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Wstep

Publikacja Finanse publiczne zostata wydana w ramach Prac Naukowych Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Poszczegdlne jej czgéci stanowia dorobek
pracownikéw naukowych najbardziej liczacych si¢ w Polsce o§rodkow naukowych.
Przedstawione opracowania odnosza si¢ do calego spektrum probleméw naukowo-
-badawczych zwigzanych z finansami publicznymi i polityka fiskalng. Poszczegdlni
autorzy prezentuja wyniki swoich badan teoretycznych i empirycznych w zakresie
zarzadzania dochodami i wydatkami budzetu centralnego oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w kontekscie zarowno reformy finansow publicznych,
reformy systemu emerytalnego, pomocy publicznej, jak i teoretycznych podstaw re-
alizacji wyznaczonych celow przez narzedzia polityki fiskalne;j.

Niniejsza publikacja jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow
wyzszych uczelni oraz osob, ktore w praktyce gospodarczej maja stycznosc ze stro-
ng dochodowg lub wydatkowa polityki fiskalne;j.

Poszczegolne fragmenty ksigzki byly recenzowane przez profesorow uniwer-
sytetow, w wigkszosci kierownikow katedr finansow, katedr ekonomii oraz poli-
tyki ekonomicznej, ktorym chciatbym podziekowac¢ za rzetelne recenzje. Sktadam
roOwniez wyrazy uznania pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki Ekonomiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz pracownikom Wydawnictwa za
wiele wysitku i zaangazowanie, dzigki ktoremu powstata ta publikacja.

Mam glebokie przekonanie, ze ksigzka Finanse publiczne, ktdrg oddajemy
w Panstwa rece, bedzie inspiracjg do dalszych badan i dociekan naukowych oraz do
powstania rownie inspirujacych opracowan w przysziosci.

Jerzy Sokotowski
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AND CREDIT UNIONS AND THEIR EVALUATION
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Streszczenie: W sektorze spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych od 2012 r. wpro-
wadzane sg istotne zmiany regulacji prawnych obejmujace szereg obszaroéw ich aktywnosci,
a majace na celu zwigkszenie zakresu uregulowania tego segmentu rynku i upodobnienie do
bankow. Celem opracowania jest ocena zmian kluczowych regulacji prawnych przeprowa-
dzona z perspektywy ekonomicznych warunkow prowadzenia dzialalno$ci przez kasy, a takze
zbadanie postrzegania zmian regulacyjnych przez pracownikdéw kas z terenu wojewodztwa
wielkopolskiego. Sposrod réznych analizowanych korekt regulacyjnych jedynie kilka ma
charakter jednoznacznie pozytywny, ocena wigkszosci jest rozna w zaleznos$ci od perspekty-
wy czasowe] — najczesciej negatywna krotkookresowo, a neutralna — dlugookresowo. Badani
pracownicy kas za najwazniejsze zmiany regulacji dziatalnosci kas uznali wprowadzenie pan-
stwowego nadzoru oraz gwarancji depozytow.

Stowa kluczowe: spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, unie kredytowe, regulacje,
regulacje ostrozno$ciowe.

Summary: Since 2012, in the sector of the cooperative savings and credit unions there have
been introduced significant changes in the regulations covering a range of the activity, aimed
at increasing the scope of regulation of this market segment and making them resemble the
banks. The aim of the study is to assess the key regulatory changes carried out from the
perspective of economic business and to explore the perception of regulatory changes by the
employees of credit unions from the area of Wielkopolska region. Among the various analyz-
ed regulatory changes only a few have clearly positive assessment. The majority is different
depending on the perspective of time (usually a short-term negative and neutral — long term).
The surveyed employees indicated that state supervision and deposit guarantees are the most
important changes in the regulation of credit unions.

Keywords: Cooperative savings and credit unions, credit unions, regulations, prudential re-
gulations.
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1. Wstep

Polskie unie kredytowe przez ponad 20 lat funkcjonujace na pograniczu sektora
finansowego, cho¢ oferujace ustugi substytucyjne do bankéw i dziatajagce na tej
samej plaszczyznie spoteczno-ekonomicznej co banki spotdzielcze [Lukaszewicz-
-Kaminska 2015], korzystaly ze specyficznych uregulowan oraz rozwigzan organi-
zacyjnych. W poréwnaniu z sektorem bankowym zakres regulacji ich dziatalnosci
byt znaczaco nizszy, np. ze wzgledu na brak minimalnych wymogow kapitatlowych,
licencjonowania dziatalno$ci czy panstwowego systemu gwarancji depozytow.

Przestanka do znacznej korekty uwarunkowan regulacyjnych spotdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych byt m.in. znaczny wzrost skali dziatalnosci.
W 2015 r. sektor ten prowadzit finansowa obsluge ponad 2 min cztonkow i gro-
madzit 12 mld zt depozytow [UKNF 2015]. Kasy, pozostajac przez wiele lat poza
sferg panstwowego nadzoru, w szybkim tempie zwickszaly rozmiar dziatalnosci bez
budowania adekwatnych buforéw kapitatowych [The World Bank 2010]. Odnoto-
wywane od kilku lat trudnosci finansowe w tym sektorze, ktorych powodem byta
i jest niska jako$¢ portfeli kredytowych, przy braku wtasciwego zabezpieczenia ka-
pitatowego doprowadzity do strat, a nawet upadtosci [UKNF 2015]".

Wprowadzane stopniowo od 2012 r. zmiany regulacji prawnych w sektorze
spotdzielczych kas objety rozne obszary ich aktywnos$ci. Celem opracowania jest
ocena zmian kluczowych regulacji prawnych przeprowadzona z perspektywy eko-
nomicznych warunkéw prowadzenia dziatalnosci rynkowej przez kasy w krétkim
i dlugim horyzoncie czasu, a takze zbadanie postrzegania zmian regulacyjnych
przez pracownikéw kas z terenu wojewodztwa wielkopolskiego. W celu uzyska-
nia opinii na temat zmian regulacyjnych w kasach przeprowadzono trzy wywiady
z prezesami oraz cztonkami zarzadu kas posiadajacych swoje siedziby na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego (SKOK Poznaniak, Wielkopolska SKOK, SKOK
im. Stefana Kardynata Wyszynskiego). Oceny zmian regulacyjnych wsréd pra-
cownikow dokonano metoda sondazu diagnostycznego technika ankietowa. Prze-
prowadzono rowniez przeglad ocen zmian warunkow prowadzenia dziatalnosci
w literaturze przedmiotu.

! Wedtug stanu na IIT kwartat 2015 r. 30% portfela kredytowego stanowity nalezno$ci zagrozone,
wspotczynnik wyptacalnosci wynosit 4,1% (jednak po korektach inspekcyjnych KNF warto$¢ tego
wskaznika to jedynie 0,73%), 10 kas posiadalo ujemny wspoétczynnik wyptacalnosci, a ponad potowa
straty (28 na 49 kas generuje straty). Od 2014 r. zawieszono dziatalno$¢ (a w czesci ogloszono juz
upadtosé) czterech SKOK (SKOK Wspodlnota, SKOK Wotomin, SKOK Kujawiak, SKOK Polska),
cztery kolejne zostaly przejete przez banki (SKOK im. $w. Jana z Ket przez Alior Bank; SKOK im.
Stefana kard. Wyszynskiego rowniez przez Alior Bank, Bank Pekao przejat SKOK Kopernik, a PKO
BP — SKOK Wesota) [Samcik 2016].
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2. Zmiany regulacji prawnych w spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych i ich ocena

Wraz z wej$ciem w zycie nowej regulacji ustawowej w 2012 r. rozpoczat si¢ pro-
ces redefiniowania zakresu dzialalnos$ci, organizacji sektora, ale przede wszystkim
zakresu oddziatywania panstwa na funkcjonowanie spotdzielczych kas oszczgdno-
sciowo-kredytowych [Ustawa z 5 listopada 2009]. Od lat 90. po odrodzeniu si¢ tej
kategorii spotdzielni przesadzono, iz jako ze sg to instytucje wzajemne, w ktérych
wszyscy korzystajacy sa jednoczesnie wiascicielami (cztonkami tzw. zamknigtej
spotdzielni), nie wystgpuje potrzeba wprowadzania dodatkowej panstwowej ochro-
ny dla deponentow. Kasy wytaczono réwniez spod regulacji europejskich dotycza-
cych $wiadczenia ustug depozytowo-kredytowych (ktore przede wszystkim dotycza
obowigzku spelnienia szeregu wymagan ostroznosciowych [Dyrektywa 2013/36/
UE]), a takze nie objeto panstwowym nadzorem finansowym, pozostawiajac dbatos¢
o stabilno$¢ i bezpieczenstwo dziatalnosci instytucji tego segmentu rynku w gestii
instytucji zrzeszajacej — Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-Kredyto-
wej?. Ze wzgledu na zakres oraz sposob $wiadczenia ustug dos¢ powszechnie w lite-
raturze przedmiotu kasy zalicza si¢ do instytucji parabankowych [Srokosz 2011; Wa-
liszewski, Kotlinski (red.) 2012; Ofiarski 2008; Masiukiewicz 2012]. Rozpatrywane
instytucje, nie bedac bankami, wykonujg ustugi bankowe, rowniez te zastrzezone dla
bankéw. Sa wigc na mocy regulacji prawnych uprawnione do ,,dzialalnosci depozy-
towej obcigzajacej ryzykiem srodki powierzone pod tytutem zwrotnym”.

Druga regulacja ustawowa dzialalnosci spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-
-kredytowych z 2009 r., ktora po dlugim okresie oczekiwania ostatecznie weszla
w zycie w 2012 r., jej nowelizacje, zmiany innych ustaw (np. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym), akty wykonawcze i uchwaty KNF ztozyly si¢ na calo§ciowy pakiet
regulacyjny redefiniujacy funkcjonowanie rozpatrywanych spotdzielni, zasadniczo
w wiekszym zakresie upodabniajac je do bankow [Herbert i in. 2014]. Nowe ramy
prawne dzialalnos$ci zasadniczo zwigkszyty zakres uregulowania kas, obecnie o wie-
lu kwestiach 1 w znacznie szerszym wymiarze decyduje panstwo. Cho¢ intencje
zwigkszania ingerencji panstwa w dziatalno$¢ podmiotow prywatnych wynikajg
z uzasadnionych 1 waznych przestanek, tj. problemu stabilnosci rynku finansowego
czy eliminacji niedoskonatos$ci funkcjonowania rynku finansowego, dla poszczegol-
nych jednostek gospodarczych juz prowadzacych dziatalnos$¢ sa ograniczeniem au-
tonomii dziatalnosci.

Dos¢ powszechny jest poglad o niekorzystnym wptywie wprowadzanych zmian
i ich restrykcyjnosci. G. Ancyparowicz podnosi kwestie ,,mechanicznego przeno-
szenia rozwigzan stosowanych w bankowosci na spotdzielczos¢ kredytows”, ,tera-
pii zaordynowanej” sektorowi kas oraz ,,wysrubowanych norm ostrozno$ciowych”

2 Tego rodzaju rozwigzania funkcjonuja w wielu panstwach, w ramach tzw. posredniego nadzoru
finansowego (lub korporacyjnego modelu nadzoru) [Garbal 2015].
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[Ancyparowicz 2015]. Na nadmierna restrykcyjnos¢ aktualnie obowigzujacych
norm wskazuja rowniez inni autorzy [Herbert i in. 2014; Fundacja Warsaw Enterpri-
se Institute 2015].

Wazne argumenty dotycza nieuwzgledniania ,,specyfiki dziatalnosci kas i ich
szczegolnego miejsca w sektorze bankowym” w kontek$cie realizacji funkcji
spotecznych przez te instytucje badz ,,zanegowania roli spotecznej SKOK™ i nie-
uwzgledniania praw wtascicieli kas® [Ossowski (red.) 2010; Lukaszewicz-Kaminska
2011]. Najwiecej zastrzezen zgtoszono jednak do samych procedur legislacyjnych?,
a po6zniej liczby 1 czgstotliwosci zmian aktow wykonawczych utrudniajacych pro-
wadzenie indywidualnej polityki® [Rogowski (red.) 2014; Wiszniowski 2014; Gar-
bal 2015], a takze politycznego charakteru decyzji podejmowanych przez instytucje
nadzoru [Fundacja Warsaw Enterprise Institute 2015].

Podstawowy pakiet regulacji ustawowych reformujacy dziatalnos¢ kas objat:
wprowadzenie panstwowego nadzoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru Fi-
nansowego (od 27 pazdziernika 2012 r.) [Ustawa z 5 listopada 2009]; wlaczenie
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych do systemu gwarancji depozy-
tow Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) (od 29 listopada 2013 r.) [Ustawa
z 19 kwietnia 2013], objecie kas instrumentarium polityki pieni¢znej Narodowego
Banku Polskiego (w zakresie rezerwy obowigzkowej od 28 stycznia 2014 r.), wpro-
wadzenie wspolczynnika wyptacalnosci (od stycznia 2014 r.). Ponadto dla nowych
rozwigzan ustawowych przyjeto 1 wprowadzono szereg regulacji o charakterze wy-
konawczym. Zestawienie wybranych, najistotniejszych regulacji ujeto w tab. 1.

Biorac pod uwage jedynie wptyw na dziatalno$¢ rozpatrywanych spoétdzielni —
sytuacje finansowg i mozliwosci rozwoju, wiekszo$¢ wprowadzonych regulacji ma
charakter restrykcyjny. Niemniej jednak wprowadzone gwarancje depozytow przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, cho¢ zwiazane z koniecznos$cig ponoszenia kosz-
tow uczestnictwa w systemie gwarancji, daja cztonkom kas ochrone¢ identyczng jak
w bankach (w 100% do wysokosci 100 tys. EUR), nalezy je wiec oceni¢ pozytyw-
nie’. Kasy uzyskaty réwniez mozliwo$¢ oferowania ustug kredytowych bez ograni-
czen terminowych, podczas gdy wczesniejsze regulacje limitowaly okresy umowne
zawieranych uméw (do 3 lat i 5 lat dla kredytow mieszkaniowych). W krotkim okre-
sie kasy skorzystaly z prawa wystawiania tytulu egzekucyjnego (funkcjonujacego
w podobny sposob jak bankowy tytut egzekucyjny), w 2015 r. jednak ten przywi-

3 Wedtug J. Skoczka administracyjne decyzje KNF dotyczace przejecia kasy przez bank nie
uwzgledniaja praw wiascicieli kas [Skoczek 2015].

* Wiecej w zakresie kontrowersji dotyczacych procesu legislacyjnego w: [Ossowski (red.) 2010].

5 Dla przyktadu rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci
kas zmieniano az czterokrotnie.

¢ Warto nadmieni¢, iz po wprowadzeniu nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego do listopada
2013 r. kasy zostaly pozbawione jakiegokolwiek systemu gwarancji depozytéw (umowy ubezpiecze-
nia z TUW SKOK zostaly wypowiedziane). Wczesniej kasy korzystaty z ubezpieczenia depozytow
w TUW SKOK.
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Tabela 1. Wybrane regulacje wprowadzone w sektorze kas i ocena ich wptywu na dziatalno$¢ tych
instytucji

Wplyw na dziatalno$¢
Regulacja
krotkookresowo dtugookresowo

Objecie kas nadzorem KNF - +/—
Wprowadzenie gwarancji depozytéw BFG + +
Ingerowanie panstwa w dziatalnos¢ SKOK - -
Usuniecie limitéw terminowych dla kredytow + +
Rozszerzenie bazy potencjalnych cztonkow + +
Wprowadzenie wspotczynnika wyptacalnosci - +/—
Wprowadzenie rezerwy obowiazkowej +/— +/-
Zmiany limitéw odpiséw aktualizujacych - +/—
Obowiazek badania zdolnosci kredytowe;j - +/—
Wprowadzenie przywileju egzekucyjnego + +/—
Zmiany limitéw koncentracji zaangazowan +/— +/—

+ pozytywny wplyw na dziatalno$¢ lub tagodzenie regulacji; — negatywny wplyw na dziatalnosé
lub powigkszanie restrykcyjnosci regulacji; +/— neutralny wptyw na funkcjonowanie kas lub ocena
niejednoznaczna.

Zrodto: opracowanie wiasne.

lej zlikwidowano. Do regulacji tagodzacych ograniczenia dziatalnosci kas nalezy
zaliczy¢ rdwniez poszerzenie bazy cztonkowskiej. Od 2012 r. kasy moga wiaczaé
w poczet czlonkdéw nie tylko osoby fizyczne, ale rowniez inne organizacje (w tym
organizacje pozarzadowe, jednostki organizacyjne Kosciotow i zwigzkéw wyzna-
niowych posiadajace osobowo$¢ prawng, spotdzielnie, zwigzki zawodowe oraz
wspolnoty mieszkaniowe), co daje im wigksze mozliwosci wzrostu.

Wprowadzenia obowigzku odprowadzania rezerwy obowigzkowej z punktu wi-
dzenie gospodarki nie nalezy ocenia¢ negatywnie. Obligatoryjna rezerwa obowiaz-
kowa dla instytucji sektora kas z jednej strony oznacza dodatkowe obowiazki dla
tych spotdzielni (zwiazane z kalkulacja podstawy i wysokosci rezerwy, konieczno-
$cig utrzymywania §rodkow w KSKOK), z drugiej za$ kwoty rezerwy przynosza
kasom przychod odsetkowy poréwnywalny z innymi inwestycjami na rynku pie-
nigznym, co przy najczesciej utrzymywanych nadwyzkach srodkéw pozyskanych
w stosunku do zainwestowanych stanowi instrument lokacyjny’.

" Brak rezerwy obowiazkowej w sektorze kas czesto byt wskazywany jako jedna z przyczyn bar-
dzo atrakcyjnej oferty ustugowej (gtéwnie depozytowej) tych instytucji. Jednak w sytuacji gdy kwota
rezerwy podlega oprocentowaniu na poziomie 0,9 stopy referencyjnej, a $rodki pieni¢zne lokowane
przez kasy na rachunkach w Kasie Krajowej znacznie przewyzszaja poziom rezerwy, wlaczenie kas do
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W ramach reformy sektora kas skorygowano réwniez limit koncentracji zaan-
gazowan $rodkow kas. W ramach pierwszej regulacji ustawowej limit ten wynosit
10% aktywow kasy (byla to zatem regulacja bardzo liberalna), po zmianie ustawy
wysokos$¢ wskaznika pozostawiono na poziomie 10% jednak w stosunku do fundu-
szu oszczednosciowo-pozyczkowego. Biorge pod uwage, ze fundusz ten przecigtnie
stanowi ok. 90% aktywow [UKNF 2015], nalezy podkresli¢ jedynie nieznaczne za-
ostrzenie tego limitu®.

Jednoznacznie negatywny wplyw na funkcjonowanie poszczegélnych instytucji
sektora moga mie¢ roznego rodzaju dziatania ze strony KNF ingerujace w zakres czy
sposob dziatalnosci spotdzielni. Przyktadami tego rodzaju oddziatywania mogg by¢
zakazy reklamowania oferty depozytowej, zatwierdzanie statutow i prezesow kas,
wprowadzanie obowigzku przygotowywania programéw naprawczych czy tez za-
rzadu komisarycznego. Dziatania te, cho¢ uzasadnione koniecznoscig zapewnienia
bezpieczenstwa sektora, dla kas stanowig ograniczenie autonomii funkcjonowania.

Cze$¢ nowych regulacji kas w perspektywie krotkookresowej moze by¢ restryk-
cyjna, jednak w dtuzszej perspektywie juz nie bedzie miata takiego charakteru. Dla
przyktadu to witasnie zwickszony wymiar odpisow aktualizujacych podwyzszyt
koszty kas, tym samym prowadzac do strat. Jednak odpisy aktualizujace maja cha-
rakter buforu bezpieczenstwa, jesli pojawig si¢ splaty zobowigzan klientow, na ktore
utworzono odpisy, bedzie to prowadzi¢ z kolei do podwyzszenia wyniku dziatalno-
sci. Rowniez limit w zakresie wspotczynnika wyplacalnosci (wedtug ustawy 5%),
przy niedostatecznych kapitatach kas wywotuje negatywne konsekwencje ze strony
nadzoru, jednak w sytuacji zachowywania wlasciwych proporcji funduszy wlasnych
i podejmowanego ryzyka, nie bedzie mie¢ negatywnego wptywu na funkcjonowa-
nie tych instytucji (a bedzie stanowi¢ jedynie norme ostrozno$ciowa ograniczajaca
podejmowanie nadmiernego ryzyka). Podobne konsekwencje dla funkcjonowania
spotdzielni mozna zauwazy¢ w odniesieniu do obowigzku badania zdolnosci kre-
dytowej. Dla kas KNF wydat m.in. Rekomendacje A-SKOK dotyczaca dobrych
praktyk zarzadzania ryzykiem ekspozycji kredytowych w spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, ktorej wigkszos¢ zapisow weszta w zycie 31 marca
2016 . [Uchwata Nr 240 2015], zalecajac wskazniki oraz sposob badania zdolnosci
kredytowej zblizone do bankow®. W dtuzszej perspektywie jednak bardziej restryk-
cyjne podejscie w zakresie dostepnosci pozyczek i kredytow w kasach z pewnoscig
przyczyni si¢ do poprawy jakosci portfeli kredytowych. Podobnie, bardzo nega-

grupy instytucji zobowigzanych do utrzymywania rezerwy obowigzkowej nie wigze si¢ ze zmiang ich
sytuacji finansowej. Wigcej w: [Golec 2014b].

8 Dla poréwnania limit koncentracji zaangazowan w sektorze bankowym jest bardziej restrykcyj-
ny, gdyz stanowi 25% funduszy wtasnych banku.

? Warto nadmieni¢, iz obowigzek badania zdolno$ci kredytowej cztonkow z tytulu umow pozycz-
kowych wynikat jedynie z regulacji ostrozno$ciowych Kasy Krajowej, gdyz zardbwno we wczesniej-
szych, a takze obecnie obowigzujacych zapisach ustawowych zobowigzano kasy do stosowania norm
prawa bankowego w tym zakresie jedynie do umow kredytowych.
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tywnie postrzegane wprowadzenie publicznego nadzoru nad kasami z racji zmiany
warunkow prowadzenia dziatalnosci 1 koniecznosci dostosowania si¢ do bardziej
restrykcyjnych wymogoéw prawnych stanowi bariere dziatalnosci. Stabilizacja re-
gulacji prawnych oraz warunkow egzekwowania prawa przyczyni si¢ do poprawy
negatywnego postrzegania przez kasy wprowadzenia nadzoru przez KNF.

Wsrod nowych regulacji obowiazujacych w sektorze kas sa roéwniez takie, ktore
oddziatywaja pozytywnie, jednak wickszo$¢ ma charakter ograniczajacy autonomig
ich dziatalnosci. Negatywna ocena wprowadzonych norm ostroznosciowych wynika
réwniez z probleméw finansowych kas 1 koniecznosci ,,naglego” wprowadzenia li-
mitow, ktore w dtuzszej perspektywie nie beda tak restrykcyjne, w krotkim horyzon-
cie czasu sa bardzo ograniczajace 1 dodatkowo wplywaja na wyniki sektora [Golec
2014a].

3. Zmiany regulacji kas w ocenie kadry SKOK
na podstawie badania

Rozpatrywane istotne korekty w zakresie funkcjonowania spoéidzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w najwiekszym stopniu sa dostrzegane przez osoby
zatrudnione i czgsto reprezentujace te instytucje w relacjach z obecnymi i potencjal-
nymi czlonkami. Celem badania stata si¢ identyfikacja postrzegania przeobrazen
wprowadzanych w sektorze, ich restrykcyjnosci, a takze diagnoza najistotniejszych
zmian uwarunkowan prawnych z perspektywy pracownikoéw kas. Diagnoze subiek-
tywnych ocen reformy sektora wsrdd kadry SKOK przeprowadzono, korzystajac
z metody badania ankietowego wsrdd pracownikow kas posiadajacych placowki na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego w lutym 2016 r.

Zebrano 120 wypetionych kwestionariuszy ankiety z pieciu roznych kas pro-
wadzacych dziatalno$¢ operacyjng w 32 miejscowosciach. Wybor ankietowanych
byt nielosowy, ze wzgledu jednak na tematyke badania, ankiet¢ skierowano réw-
niez do central kas prowadzacych dziatalno§¢ w Wielkopolsce. Ich udziat w probie
badawczej jest znaczny, respondentami byto 43 pracownikow central kas (w tym
15 0sob zajmujacych stanowiska kierownicze) (tab. 2). Najwicksza grupa ankieto-
wanych pracuje w kasie juz od ponad 5 Iat.

W opinii ankietowanych zmianami regulacyjnymi kas, ktore w najwickszym
stopniu warunkujg dziatalno$¢, sa objecie kas nadzorem KNF (jako najwazniejszg
zmiang wskazalo 60% badanych) oraz wprowadzenie gwarancji depozytow BFG
(rys. 1). Pozostate uwarunkowania majg charakter bardziej szczegdélowy w stosunku
do tych najbardziej istotnych. Dostrzegana przez kadre kas istotng zmiang warun-
kéw prowadzenia dziatalnos$ci jest konieczno$¢ zachowywania wspotczynnika wy-
ptacalnosci (40%), zakaz reklamy oferty depozytowej (32%), obowigzek badania
zdolnosci kredytowej (28%) oraz zmiany limitow odpisow aktualizujacych (23%).
Korzystne zmiany warunkow prowadzenia dziatalnosci (poza BFG) sg dostrzega-
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Tabela 2. Charakterystyka badanej grupy pracownikow kas

Wybrane cechy respondentow | Liczba ankietowanych Udziat [%]
Ogotem 120 100
Zajmowane stanowisko
specjalistyczne w placéwce 63 52,5
specjalistyczne w centrali 28 23,3
kierownicze w placowce 3 2,5
kierownicze w centrali 15 12,5
inne 11 9,2
Staz pracy w kasie
do roku 17 14,2
powyzej 1 roku do 3 lat 28 23,3
powyzej 3 lat do 5 lat 15 12,5
powyzej 5 lat 56 46,7
brak 4 33

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badania.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Objecie kasnadzorem KINF
Wprowadzenie gwarancji depozytéw BFG
Wprowadzenie wsp étezynnika wyplacalnosci
Ingerowaniepafistwaw dziatalnosé SKOK
Zakaz reklamy oferty depozytowej
Obowigzek badania zdolnosci kredytowej
Zmiany limitéw odpiséw aktualizujgeych
Usunigcie limitdw terminowych dla kredytow
Wprowadzenie rezerwy obowigzkowej
Rozszerzenie bazy potencjalnych cztonk ow
Ograniczenie zakresu dziatalnoct KSKOK

Wprowadzenie przywileju egzekucyjnego

Wprowadzenie licencjonowania dziatalnosci
kas

Inne zmiany

MIstotna zmiana MNajwazniejszazmiana

Rys. 1. Kluczowe zmiany regulacyjne w sektorze kas w opinii ankietowanych
(udziat ankietowanych wskazujacych okreslong regulacje; dla kategorii ,,istotna zmiana” —
mozliwos$¢ wielokrotnego wyboru)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badania.
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ne dopiero w dalszej kolejnosci. Dla pracownikow kas nie sa istotne takie zmiany,
jak wprowadzenie licencjonowania, przywileju egzekucyjnego czy zmiany zakresu
dziatalnosci przez KSKOK.
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Rys. 2. Wplyw zmian regulacyjnych na dziatalno$¢ kasy w ocenie ankietowanych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badania.

Wigkszos$¢ poddanych badaniu 0sob postrzega wprowadzane zmiany regulacyj-
ne jednoznacznie negatywnie (w tym zdecydowanie negatywnie 5% i negatywnie
45,8%). Przeciwnego zdania jest jedynie niespetna 16% badanych (w tym zdecy-
dowanie pozytywnie 2,5%) (rys. 2). Nie dostrzezono istotnych zalezno$ci migdzy
zajmowanym stanowiskiem czy miejscem pracy a oceng wprowadzanych zmian dla
rozpatrywanej kategorii spotdzielni.

4. Zakonczenie

W lipcu 2015 r. 6wezesny minister finansow Mateusz Szczurek poréwnat spotdziel-
cze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe do piramid finansowych [Rudke, Jabtonski
2015]. Dla kas byt to swoisty stress-test przeprowadzany w warunkach rzeczywi-
stych, gdyz tego rodzaju wypowiedzi mogly spowodowac¢ masowe wyptaty depozy-
tow, a w konsekwencji samospetniajacg si¢ prognoze o braku srodkow pieni¢znych
w sektorze. W ostatnim czasie to wtasnie utrata przez lata budowanego pozytyw-
nego wizerunku stata si¢ problemem, ktéory wymaga rozwiazania, by¢ moze réw-
niez z wykorzystaniem zaangazowania panstwa (tak jak to bylo w latach 90. XX w.
w sektorze bankow spotdzielczych).
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Cho¢ sytuacja finansowa poszczeg6lnych kas oraz calego sektora moze budzi¢
niepokoj, w instytucjach tych od 2012 r. znaczaco ,,przebudowano” podstawy praw-
ne dziatalnosci, zwigkszajagc wiasnie wpltyw panstwa oraz bezpieczenstwo funk-
cjonowania. W wielu obszarach dziatalnosci kas zanotowa¢ mozna konwergencje
w sektorem bankowym. Kasy i banki nadzoruje ta sama instytucja nadzoru, depo-
zyty kas i bankow sg gwarantowane w tej samej wysokosci przez system gwaran-
towania depozytow BFG, obie kategorie instytucji rynku utrzymuja jednakowe re-
zerwy obowiazkowe, badaja zdolnos¢ kredytowa, w cigzar kosztow tworza bufory
bezpieczenstwa, ograniczaja skalg podejmowanego ryzyka, utrzymujgc adekwatne
kapitaty dostosowane do zakresu dziatalnosci. Stad na rynku bankowym wyréwnano
istniejace przez wiele lat nierownosci w zakresie §wiadczenia ustug depozytowych
i kredytowych przez instytucje konkurencyjne.

Wprowadzone zmiany regulacyjne najczgsciej nie sg restrykcyjne w dtugim ho-
ryzoncie czasu, negatywna ocena dotyczy konieczno$ci dostosowania si¢ do imple-
mentowanych regulacji w zasadzie bez okresow dostosowawczych (a nawet jesli
takie okresy byly przewidziane, akty wykonawcze wprowadzane byty zbyt p6zno).
Warto rowniez podkresli¢ jednoznacznie tagodzacy charakter czgsci zmian regula-
cyjnych, np. zwigkszenie pola cztonkostwa kas czy usuniecie limitow czasowych dla
dziatalno$ci kredytowe;.

Ekspercka ocena wptywu zmian regulacyjnych na dzialalno$¢ nie zostata po-
twierdzona w badaniu ankietowym pracownikéw kas na terenie Wielkopolski. Jedy-
nie kilkanascie procent ankietowanych ocenito zmiany pozytywnie, dla pozostatych
respondentdw ocena ta jest negatywna. Prawdopodobnie pracownicy nie w petni do-
strzegaja 1 prawidlowo interpretuja wszystkie zmiany prawne dotyczace dziatalnosci
kas, a ponadto na zgromadzone w badaniu oceny mialy wptyw informacje medialne
dotyczace funkcjonowania catego sektora kas (przede wszystkim upadtosci, ktore
w znacznym stopniu determinujg funkcjonowanie kas jako instytucji zaufania). Zi-
dentyfikowane problemy finansowe dziatajacych kas zgodnie z efektem zarazania
wplywaja na sytuacje pozostatych uczestnikéw rynku, a KNF i BFG staly si¢ pod-
miotami najbardziej zaangazowanymi w rozwiagzywanie powstajacych sytuacji kry-
zysowych.
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