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Wstep

Publikacja Finanse publiczne zostata wydana w ramach Prac Naukowych Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Poszczegdlne jej czgéci stanowia dorobek
pracownikéw naukowych najbardziej liczacych si¢ w Polsce o§rodkow naukowych.
Przedstawione opracowania odnosza si¢ do calego spektrum probleméw naukowo-
-badawczych zwigzanych z finansami publicznymi i polityka fiskalng. Poszczegdlni
autorzy prezentuja wyniki swoich badan teoretycznych i empirycznych w zakresie
zarzadzania dochodami i wydatkami budzetu centralnego oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w kontekscie zarowno reformy finansow publicznych,
reformy systemu emerytalnego, pomocy publicznej, jak i teoretycznych podstaw re-
alizacji wyznaczonych celow przez narzedzia polityki fiskalne;j.

Niniejsza publikacja jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow
wyzszych uczelni oraz osob, ktore w praktyce gospodarczej maja stycznosc ze stro-
ng dochodowg lub wydatkowa polityki fiskalne;j.

Poszczegolne fragmenty ksigzki byly recenzowane przez profesorow uniwer-
sytetow, w wigkszosci kierownikow katedr finansow, katedr ekonomii oraz poli-
tyki ekonomicznej, ktorym chciatbym podziekowac¢ za rzetelne recenzje. Sktadam
roOwniez wyrazy uznania pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki Ekonomiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz pracownikom Wydawnictwa za
wiele wysitku i zaangazowanie, dzigki ktoremu powstata ta publikacja.

Mam glebokie przekonanie, ze ksigzka Finanse publiczne, ktdrg oddajemy
w Panstwa rece, bedzie inspiracjg do dalszych badan i dociekan naukowych oraz do
powstania rownie inspirujacych opracowan w przysziosci.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Problematyka wptywu pomocy publicznej na rozwoj gospodarczy jest zwia-
zana z 0g0lng kwestig udzialu panstwa w zyciu gospodarczym. Cho¢ co do zasady pomoc
publiczna powinna by¢ zakazana, to istniejg sytuacje w gospodarce, w ktdrych rola panstwa
wspierajgca mechanizm rynkowy i wptywajaca na decyzje uczestnikow obrotu gospodarcze-
go moze by¢ uznana za dopuszczalng. Istnieje wiele argumentéw przemawiajacych za takim
stanem rzeczy, m.in. uporzadkowanie konkurencji, pobudzenie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, hamowanie negatywnych zjawisk gospodarczych. Celem artykutu jest wskazanie na
znaczenie pomocy publicznej w oddziatywaniu panstwa na gospodarke oraz omowienie roli
i glownych zasad stosowania tego typu wsparcia w Unii Europejskiej. Ponadto w artykule
przeprowadzona zostanie analiza systemu wsparcia pomocg publiczng na tle pomocy de mi-
nimis w Polsce w latach 2004-2014, ze szczegélnym uwzglednieniem wielkos$ci i struktury
wsparcia udzielonego w poszczegdlnych regionach.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, pomoc de minimis, finanse publiczne, jednostki samo-
rzadu terytorialnego, przedsigbiorstwa.

Summary: Public aid is a particular kind of support provided by the state to economic opera-
tors. This aid can be granted to finance, among others, the projects co-financed with UE funds,
specialized advisory and training services, tax subsidies. Public aid is provided first of all for
the development of micro, small and medium-sized enterprises (businesses). The aim of this
article is to point out the significance of the state aid as an instrument of the state influence
on the economy and discuss the role and the main conditions for the application of public aid.

Keywords: state aid, de minimis aid, public finance, self-government units, entreprenaurship.
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1. Wstep

Pomoc publiczng mozna zasadniczo potraktowac jako planowe, zorganizowane
1 prawnie uregulowane wsparcie, ktore w uzasadnionych przypadkach przyczynia
si¢ do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw i wzmocnienia ich pozycji na ryn-
ku. Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg moze w zaleznosci od rodzaju
pomocy przeznaczy¢ ja na m.in. inwestycje, szkolenia lub restrukturyzacj¢ dziatal-
nos$ci gospodarczej.

Artykut porusza wazniejsze kwestie zwigzane z systemem pomocy publicznej
w Polsce, w szczegdlnosci ukazuje skale i zasieg wsparcia udzielonego w ostatnich
latach. Celem artykutu jest wskazanie na znaczenie pomocy publicznej w oddzia-
tywaniu panstwa na gospodarke oraz omowienie roli i gtéwnych zasad stosowa-
nia tego typu wsparcia w Unii Europejskiej. Ponadto w artykule przeprowadzona
zostanie syntetyczna analiza systemu wsparcia pomocg publiczng w Polsce w la-
tach 2004-2014, ze szczegdlnym uwzglednieniem wielkosci i struktury wsparcia
udzielonego w poszczegdlnych regionach. Zatozeniom badawczym podporzadko-
wano uktad i tre$¢ opracowania. Cze$¢ teoretyczna zawiera przeglad uwarunkowan
prawnych udzielania pomocy publicznej, natomiast cze$¢ empiryczna stanowi ogol-
ng analiz¢ wielkosci i struktury tego wsparcia przedstawiong w uktadzie instytucjo-
nalnym i przestrzennym (regionalnym).

Zastosowane w opracowaniu metody badawcze to gtdéwnie analiza aktow praw-
nych i analiza statystyczna. Analizy przeprowadzone zostang w oparciu o dane sta-
tystyczne pochodzace z raportow Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow do-
tyczacych pomocy publicznej udzielonej w Polsce w analizowanym okresie.

2. Pomoc publiczna w gospodarce rynkowej — istota zagadnienia

Pomoc panstwa wedhug definicji unijnej oznacza transfer zasobdéw obejmujacy
w szczegblnosei $rodki pienigzne, rzeczowe sktadniki majatku oraz prawa majat-
kowe. Moze ona przyjmowac forme: pomocy czynnej, polegajacej na przekazaniu
przedsigbiorstwom $rodkow w formie pieni¢znej lub rzeczowej (wydatki publicz-
ne), oraz pomocy biernej, dopuszczajacej zmniejszenie cigzaru danin publicznych
lub zaniechanie ich poboru (uszczuplenie wptywu srodkéw publicznych dla sektora
finanséw publicznych) [Wozniak 2012]. Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) pomoc publiczna to pomoc udzielana przez
panstwo cztonkowskie lub ze zrodet panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktora
narusza konkurencje¢ lub grozi jej naruszeniem przez uprzywilejowanie niektorych
przedsiebiorstw lub produkcje niektorych towarow, w zakresie, w jakim wptywa ona
negatywnie na wymian¢ handlowa pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Z kolei
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji UE w sprawie stosowania art. 107 i 108 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis [Rozporzadzenie Ko-
misji (UE) nr 1407/2013] oraz rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia
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25 kwietnia 2012 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawane]j przedsigbiorstwom
wykonujacym ustugi §wiadczone w ogoélnym interesie gospodarczym [Rozporza-
dzenie Komisji (UE) nr 360/2012], pomoc, ktorej wartos¢ dla danego beneficjenta
w okresie trzech kolejnych lat podatkowych nie przekracza 200 tys. euro (lub 100
tys. euro w sektorze transportu drogowego towarow, lub 500 tys. euro w przypad-
ku rekompensaty za $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym), czyli
tzw. pomoc de minimis, nie wptywa na handel migdzy panstwami cztonkowskimi
i/lub nie zakldca badz nie zagraza zaktoceniem konkurencji i dlatego nie podlega
przepisom art. 107 ust. 1 TFUE.

Pomoc publiczna odgrywa wazng rolg w stymulowaniu rozwoju gospodarczego.
Cho¢ zakaz jej udzielania zostat wprowadzony w celu swobodnej konkurencji na
rynku wewnetrznym Unii Europejskiej, to Komisja Europejska dopuszcza sytuacje,
w ktorych wsparcie ze strony panstwa stanowigce zagrozenie dla wolnej gry rynko-
wej jest dopuszczalne. Z zatozenia dopuszczenie pomocy publicznej udzielanej na
podstawie przepisOw prawa powinno by¢ potaczone z wystepowaniem tzw. efektu
zachety. Oznacza to, ze udzielone wsparcie musi prowadzi¢ do zmiany zachowan
odbiorcéw pomocy, polegajacej na intensyfikacji okreslonej dziatalno$ci, np. dzia-
talnosci inwestycyjnej, innowacyjnej, badawczej czy tez rozwojowej. Nalezy jednak
pamigtaé, ze cho¢ pomoc publiczna ma zachecac jej odbiorcow do podejmowania
dziatan, ktore bez uzyskania tego wsparcia nie zostatyby podjete, to spotyka si¢ ona
czesto z otwartg krytyka.

Krytyka pomocy publicznej zwiagzana jest z tym, ze wsparcie publiczne moze
prowadzi¢ do nieuzasadnionego naruszenia praw rynku, uprzywilejowujac sztucz-
nie niektore przedsigbiorstwa i zaburzajac naturalng rownowage spoteczna, a takze
wynagradzajac skuteczne ubieganie si¢ 0 pomoc zamiast skutecznego zabiegania
o efektywnos$¢ dziatania. Nalezy pamigtac, ze pomoc publiczna udzielana w warun-
kach gospodarki rynkowej moze wywolywaé rozne skutki. Bez wzgledu na to, czy
uzyskane wsparcie ma charakter pomocy czynnej czy biernej, moze ono wptynac na
warunki konkurowania na wolnym rynku.

3. Zasady udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis

Wsparcie udzielane przedsigbiorstwu jest uznawane za pomoc publiczng w rozu-

mieniu przepisow Traktatu, o ile jednocze$nie spetnione sa nastepujace warunki:

e jest przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze srodkoéw publicznych,

* udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku (korzys¢
ekonomiczna),

* ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub
przedsigbiorstwa albo produkcje okreslonych towardw),

* grozi zakldceniem lub zaktdca konkurencje,

* wplywa na wymiang handlowg migdzy panstwami cztonkowskimi UE.
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Pomoc publiczna ponadto powinna by¢ zgodna z czterema zasadami, tj. przej-
rzystosci, subsydiarnosci, spdjnosci i proporcjonalnosci [Warbinski 2004]. Zasada
przejrzystosci oznacza mozliwos¢ skontrolowania oraz okreslenia wysokosci udzie-
lonej pomocy. Wedlug zasady subsydiarnosci organy wspolnotowe, przede wszyst-
kim Komisja Europejska, zajmujg si¢ poszczegdlnymi przypadkami udzielenia po-
mocy publicznej wtedy, kiedy dziatania organow pastw cztonkowskich okaza sig¢
nieskuteczne. Zasada spojnosci (solidarnosci europejskiej) polega na dazeniu do
wyréwnywania poziomu zycia miedzy poszczegdlnymi panstwami czionkowski-
mi i regionami Unii Europejskiej. Natomiast zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
pomoc publiczna nie moze przekroczy¢ maksymalnych, ustanowionych w prawie
wspolnotowym pulapéw pomocy dla poszczegdlnych jej rodzajow, form i dziedzin
gospodarki.

Pomoc publiczna moze by¢ przyznawana automatycznie na podstawie aktu ma-
jacego charakter generalny, aktu administracyjnego, umowy cywilnoprawnej badz
poprzez wniesienie wkladow kapitatowych [Postuta, Werner 2008, s. 35]. W pierw-
szym przypadku mowa jest o programach pomocowych. Pomoc jest przyznawana
automatycznie wszystkim podmiotom spetniajacym warunki ustawy. W innym przy-
padku pomoc publiczna moze by¢ przyznawana na podstawie umowy cywilnopraw-
nej lub tez poprzez objecie udziatdow lub akcji w spotkach kapitatowych.

W odroznieniu od pomocy publicznej charakterystyczng cecha wsparcia udzie-
lanego w formie pomocy de minimis jest brak okreslenia celu, na jaki ma zosta¢ ona
przeznaczona. Wymienione putapy 200 tys. euro w ciggu trzech ostatnich lat podat-
kowych maja zastosowanie bez wzgledu na forme i cel pomocy oraz na to, czy po-
moc przyznana panstwu cztonkowskiemu jest finansowana w catosci, czy w czgsci
z zasobow Unii Europejskiej. Po przekroczeniu wspomnianych pulapow uzyskana
pomoc nie podlega zasadom de minimis, lecz wlasciwym uregulowaniom dotycza-
cym pomocy publicznej [Litwinczuk (red.) 2013, s. 843]. Ponadto pomoc de minimis
moze by¢ udzielana przedsigbiorstwom przez organy publiczne w ramach programu
pomocowego lub jako pomoc indywidualna. Rozporzadzenie Komisji Europejskiej
wskazuje, ze wsparcie moze by¢ udzielone przedsigbiorstwom we wszystkich sek-
torach, z wyjatkiem sektora rybotowstwa i akwakultury, sektora produkcji produk-
tow rolnych, sektora przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych
(w niektorych przypadkach), dziatalno$ci wywozowej oraz do pomocy uwarunko-
wanej pierwszenstwem korzystania z towaréw krajowych w stosunku do towarow
sprowadzanych z zagranicy.

Pomoc de minimis obejmuje rdéznorodne instrumenty wsparcia. Korzysciami,
ktore decyduja o tym, ze pomoc de minimis cieszy si¢ duzg popularnoscig wsrod
matych i srednich przedsigbiorstw, sa przede wszystkim proste zasady jej udzielania
(warunkiem jest tu nieprzekroczenie przez przedsigbiorcg w ciggu trzech lat okres-
lonego limitu pomocy oraz nieznajdowanie si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej)
brak powigzania z konkretnym projektem oraz ograniczone mozliwo$ci absorpcji
kapitatu przez sektor MSP w Polsce.
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4. Tendencje w systemie wsparcia publicznego w Polsce
w latach 20042014

Analize tendencji w systemie wsparcia publicznego w Polsce mozna przeprowa-
dzi¢ na kilka sposobow. Zastosowanie poszczegolnych instrumentow przez organy
publicznoprawne bedzie zwigzane z oceng ich efektywnosci i skutecznos$ci wyrazo-
nej poprzez ocen¢ podmiotow gospodarczych bedacych beneficjentami tego typu
wsparcia. Ocen¢ zakresu oddziatywania poszczegélnych instrumentéw pomoco-
wych mozna takze przeprowadzi¢, odnoszac si¢ do wielkosci pomocy publicznej
i pomocy de minimis w ogolnych kwotach wsparcia publicznego, ze wzgledu na for-
me, rodzaj beneficjenta czy tez region, w jakim tego typu pomoc jest udzielana. Ze
wzgledu na cel 1 obszerno$¢ prezentowanych zagadnien analiz¢ tendencji pomocy
publicznej zdecydowano zawezi¢ do drugiego podejscia, co z kolei pozwoli przepro-
wadzi¢ na kolejnym etapie dogtebne analizy celowosci, skutecznosci i efektywnosci
poszczegblnych instrumentéw w obszarach gospodarczych, na ktéore w swym zato-
zeniu maja mie¢ wplyw.

System wsparcia publicznego w Polsce oparty na przepisach dotyczacych po-
mocy publicznej mozna odnie$¢ do czterech gtéwnych grup, tj. wsparcia publicz-
nego niestanowigcego pomocy, pomocy publicznej sensu stricto, pomocy de mini-
mis, pomocy publicznej w rolnictwie. Pomoc publiczng mozna dalej sklasyfikowaé
jako pomoc publiczng z wylgczeniem pomocy w transporcie oraz pomoc publiczng
w transporcie. Ponadto pomoc publiczna moze by¢ grupowana z uwzglednieniem
jej przeznaczenia jako pomoc horyzontalna, regionalna, sektorowa i inna. Z danych
gromadzonych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wynika, ze naj-
wieksze znaczenie 1 wptyw na konkurencje ma pomoc publiczna po wytaczeniu po-
mocy w transporcie oraz pomoc de minimis.

Oceniajac wielko$¢ udzielonej pomocy publicznej w ciggu ostatnich lat, nalezy
stwierdzi¢, ze ogolna warto§¢ pomocy publicznej, z wyjatkiem 2010 r., wykazuje
tendencje wzrostowa (por. rys. 1).

W 2014 r. udzielono najwigcej pomocy publicznej podmiotom gospodarczym —
w kwocie 25 262,8 mln zl, co stanowito 1,46% PKB!. Na tle pomocy publicznej sen-

! Wzrost wartosci pomocy w 2014 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim o prawie 15% wynika
przede wszystkim z rozpoczgcia udzielania przez ministra srodowiska spotkom energetycznym po-
mocy w formie bezptatnych uprawnien do emisji gazow cieplarnianych (3,9 mld z}) oraz ze wzrostu
warto$ci pomocy udzielonej w sektorze transportu o 1,9 mld zt spowodowanego wzrostem wartoSci
rekompensaty z tytutu realizacji zadan swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym udzielanej
spotkom komunikacji miejskiej (o 2,3 mld z) [UOKIK 2015a, s. 17]. Najwigcej pomocy de mini-
mis udzielono w 2014 r. (woéwczas odnotowano takze jej najwigkszy wzrost, tj. ok. 12% w poréwna-
niu z rokiem poprzednim). W 2014 r. rowniez liczba beneficjentow pomocy de minimis byta wigksza
w porownaniu z 2013 r. (o ok. 39 tys.) oraz wigcej byto podmiotow udzielajacych pomocy (o ok. 130),
co przetozylto si¢ na wigksza liczbe przypadkdéw pomocy de minimis (o ok. 80 tys.) [UOKIK 2015b,
s. 8,9].
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su stricto pomoc de minimis udzielana przez podmioty publiczne stanowi niewielkg
jej czesé. Mozna wskazaé, ze warto$¢ pomocy de minimis w Polsce nigdy nie prze-
kroczyta progu 30% pomocy finansowej panstwa udzielonej podmiotom prowadza-
cym dziatalno$¢ gospodarcza. Ze wzgledu jednak na mata warto$¢ pomocy de mini-
mis (catkowita kwota pomocy przyznanej przez panstwo jednemu przedsigbiorstwu
nie moze przekroczy¢ 200 tys. EUR w okresie trzech lat podatkowych) pomoc ta
nalezy do wsparcia do$¢ popularnego i dotyczacego znacznej liczby beneficjentow,
w szczegblnosci mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw.
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Rys. 1. Wartos¢ pomocy publicznej spelniajacej przestanki art. 107 TFUE i pomocy de minimis
udzielonej w Polsce w latach 2004-2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportdw o pomocy publicznej i o pomocy de minimis
UOKIK [https://uokik.gov.pl/raporty i analizy2.php].

Zardéwno pomoc publiczna, jak i pomoc de minimis udzielana jest przez organy
publiczne w r6znej formie. Na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej mozna
wyrozni¢ cztery podstawowe grupy pomocy publicznej i pomocy de minimis.

1. Grupa A — dotacje i ulgi podatkowe, dzielona na:

* podgrupe Al — dotacje, doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (bez-
posrednio dla przedsi¢biorcéw), inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jed-
nostek budzetowych lub realizacja ich zadan statutowych, refundacje, rekom-
pensaty;

* podgrupe A2 — zwolnienie z podatku, odliczenie od podatku, obnizka lub zmniej-
szenie, powodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku,
obnizenie wysokosci optaty, zwolnienie z optaty, zaniechanie poboru podatku,
zaniechanie poboru optaty, umorzenie zaleglosci podatkowej wraz z odsetka-
mi, umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowej, umorzenie optaty i odsetek za
zwloke z tytulu optaty (sktadki, wptaty), umorzenie kar, oddanie do korzystania
mienia bgdacego wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu teryto-
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rialnego i ich zwiazkéw na warunkach korzystniejszych dla przedsigbiorcy od

oferowanych na rynku, zbycie mienia bedacego wlasnoscia Skarbu Panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na warunkach korzystniej-
szych od oferowanych na rynku, umorzenie kosztow egzekucyjnych, umorzenie
kosztoéw procesu sadowego, jednorazowa amortyzacja.

2. Grupa B — subsydia kapitatlowo-inwestycyjne, w tym:

* podgrupa B1: wniesienie kapitatu do spoiki;

* podgrupa B2: konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty.

3. Grupa C — tzw. migkkie kredytowanie, w tym:

* podgrupa Cl1: pozyczki, kredyty preferencyjne, doptaty do oprocentowania kre-
dytow bankowych (dla bankow), pozyczki warunkowo umorzone;

e podgrupa C2: odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku Iub zalegto-
$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, odroczenie lub roztozenie na raty
ptatnosci oplaty (sktadki, wptaty), zalegltej optaty (sktadki, wplaty) lub zalegtej
optaty (sktadki, wptaty) wraz z odsetkami, odroczenie lub roztozenie na raty
ptatnosci kary, odroczenie lub roztozenie na raty kosztow egzekucyjnych, odro-
czenie lub rozlozenie na raty odsetek, odroczenie lub roztozenie na raty kosztow
procesu sagdowego.

4. Grupa D — porgczenia i gwarancje kredytowe, w ktorej wyodrgbnia sig:

* podgrupe D1: porgczenia i gwarancje.

5. Grupa E — inne.

W latach 2004-2014 najwazniejszg forma w odniesieniu zaréwno do pomocy
publicznej sensu stricto, jak i do pomocy de minimis byta pomoc zakwalifikowana
do grupy A, tj. pomoc w formie dotacji i ulg podatkowych (por. rys. 2). W przypadku
pomocy publicznej udziat w tej formie wsparcia w ostatnich pieciu latach przekro-
czyt poziom 90%. Najwickszemu wzrostowi ulegla wartos¢ wsparcia udzielanego
w grupie zwolnien i ulg podatkowych, natomiast najbardziej dynamiczny wzrost
zanotowano w grupie odroczen terminu ptatnosci i rozlozen na raty naleznosci.
W odniesieniu natomiast do pomocy de minimis jej udzial w 2014 r. w poréwnaniu
z poprzednim rokiem zwigkszyt si¢ z 77 do 82% ogdlnej kwoty wsparcia. Najmniej-
szym odsetkiem odznaczata si¢ pomoc udzielana w formie subsydiow kapitatowo-
-inwestycyjnych (grupa B — 1,1%) oraz pomoc z grupy C, czyli tzw. migkkie kredy-
towanie (grupa C — 3%). Warto$¢ pomocy de minimis z grupy poreczen i gwarancji
kredytowych (grupa D) zmniejszyta si¢ w 2014 r. do niespetna 12%.

Oceniajac wielko§¢ pomocy publicznej udzielonej podmiotom w poszczegol-
nych wojewddztwach, nalezy zauwazy¢, ze najwigcej pomocy udzielono w wo-
jewodztwach mazowieckim (ok. 20% ogodlnej wartosci), todzkim (ok. 16%) oraz
slaskim (ok. 14,3%). Najmniej wsparcia otrzymali natomiast beneficjenci z woje-
wodztw opolskiego, podlaskiego i zachodniopomorskiego (w kazdym przypadku
ponizej 500 min zt) [UOKIK 2014 (a), s. 37]. W przypadku pomocy de minimis naj-
wiecej tego typu wsparcia udzielono w wojewodztwach mazowieckim, wielkopol-
skim i $lagskim, najmniej natomiast w wojewodztwach podlaskim, lubuskim i opol-
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Rys. 2. Wielko$¢ pomocy publicznej w poszczegdlnych formach pomocy w latach 2004-2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportow o pomocy publicznej i o pomocy de minimis
UOKIK [https://uokik.gov.pl/raporty i _analizy2.php].

skim. Oceng¢ t¢ mozna rozszerzy¢ o poroéwnanie odnoszace si¢ do poziomu przedsig-
biorczo$ci w regionach?.

Udzial wartosci pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorstwom znacznie
przewyzszyl poziom przedsigbiorczosci w wojewodztwie 16dzkim, co bylo wyni-
kiem udzielenia pomocy publicznej spotce PGE Gomictwo 1 Energetyka Konwen-
cjonalna SA w kwocie stanowiacej 73,2% catkowitej wielko$ci pomocy udzielonej
w tym wojewoddztwie. Nalezy wskazac, ze w wigkszosci wojewodztw sytuacja byta
odwrotna, np. w wojewddztwach pomorskim, matopolskim czy zachodniopomor-
skim. Z zestawienia danych dotyczacych pomocy de minimis wynika natomiast, ze
w takich wojewddztwach, jak: wielkopolskie, matopolskie, podkarpackie, todzkie,
kujawsko-pomorskie, lubelskie, warminsko-mazurskie, $wigtokrzyskie, podlaskie
udzial pomocy de minimis w ogolnej wartosci pomocy de minimis przewyzsza po-
ziom przedsigbiorczos$ci tych regionow. Sytuacja wyglada odwrotnie w mazowiec-
kim, dolnoslgskim, §laskim, zachodniopomorskim i pomorskim, w przypadku kto-
rych udziat tacznej pomocy de minimis udzielonej przedsiebiorstwom byt nizszy od
poziomu przedsiebiorczosci okreslonej dla tych wojewodztw.

2 Poziom przedsigbiorczos$ci wojewodztw rozumiany jest tu jako udziat przedsiebiorstw prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza w danym wojewddztwie w ogolnej liczbie przedsigbiorstw zarejestro-
wanych w Polsce [UOKIK 2015a, s. 38].
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Tabela 1. Udziat wojewodztw w ogolnej wartosci pomocy publicznej i pomocy de minimis na tle
poziomu przedsigbiorczosci wojewodztw w 2014 1. (w %)

Udziat
W pomocy Poziom Udzial w pomocy Poziom
Wojewodztwo publicznej | przedsigbiorczos$ci de minimis przedsigbiorczosci

ogbltem (w %) ogdtem (w %) (W %)

(w %)
Mazowieckie 20,5 18 14,5 18
Lodzkie 15,9 5.8 6,1 5.8
Slaskie 14,3 11,2 9,9 11,2
Wielkopolskie 8,9 9,8 10,2 9,8
Dolnoslaskie 6 8,5 6,8 8,5
Matopolskie 5,1 8,7 8,9 8,7
Podkarpackie 4.7 3,9 7,2 3,9
‘Warminsko-mazurskie 4.6 3 3,9 3
Kujawsko-pomorskie 43 4.7 5,7 47
Pomorskie 32 6,7 5,9 6,7
Lubelskie 2.8 42 5,5 42
Swigtokrzyskie 2,6 2,7 3,1 2,7
Lubuskie 2,6 2.7 2,6 2.7
Zachodniopomorskie 2.3 5,3 4.4 5,3
Podlaskie 1,6 2.4 3 2.4
Opolskie 0,6 2,4 2,3 2,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow o pomocy publicznej i o pomocy de minimis
UOKIK [https://uokik.gov.pl/raporty i analizy2.php].

Analizujac znaczenie pomocy publicznej w systemie wsparcia publicznego w Pol-
sce, nalezy odniesc si¢ takze do struktury podmiotowej (por. rys. 3). W 2014 r. pomo-
cy publicznej podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza udzielito 686 pod-
miotow. Wsérod najwigkszych dysponentow pomocy publicznej znalezli si¢ m.in.
minister srodowiska (3901,5 mln zt), prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych (2960,8 mln zt), organy podatkowe (2916,7 mln zt), pre-
zes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (2618,7 min zt), marszatkowie
wojewo6dztw (16 615,6 min zt). Wymienione podmioty ogdlnie udzielity wsparcia
publicznego o wartosci 70% calkowitej kwoty pomocy. W odniesieniu do pomocy
de minimis nalezy stwierdzi¢, ze w grupie 4,1 tys. podmiotéw udzielajgcych pomocy
w 2014 r. znalezli si¢ wszyscy marszatkowie wojewodztw, 98% starostow powia-
tow, 89% wojtow gmin, burmistrzow, prezydentow miast, a takze 84% organow
skarbowych i celnych.
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Rys. 3. Pomoc publiczna w podziale wedtug podmiotéw udzielajacych pomocy w 2014 r. (w mln zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw o pomocy publicznej i o pomocy de minimis
UOKIK [https://uokik.gov.pl/raporty_i_analizy2.php].

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze w analizowanym okresie pomoc publicz-
na kierowana byta najczesciej do duzych przedsiebiorstw. Podmioty te stanowity
ok. 60% wszystkich podmiotéw, do ktorych byto kierowane wsparcie. W odréz-
nieniu od pomocy publicznej sensu stricto, pomoc de minimis kierowano gtownie
do mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw (ok. 97% podmiotow). Proste zasady
udzielania pomocy de minimis, brak powiazania z konkretnym projektem czy tez
mozliwosci absorpcyjne sektora mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw powodu-
ja, ze tego rodzaju wsparciem zainteresowane sg gtownie mniejsze podmioty.

5. Zakonczenie

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze zarowno pomoc publicz-
na spetniajagca przestanki art. 107 TFUE, jak i pomoc de minimis nalezy do coraz
czesciej stosowanego w Polsce wsparcia publicznego. Tak jak warto$§¢ pomocy pu-
blicznej, tak 1 warto$¢ pomocy de minimis odznacza si¢ tendencja rosnacg. W latach
2004-2010 znaczenie systemu wsparcia wzrasta. Widoczne jest to w ocenie wielko-
$ci oraz strukturze pomocy udzielanej przedsiebiorstwom.

Cho¢ porownanie wielko$ci udzielonej pomocy publicznej spetniajacej przestan-
ki art. 107 TFUE i pomocy de minimis prowadzi do wniosku, ze tej drugiej udziela
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si¢ mniej (ze wzgledu na ograniczenie kwotowe wielkosci mozliwej do otrzymania
przez jednego przedsigbiorce i korzystanie z tego typu wsparcia przez mniejszych
przedsigbiorcdw), to mozna zauwazy¢, ze jest ona coraz bardziej popularna. Zalez-
no$¢ ta moze mie¢ zwigzek z realizacja wielu programéw i inicjatyw kierowanych
do sektora przedsigbiorstw, a wspotfinansowanych ze srodkow europejskich.
Analizujgc znaczenie pomocy publicznej na tle pomocy de minimis w Polsce,
nalezy wskazaé, ze oba systemy wsparcia publicznego wykazuja wiele cech wspol-
nych. Wyraza si¢ to przede wszystkim w dominacji bezposrednich wydatkow pu-
blicznych w formie dotacji i refundacji oraz dominacji prywatnych przedsigbiorstw
wsrdd beneficjentéw pomocy. Istotnym podobienstwem jest tu takze zwigzek miedzy
wielko$cia udzielonego wsparcia a poziomem przedsiebiorczo$ci. Wnioski w tym
zakresie pozwalaja stwierdzi¢, ze poziom pomocy udzielonej przedsigbiorcom
w poszczegblnych regionach w Polsce w ogdlnej warto$ci publicznego wsparcia jest
adekwatny do ich poziomu przedsigbiorczo$ci. Tendencja ta jest zblizona w anali-
zowanych latach, a wyzszy poziom udzielonej pomocy w odniesieniu do poziomu
przedsigbiorczosci wojewodztw dotyczy najczgsciej tej samej grupy regionow.
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