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Wstep

Publikacja Finanse publiczne zostata wydana w ramach Prac Naukowych Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Poszczegdlne jej czgéci stanowia dorobek
pracownikéw naukowych najbardziej liczacych si¢ w Polsce o§rodkow naukowych.
Przedstawione opracowania odnosza si¢ do calego spektrum probleméw naukowo-
-badawczych zwigzanych z finansami publicznymi i polityka fiskalng. Poszczegdlni
autorzy prezentuja wyniki swoich badan teoretycznych i empirycznych w zakresie
zarzadzania dochodami i wydatkami budzetu centralnego oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w kontekscie zarowno reformy finansow publicznych,
reformy systemu emerytalnego, pomocy publicznej, jak i teoretycznych podstaw re-
alizacji wyznaczonych celow przez narzedzia polityki fiskalne;j.

Niniejsza publikacja jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow
wyzszych uczelni oraz osob, ktore w praktyce gospodarczej maja stycznosc ze stro-
ng dochodowg lub wydatkowa polityki fiskalne;j.

Poszczegolne fragmenty ksigzki byly recenzowane przez profesorow uniwer-
sytetow, w wigkszosci kierownikow katedr finansow, katedr ekonomii oraz poli-
tyki ekonomicznej, ktorym chciatbym podziekowac¢ za rzetelne recenzje. Sktadam
roOwniez wyrazy uznania pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki Ekonomiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz pracownikom Wydawnictwa za
wiele wysitku i zaangazowanie, dzigki ktoremu powstata ta publikacja.

Mam glebokie przekonanie, ze ksigzka Finanse publiczne, ktdrg oddajemy
w Panstwa rece, bedzie inspiracjg do dalszych badan i dociekan naukowych oraz do
powstania rownie inspirujacych opracowan w przysziosci.

Jerzy Sokotowski
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SKARB PANSTWA W ROLI WEASCICIELA
PRZEDSIEBIORSTW

STATE TREASURY AS THE OWNER OF COMPANIES
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Streszczenie: Skarb Panstwa w imieniu panstwa pehni funkcj¢ wiasciciela spotek pozostaja-
cych w jego wladaniu. Jest on wlascicielem utomnym, ktory nie potrafi lub nie jest w stanie
wyartykutowa¢ wlasnych interesow, co przejawia si¢ w braku jasno sformutowanych zatozen
polityki wilascicielskiej. W konsekwencji prowadzi to do braku skutecznosci dzialania or-
ganow nadzorczych, sprawujacych w imieniu wilasciciela nadzor nad spotkami z udzialem
Skarbu Panstwa. Celem referatu byta ocena roli Skarbu Panstwa jako wlasciciela przedsie-
biorstw. Przedstawiono uprawnienia oraz podstawy prawne dziatania Skarbu Panstwa jako
wlasciciela, a takze zestawienie spotek pozostajacych we wladaniu Skarbu Panstwa. Badanie
miato charakter eksploracyjny. Opracowanie zostato oparte na wtdrnych zrodtach informacji.
Przeanalizowano literatur¢ ekonomiczng z zakresu przemian wtasnosciowych w Polsce, pu-
blikacje Ministerstwa Skarbu Panstwa, raporty i opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego oraz akty prawne.

Stowa kluczowe: Skarb Panstwa, wtasno$¢, wtasnos¢ Skarbu Panstwa, spotki z udziatem
Skarbu Panstwa.

Summary: The Treasury, on behalf of the State, acts as the owner of companies being under
its control. It is a disabled owner who cannot or is not able to articulate its own interests,
which manifests itself in the absence of a clearly formulated ownership policy guidelines.
Consequently, this situation leads to a lack of effectiveness of supervisory authorities activi-
ties, supervising, on behalf of the owner, the companies with the shares of the Treasury.The
aim of the study was to identify the role of the Treasury as the owner of companies. It presents
the powers and the legal framework of the State Treasury as the owner and also the list of
companies held in the hands of the Treasury. The study is of an exploratory character. The
study is based on secondary sources of information. The analysed material included the eco-
nomic literature in the field of ownership transformation in Poland, the Ministry of Treasury
publications, reports and studies of the Central Statistical Office and legal acts.

Keywords: State Treasury, ownership, ownership of the State Treasury, the companies with
the shares of the State Treasury.
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1. Wstep

Przeksztalcenia wlasnosciowe dokonujace si¢ w Polsce w zwiazku z procesem trans-
formacji gospodarczej doprowadzity do rozpowszechnienia spotki akcyjne;j jako for-
my organizacyjno-prawnej przedsigbiorstwa. Efektem tego zjawiska byto wyrazne
rozproszenie wlasno$ci, co pociagneto za soba ograniczenie kontroli wlascicieli nad
spotkami, w tym nad kadra zarzadzajaca. Bardziej istotna stata si¢ wigc potrzeba
powotywania organu nadzoru, ktory w imieniu wiascicieli moze sprawowac kon-
trole nad menedzerami. W nowych warunkach witascicielami lub wspotwlascicie-
lami moga by¢ réwniez podmioty publiczne, w tym Skarb Panstwa, reprezentowa-
ny przez ministra skarbu panstwa. Pelni on w imieniu panstwa funkcje wiasciciela
spotek pozostajacych w jego wladaniu. Obecnie sg to jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa, spotki z wickszosciowym udziatem Skarbu Panstwa oraz spotki z mniej-
szo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa. Do 2006 r. byty to roéwniez przedsi¢gbiorstwa
panstwowe. W latach 2006 1 2007 Ministerstwo Skarbu Panstwa skomercjalizowato
masowo wszystkie pozostale do tego czasu przedsiebiorstwa panstwowe (ok. 300).

2. Wlasnosé Skarbu Panstwa

Wtasnos¢ w ujeciu ekonomicznym, a takze w jezyku potocznym, rozumie si¢ zwy-
kle w sensie przedmiotowym, jako mienie, majatek, zasob, rzeczy posiadane, to,
co si¢ posiada. Wlasnos¢ panstwowa to zbior przedsiebiorstw czy nieruchomosci,
ktorych panstwo jest wiascicielem [Battowski, Kozarzewski 2014].

Wtlasnos¢ gospodarcza, tak jak kazdy inny rodzaj wtasno$ci, mozna rozpatrywac
w ujeciu ekonomicznym oraz w ujeciu prawnym. W tym pierwszym ujeciu — mowiac
generalnie — sg to roznego rodzaju zasoby (majatek) o charakterze materialnym badz
niematerialnym, stosowane w dzialalnosci gospodarczej. W badaniu zmian syste-
mu gospodarczego zdecydowanie najwicksze znaczenie ma wiasno$¢ gospodarcza
W postaci przedsigbiorstw, a wigc zorganizowanych i usankcjonowanych prawnie
podmiotow gospodarczych, finansowanych gtownie przez rynek, ktorych celem jest
wytwarzanie okreslonych dobr i ustug [Battowski, Kozarzewski 2014].

Do tak zdefiniowanej wtasnos$ci przypisane sa — w ujeciu prawnym — okre§lone
uprawnienia wlascicielskie. Przy tym te uprawnienia mogg mie¢ charakter formalny,
usankcjonowany, wynikajacy z okreslonego tytutu prawnego do majatku, badz cha-
rakter faktyczny, nieusankcjonowany, oznaczajacy rzeczywiscie realizowane wladz-
two nad majatkiem. To rozroznienie jest szczegdlnie wazne w przypadku wlasnosci
panstwowej i wszelkich innych form wiasnosci kolektywnej, kiedy tytut prawny jest
formalnie przypisany pewnym zbiorowosciom lub instytucjom (np. panstwu, spo-
teczenstwu, Skarbowi Panstwa, pracownikom przedsicbiorstwa), faktyczne wtadz-
two za$ sprawujg pojedyncze osoby lub waskie grupy osob. Wazne jest rozrdznienie
podmiotu, ktoremu przypisana jest wlasnosc, od podmiotu (osoby lub grupy oséb),
ktory w rzeczywistosci wykonuje prawa wlasnosci, a wiec podejmuje decyzje doty-
czace wlasno$ci [Battowski, Kozarzewski 2014].
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W dhugim okresie ewolucji spotek wyksztalcity si¢ trzy glowne formy wtasno-
$ci korporacyjnej: wtasnos¢ prywatna, wtasno§¢ municypalna, wlasnos¢ panstwowa.
Wiasno$¢ prywatna oznacza, ze spoteczenstwo jako cato$¢ uznaje i honoruje prawo
jednostki lub prywatnej instytucji do posiadania akcji i dysponowania nimi. Wta-
sno$¢ municypalna implikuje, ze wszystkie prawa z akcji okreslonej spotki przystu-
guja danej spotecznosci lokalnej. Natomiast wlasno$¢ panstwowa oznacza, ze spo-
teczenstwo przez swoich przedstawicieli wyznacza okreslone obszary dziatalnosci
gospodarczej spotek, gtownie w sferze ustug publicznych oraz infrastruktury, w kto-
rych to spotkach panstwo jest wylacznym lub dominujacym akcjonariuszem. Opisu-
jac na reprezentacj¢ panstwa w przedsi¢gbiorstwach panstwowych, nalezy wskazac
takze mieszane formy wtasno$ci: panstwowo-prywatne, a wigc spotki z mniejszo-
sciowym 1 wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa.

Analizujac ujecie wiasnosci z punktu widzenia prawa, jako wigzke uprawnien,
panstwo podobnie jak podmioty prywatne moze zachowywac si¢ jak wiasciciel,
jednak w ramach przyznanych mu uprawnien. Z punktu widzenia ekonomii jednak
wlasnos¢ prywatna i panstwowa rdznig si¢ wyraznie, co powoduje, ze nie mozna ich
traktowac jako w petni analogicznych ,,wlascicieli”. Rozne beda przede wszystkim
interesy tych dwoch typow wiascicieli. O ile interes prywatny jest jasny i mozli-
wy w wigkszosci przypadkéw do okreslenia (sformutowania), o tyle interes Skar-
bu Panstwa jako wlasciciela przedsigbiorstw nie zostat dotad jednoznacznie i jasno
okreslony (sformutowany). Czesto pisze si¢ w aktach prawnych, dokumentach MSP
1 innych o potrzebie zabezpieczenia interesu ekonomicznego panstwa, nie mozna
jednak si¢ doszuka¢ zakresu tego pojecia czy zdefiniowania innych nieekonomicz-
nych interesow. Powstaje rowniez pytanie: czy mozna w ogole mowic o interesie
Skarbu Panstwa? Nalezy rowniez pamigta¢ o powstajacych na styku administracji
rzadowej lub lokalnej i biznesu grupach interesu, ktore kontroluja stworzone przez
siebie struktury biurokracyjne.

Istotna staboscig wlasnos$ci panstwowej jest konflikt rol: panstwa jako regulatora
dziatalno$ci gospodarczej (sfera imperium) oraz panstwa jako witasciciela i zarzadcy
spotek (sfera dominium) [Jezak 2010].

Na mocy art. 149 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ministrowie kieruja
okreslonymi dziatami administracji rzadowej lub wypelniajg zadania wyznaczone
im przez prezesa Rady Ministréw. W rozporzadzeniu z 16 listopada 2007 r. w spra-
wie szczegdtowego zakresu dziatania ministra skarbu panstwa prezes Rady Mini-
strow okreslit, ze minister skarbu panstwa, jako naczelny organ administracji rzado-
wej, kieruje dziatem administracji rzgdowej — Skarbem Panstwa, a obstuge ministra
zapewnia Ministerstwo Skarbu Panstwa [Rozporzadzenie z 16 listopada 2007].

Dziat Skarb Panstwa zgodnie z art. 25 ustawy o dziatach administracji rzado-
wej obejmuje sprawy dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa', w tym

! Skarb Panstwa jest synonimem panstwa, o ile wystepuje ono w obrocie cywilnoprawnym, beg-
dac wilascicielem, wierzycielem, dluznikiem. Nalezy do niego mienie panstwowe, ktore nie zostato
wyodrebnione dla innych panstwowych osob prawnych. Do panstwa naleza mienie publiczne, mienie
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komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz narodowych fun-
duszy inwestycyjnych i ich prywatyzacji, jak rowniez ochrony intereséw Skarbu
Panstwa — z wyjatkiem spraw, ktore na mocy odrebnych przepisdOw przypisane sg
innym dziatlom [Ustawa z 4 wrzesnia 1997]. Ponadto minister wlasciwy do spraw
Skarbu Panstwa sprawuje nadzor nad dziatalno$cia Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa.

Szczegdlowe kompetencje ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa zosta-
ty rowniez okreslone w ustawie o zasadach wykonywania uprawnien przystuguja-
cych Skarbowi Panstwa [Ustawa z 8 sierpnia 1996].

Szczegdlne uprawnienia ministra skarbu panstwa okreslone byly takze w ustawie
o szczegolnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w spotkach
kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego [Ustawa z 3 czerwca 2005]. Ustawa stracita moc wraz z wejsciem w zy-
cie 1 kwietnia 2010 r. ustawy o szczego6lnych uprawnieniach ministra wtasciwego do
spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitalowych
lub grupach kapitatowych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycz-
nej, ropy naftowej oraz paliw gazowych [Ustawa z 18 marca 2010].

Sposob wypetniania przez ministra skarbu panstwa wskazanych zadan miesci
si¢ w obszarze polityki wlascicielskiej Skarbu Panstwa, ktorej podstawowa funkcja
jest nadzor wlascicielski nad spotkami Skarbu Panstwa. Nadzor ten jest powigza-
ny z inng funkcja polityki wlascicielskiej — prywatyzacja. Dobre przeprowadzenie
prywatyzacji wymaga silnego, obiektywnego, wolnego od partykularnych intereséw
nadzoru. Nadzor za§ moze by¢ wykonywany wlasciwie tylko wtedy, kiedy istnieja
jasne plany co do przyszto$ci danego przedsigbiorstwa w kwestii zmiany (badz za-
chowania) jego struktury wlasnosciowej [Battowski, Miszewski 2007].

W Polsce od konca 1990 r. istniaty obok siebie i w zasadzie niezaleznie od siebie
dwa odregbne sposoby nadzoru wykonywanego przez panstwo: nadzor zatozycielski
1 nadzér wiascicielski. Nadzor zatozycielski, w ktorym panstwo wystgpuje w postaci
tzw. organu zatozycielskiego, zostat wprowadzony w 1981 r. przez ustawe o przed-
sigbiorstwach panstwowych i byly nim objete poczatkowo praktycznie wszystkie
przedsigbiorstwa panstwowe. W pierwszych latach transformacji byt wcigz sprawo-
wany przez kilka roznych grup organdéw panstwa: ministrow branzowych, ministra
przeksztatcen wlasnosciowych, wojewodow, prezydentoéw miast. Obecnie, po prze-
szto 20 latach transformacji, wystepuje juz rzadko i jest wykonywany przez woje-
wodow (3 podmioty), przez ministra skarbu panstwa (3 przedsigbiorstwa, w tym
jedno w trakcie procesu prywatyzacji), ministra sprawiedliwosci (13 podmiotow,
przedsigbiorstwa przy zaktadach karnych), a takze ministra gospodarki oraz mini-

administracyjne, mienie gospodarcze oraz prawa majatkowe uzyskane w zamian za mienie panstwowe
wyodrebnione do panstwowych o0sob prawnych tworzonych dla prowadzenia dzialalnosci naukowej,
kulturalnej, edukacyjnej, ochrony zdrowia lub innej okreslonej w ustawach [Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa 2013].
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stra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej. Liczba przedsigbiorstw obje-
tych ta forma nadzoru znacznie zmalata w ostatnich kilku latach, przez co zanika
ona w gospodarce polskiej?. Nadzor wlascicielski natomiast pojawit si¢ na wigksza
skale dopiero po wejsciu w zycie ustawy prywatyzacyjnej i poprzez liczne procesy
komercjalizacji zyskiwat znaczenie. Nie udato si¢ jednak wypracowac skuteczne-
go systemu nadzoru, ktéry zgodnie z zatoZeniami ustaw, programow i kierunkow
prywatyzacji poprawialby efektywno$¢ funkcjonowania spotek objetych nadzorem
1 zwigkszal przez to ich wartos¢ i atrakcyjno$c¢ dla przysztych inwestorow czy akcjo-
nariuszy/udzialowcoéw. Skarb Panstwa wypelniat swoje prawa wlasnosci w sposob
odbiegajacy od zasad przyjetych w sektorze prywatnym, co bylo uwarunkowane
zaréwno duzg liczba nadzorowanych spotek, jak i staba jakoscia rad nadzorczych,
wynikajacag nierzadko z prowadzonej przez rzad polityki personalne;.

3. Podstawy prawne nadzoru Skarbu Panstwa nad spotkami

Minister skarbu panstwa jako organ ustawowo odpowiedzialny za ochrong interesow

Skarbu Panstwa w obszarze wykonywania praw z akcji/udzialow w spotkach z udzia-

fem Skarbu Panstwa sprawuje nadzor wtascicielski nad spotkami na podstawie usta-

wy o komercjalizacji i prywatyzacji [Ustawa z 30 sierpnia 1996], ustawy — Kodeks
handlowy [Ustawa z 15 wrze$nia 2000], ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa [Ustawa z 8 sierpnia 1996] oraz zarzadzen:

» zarzadzenia nr 14 ministra skarbu panstwa z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie
zasad i doboru kandydatow wskazywanych przez ministra skarbu panstwa do
sktadu rad nadzorczych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa i rad
nadzorczych innych podmiotow prawnych nadzorowanych przez ministra skar-
bu panstwa (z pdzn. zm.),

e zarzadzenia nr 5 ministra skarbu panstwa z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie
trybu doboru kandydatow na cztonkdéw organow niektorych spotek o kluczo-
wym znaczeniu dla Skarbu Panstwa,

» zarzadzenia nr 17 ministra skarbu panstwa z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
zasad 1 sposobu prowadzenia bazy informacji o podmiotach nadzorowanych
przez ministra skarbu panstwa oraz w sprawie wzoréw ankiet,

e zarzadzenia nr 34 ministra skarbu panstwa z dnia 29 wrze$nia 2008 r. zmienio-
nego zarzadzeniem nr 29 z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie zasad i trybu wyboru
biegltych rewidentéw do badania sprawozdan finansowych spoétek z udziatem
Skarbu Panstwa.

2 Nadzor zatozycielski nie daje reprezentantom Skarbu Panstwa zbyt wielkich kompetencji.
W przypadku dobrze funkcjonujacego przedsigbiorstwa panstwowego, ktore osiaga dodatni wynik fi-
nansowy i regularnie ptaci zobowigzania wobec budzetu, mozliwosci wptywu organu zatozycielskiego
na przedsigbiorstwo nie s wielkie. Rzeczywista wladza jest rozmyta migdzy wlasciciela, reprezentacje
pracownicza i dyrektora, z niejasnym rozdziatem kompetencji, co nie sprzyja efektywnemu funkcjono-
waniu przedsigbiorstwa [Baltowski, Miszewski 2007].
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Podstawg nadzoru nad spotkami Skarbu Panstwa poza uregulowaniami usta-
wowymi jest dokument Zasady nadzoru wlascicielskiego nad spotkami z udziatem
Skarbu Panstwa, stanowigcy wyraz oczekiwan organu panstwowego, ustawowo od-
powiedzialnego za ochrong interesow Skarbu Panstwa w zakresie zasad realizacji
tego celu przez jednostki organizacyjne i osoby fizyczne zaangazowane w prowa-
dzenie spraw zwigzanych z dziatalno$cig spotek z udziatem Skarbu Pafistwa oraz
Skarbu Panstwa jako akcjonariusza/wspolnika. Dokument wszedl w Zycie na mocy
zarzadzenia nr 10 ministra skarbu panstwa w kwietniu 2004 r. i nosit tytut Zasa-
dy nadzoru wlascicielskiego nad spotkami z udziatlem Skarbu Panstwa oraz innymi
panstwowymi osobami prawnymi, w marcu 2010 r. zostat zmieniony/zaktualizowa-
ny na podstawie zarzadzenia nr 3 ministra skarbu panstwa z dnia 28 stycznia 2013 .
i nosi obecnie tytut Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skar-
bu Panstwa.

Dokument definiuje cele nadzoru, okresla kryteria i sposoby wyboru cztonkow
organow nadzorczych, nast¢pnie ich role oraz oceng pracy, a takze sposdb wynagra-
dzania w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa.

W zaktualizowanych zasadach dokonano zmian w kierunku wickszej dbatosci
0 jakos¢ rad i ich pracy, co ma prowadzi¢ do poprawy oceny nadzoru wiascicielskie-
go w spotkach Skarbu Panstwa i mie¢ bezposrednie przetozenie na wzrost efektyw-
nos$ci gospodarowania podmiotéw objetych nadzorem.

Podstawe innej funkcji polityki whascicielskiej, $cisle powigzanej z nadzorem
wlascicielskim — prywatyzacji — w sferze aktoéw prawnych powszechnie obowigzu-
jacych w Polsce stanowia:

e Ustawa z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji,

e Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,

* Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przyshuguja-
cych Skarbowi Panstwa,

e Ustawa z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,

» Ustawa z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej,

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego
trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa,

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 maja 2011 r. w sprawie analiz spotki prze-
prowadzanych przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Pan-
stwa,

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 lutego 2009 r. w sprawie analizy przed-
sigbiorstwa panstwowego dokonywanej przed wydaniem zarzadzenia o prywa-
tyzacji bezposrednie;j.

Ministerstwo Skarbu Panstwa sporzadza ponadto plany prywatyzacji, ostatni
opublikowany to Plan prywatyzacji na lata 2012-2013, w ktorym okreslono kierun-
ki przeksztatcen wlasnosciowych w Polsce w okresie, ktorego dotyczy. Prezentuje
on glowne zatozenia polityki prywatyzacyjnej i wykaz podmiotéw z udziatem Skar-
bu Panstwa, ktore zostaty wyselekcjonowane do objecia procesami przeksztatcen
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wlasnosciowych [Ministerstwo Skarbu Panstwa 2012]. Zatozeniem planu prywa-
tyzacji byto catkowite wyjscie z akcjonariatu/udzialu w 85% nadzorowanych przez
siebie spolek, ujetych w planie. W pozostatych spotkach o istotnym znaczeniu dla
Skarbu Panstwa (15%) — utrzymane zostang pakiety wigkszo$ciowe lub pozwalajace
zachowa¢ wiladztwo korporacyjne (dotyczy to m.in. spotek z sektora energetycz-
nego, finansowego i obronnego). Skarb Panstwa wzmacnia réwniez swojg pozycje
w spotkach poprzez zmiany w ich statutach, zwickszajagce kompetencje rad. Przy-
ktadem sg zmiany statutow PGE i PGNiG pod koniec czerwca 2013 r., przyznajace
wigcej kompetencji radzie nadzorczej i m.in. naktadajace na zarzad wiecej obowigz-
kéw sprawozdawczych. W MSP podjeto rowniez prace nad usprawnieniem nadzoru
— opracowano Program Profesjonalizacji Nadzoru oraz przygotowywane sg nowe
standardy dziatania rad nadzorczych [Sofut 2013].

4. Spolki pozostajace we wladaniu Skarbu Panstwa

W Polsce wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. minister skarbu panstwa wyko-
nywat prawa z akcji/udzialow w 206 spoétkach prowadzacych dziatalnos¢ (z wytacze-
niem 67 spotek tylko z akcjami pracowniczymi). Sposrod 206 ,,czynnych” spotek:

* 87 to jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa,

e 29 z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa,

* 90 z mniejszosciowym udzialem Skarbu Panstwa.

Pozostalych 217 spotek znajduje si¢ w stanie likwidacji, upadtosci lub nie pro-
wadzi dziatalnosci.

W tabeli 1 przedstawiono liczbe spotek, w ktorych nadzor sprawowat Skarb Pan-
stwa w latach 2004-2015 (danych dla lat wczesniejszych nie udostgpniono w staty-
stykach Ministerstwa Skarbu Panstwa, natomiast statystyki Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego roznia si¢ od wskazanych, stad nie postuzono si¢ obiema).

W latach 2009-2015 liczba spotek pozostajacych w nadzorze wiascicielskim MSP
znacznie zmalata. Gléwne czynniki zmniejszajace liczbe spotek Skarbu Panstwa to
prywatyzacja, komunalizacja i zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci (likwidacja lub
upadtosc). Liczbe jednoosobowych spotek zmniejszaty tez procesy konsolidacji spo-
tek (przede wszystkim utworzenie Grupy PHN SA obecnie dziatajacej pod firmg Pol-
ski Holding Nieruchomosci SA) [Ministerstwo Skarbu Panstwa 2011].

Liczba spotek z udziatem Skarbu Panstwa w kolejnych okresach bedzie zmniej-
szana, zgodnie z zatozeniami dokumentu Kierunki prywatyzacji majgtku Skarbu
Panstwa w kolejnych latach, sporzadzanego przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
obligatoryjnie wedtug zapisow dwoch aktow prawnych: ustawy o zasadach wyko-
nywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa [Ustawa z 8 sierpnia 1996],
na podstawie ktorej (art. 2, pkt 2) minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa ma
obowiazek przygotowania i przedktadania Radzie Ministréw rocznych kierunkéw
prywatyzacji majatku panstwowego oraz ustawy o finansach publicznych [Ustawa
z 27 sierpnia 2009], zgodnie z ktorg (art. 142) stanowig element uzasadnienia beda-
cego zalacznikiem do projektu ustawy budzetowe;.
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Tabela 1. Liczba spotek z udziatlem Skarbu Panstwa w latach 2004-2015 (czynnych — prowadzacych
dziatalno$¢)

Lata Jednoosobowe spotki Sp(’).lki z wigkszosciowym Spéi_ki Z mniejszosciowym
Skarbu Panstwa udziatem Skarbu Panstwa | udzialem Skarbu Panstwa

2004 464 1081

2005 426 979

2006 407 893

2007 418 812

2008 465 716

2009 457 76 557

2010 268 42 213

2011 179 42 156

2012 129 33 126

2013 106 30 113

2014 98 33 102

2015 87 29 90

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Ministerstwo Skarbu Pafstwa 2004-2015].

5. Zakonczenie

Nadzor wiascicielski w spotkach sektora panstwowego, ze wzgledu na ich wage
w systemach gospodarczych, szczegolnie w krajach rozwijajacych si¢ i postsocjali-
stycznych, jest waznym elementem polityki wtascicielskiej panstwa. Sg one istotne
ze wzgledu na pelnione funkcje pozaekonomiczne oraz wysoki ich udziat we wska-
zanych gospodarkach. Nie ulega watpliwosci, ze wlasno§¢ panstwa, szczegdlnie
w przedsiebiorstwach o kluczowym znaczeniu dla gospodarki, zostanie utrzyma-
na. Przyczyng takiego nastawienia jest realizacja strategicznych interesd6w panstwa
1 zwigzana z nimi obawa utraty kontroli nad najwigkszymi przedsigbiorstwami, oba-
wa przed dominacja kapitatu zagranicznego, a takze presja spoteczna (szczego6lnie ze
strony zwigzkéw zawodowych) na utrzymanie wtasnosci panstwowej postrzeganej
jako dobro wspolne. Z tych powodow konieczne jest okreslenie przejrzystej polityki
wiascicielskiej, w ktorej wskazane zostang wymierne oczekiwania wzgledem or-
gandw nadzorczych oraz stworzenie odpowiednich ram instytucjonalno-prawnych.
Jest to proces, ktory nie zostat jeszcze dokonczony i wymaga doskonalenia. Istotne
beda tutaj zarowno regulacje prawne, jak i dobre praktyki w zakresie stosowania
nadzoru w tego typu podmiotach. Nalezy stworzy¢ odpowiednie narzedzia, zobli-
gowa¢ organy nadzoru do ich stosowania, ale takze przeprowadzaé systematyczne
kontrole i oceny ich dokonan.
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