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Wstep
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Streszczenie: Celem artykutu jest charakterystyka dobrowolnych form gromadzenia oszczed-
nosci emerytalnych w Polsce. W artykule omowiono zasady ich tworzenia i funkcjonowania,
a ponadto scharakteryzowano rynek IKE i IKZE w Polsce w latach 2010-2014. Opisano row-
niez bariery rozwoju indywidualnych form oszczedzania, do ktorych nalezy zaliczy¢: niskie
dochody, brak nawyku oszczgdzania oraz brak wiedzy z zakresu funkcjonowania IKE i IKZE.
Emerytura pochodzaca tylko z I i II filara moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca do zapewnienia
odpowiedniego poziomu $wiadczen emerytalnych. Dlatego tez waznym elementem przyszte-
go $wiadczenia powinny sta¢ si¢ indywidualne konta emerytalne oraz indywidulane konta za-
bezpieczenia emerytalnego dziatajace w ramach III filara. Istotng kwestia jest podejmowanie
wlasciwych dziatan edukacyjno-informacyjnych, zeby zwigkszy¢ swiadomos¢ emerytalng
Polakow. Uczestnicy systemu emerytalnego powinni posiada¢ niezbgdna wiedz¢ o groma-
dzeniu $rodkéw na indywidualnych kontach emerytalnych i indywidualnych kontach zabez-
pieczenia emerytalnego oraz korzy$ciach wynikajacych z oszczgdzania w ich ramach.

Stowa Kkluczowe: indywidualne formy zabezpieczenia emerytalnego, dobrowolna forma
oszczedzania, system emerytalny.

Summary: The aim of the article is to characterize the voluntary forms of pension savings in
Poland. The article describes the rules for creating and functioning them. The article presents
the development of individual retirement accounts and individual retirement security accounts
market in Poland between the years 2010 and 2014. Moreover, the article describes the factors
hindering the development of individual forms of saving, such as: low income, lack of habit
of saving and lack of knowledge of individual retirement accounts and individual retirement
security accounts functioning. Retirement coming only from the first and second pillar may
be insufficient to ensure an appropriate level of retirement benefits. Therefore, individual
retirement accounts and individual retirement security accounts, acting in the third pillar,
should become an important component of future benefits. It is important to take appropriate
educational activities to increase Poles’ awareness of pension. The participants of the pension
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system should have the necessary knowledge of fundraising to individual retirement accounts
and individual retirement security accounts and the benefits of saving in their farmework.

Keywords: individual retirement accounts, voluntary form of saving, pension schemes.

1. Wstep

Od 1 stycznia 1999 r. istnieje w Polsce trzyfilarowy system emerytalny, ktory cha-
rakteryzuje si¢ zmniejszeniem opiekunczej roli panstwa, zwigkszeniem indywi-
dualnego udziatu w planowaniu emerytury, zréznicowaniem zrddet finansowania
dochodéw emerytalnych oraz potaczeniem systemu repartycyjnego z systemem ka-
pitatowym [Ronka-Chmielowiec 2002, s. 121].

Nowy system emerytalny sktada si¢ z trzech filaréw, przy czym pierwszy filar
dziata w oparciu o zasad¢ umowy miedzypokoleniowej, a dwa pozostate maja po-
sta¢ kapitatowa. Pierwszy filar (ZUS) dziata na podstawie zasady repartycji skta-
dek 1 $wiadczen. Oznacza to, ze wyplacane emerytury finansowane sg ze sktadek
0s0b aktualnie pracujacych. W ramach drugiego filara funkcjonujg otwarte fundu-
sze emerytalne (OFE), ktorych celem jest gromadzenie §rodkéw pieni¢znych i ich
lokowanie z przeznaczeniem na wyptate cztonkom funduszu po osiagnigciu przez
nich wieku emerytalnego [Ustawa z 28 sierpnia 1997, art. 2, ust. 1 i 2]. Trzeci filar
jest dobrowolnym elementem kapitatowo-ubezpieczeniowym w systemie emerytal-
nym. Od 1999 r. w zakresie tego filara wystepuja pracownicze programy emerytalne
(PPE), ktore sg forma grupowego oszczgdzania na emeryture i mogg zosta¢ utwo-
rzone wylgcznie przez pracodawce w celu gromadzenia oszczgdnos$ci emerytalnych
dla zatrudnionych przez niego pracownikoéw. W potowie 2004 r. w ramach trzeciego
filara stworzono mozliwo$¢ gromadzenia srodkow na przyszla emeryture na indywi-
dualnych kontach emerytalnych (IKE). Od 2012 r. mozliwe jest rowniez oszczedza-
nie na indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (IKZE).

W stosunku do [ 11 filara systemu emerytalnego indywidualne konta emerytalne
oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego majg charakter uzupetniaja-
cy. Ze wzgledu na to, iz konta te wciaz sa malo popularne wsréd obywateli, trzeci
filar zabezpieczenia emerytalnego nie stanowi istotnego uzupetnienia dwoch filarow
obowigzkowych. Na koniec 2014 r. liczba uczestnikow IKE wyniosta 824,5 tys. 0sob
(5,1% ogoéhu pracujacych), a warto§¢ zgromadzonych aktywow na IKE — 5 mld zt.
Na koniec 2014 r. liczba uczestnikow IKZE ksztattowata si¢ na poziomie 528,1 tys.
0s0b (3,3% ogodhu pracujacych), a wartos¢ zgromadzonych aktywow osiggneta po-
ziom 0,3 mld zt [UKNF 2015a]. W tym samym czasie liczba uczestnikow PPE wy-
niosta 381 tys. 0sob, a warto$¢ zgromadzonych aktywow 10 259 min zt [KNF 2015].
Natomiast na koniec 2014 r. do OFE nalezalo tgcznie 16,6 mln cztonkéw, a wartosé
aktywow OFE wyniosta 149,1 mld zt [UKNF 2015b].

Celem opracowania jest charakterystyka dobrowolnych form gromadzenia
oszczednosci emerytalnych w Polsce. Przedstawiono w nim ramy prawne i organi-
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zacyjne funkcjonowania IKE i IKZE oraz omowiono czynniki utrudniajace rozwoj
indywidualnych form zabezpieczenia emerytalnego.

2. Ramy prawne i organizacyjne funkcjonowania IKE i IKZE

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢ indywidualnych kont eme-
rytalnych oraz indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego jest ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 roku o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidu-
alnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (zwana dalej ustawg o IKE i IKZE
[Ustawa z 20 kwietnia 2004]). Ustawa o IKE i IKZE okresla zasady gromadzenia
oszczednosci na indywidualnych kontach emerytalnych oraz na indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego, a takze zasady dokonywania wptat, wypltat,
wyptat transferowych oraz zwrotu srodkéw zgromadzonych na tych kontach.

Zgodnie z art. 8 ustawy o IKE i IKZE indywidualne konto emerytalne lub indy-
widualne konto zabezpieczenia emerytalnego jest prowadzone na podstawie pisem-
nej umowy zawartej przez oszczgdzajgcego z funduszem inwestycyjnym, dobrowol-
nym funduszem emerytalnym, podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ maklerska,
zaktadem ubezpieczen lub bankiem.

Prawo do dokonywania wptat na IKE lub IKZE przystuguje osobie fizycznej,
ktora ukonczyta 16 lat. Posiadaczem konta emerytalnego moze by¢ rowniez oso-
ba mtodsza, jednak ma ona prawo do dokonywania wptat na IKE lub IKZE tylko
w roku kalendarzowym, w ktérym uzyskuje dochody z pracy wykonywanej na pod-
stawie umowy o prace¢ i w wysokos$ci nieprzekraczajacej tych dochodéw [Ustawa
z 20 kwietnia 2004, art. 3, ust. 1 i 2]. Kazdy obywatel moze mie¢ tylko jedno IKE
1 IKZE, przy czym wybodr konkretnego produktu oraz instytucji finansowej nie jest
ostateczny. Po uplywie dwunastu miesiecy od zawarcia umowy o prowadzenie konta
mozna bez ponoszenia dodatkowych optat przenie$¢ zgromadzone $rodki na konto
prowadzone w innej instytucji lub innej formie [Bielawska i in. 2014, s. 31].

0Od 2009 r. wptaty na IKE dokonywane w roku kalendarzowym nie mogg prze-
kroczy¢ kwoty odpowiadajacej trzykrotnosci prognozowanego przeci¢tnego wyna-
grodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok, okreslonego w usta-
wie budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym [UKNF 2015a]. Limity
rocznych wptat na IKE obowigzujace w latach 2010-2016 przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Limity wptat na IKE w latach 2010-2016 (w zt)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kwota limitu 9579 10 077 10 578 11139 11238 11 877 12 165

Zrédto: [Obwieszczenia Ministra Pracy...].

Na mocy art. 13a ustawy o IKE i IKZE wptaty dokonywane na IKZE w roku
kalendarzowym nie moga przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej 1,2-krotnosci prze-
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cigtnego prognozowanego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej
na dany rok okreslonego w ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium budze-
towym, lub w ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaty uchwalone. Li-
mity rocznych wptat na IKZE obowigzujace w latach 2012-2016 przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Limity wptat na IKZE w latach 2012-2016 (w z})

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Kwota limitu 4031 4231 4495 4751 4 886

Zrédto: [UKNF 2015c, s. 7; Obwieszczenia Ministra Pracy. ..].

W celu zwigkszenia zainteresowania dodatkowymi formami oszczgdzania wpro-
wadzono dodatkowg zachete w postaci ulg podatkowych. Zwolnienie podatkowe
przystugujace osobie oszczedzajacej na IKE dotyczy podatku od zyskow kapitato-
wych, jednak jest ograniczone limitem kwotowym dotyczacym wysoko$ci wptaca-
nych srodkow. W IKZE natomiast zwolnienie podatkowe polega na tym, ze wyso-
ko$¢ wptat mozna odliczy¢ od podstawy opodatkowania. Warunkiem skorzystania
ze zwolnienia podatkowego, zar6wno w odniesieniu do IKE, jak i IKZE, jest posia-
danie tylko jednego takiego konta.

Wyplata srodkow zgromadzonych na IKE moze nastgpi¢ po osiagnigciu przez
oszczedzajacego 60. roku zycia lub nabyciu uprawnien emerytalnych i ukonczeniu
55. roku zycia. Natomiast wyplata oszczednosci z IKZE nastepuje po osiagnigciu
przez oszczedzajacego wieku 65 lat [Ustawa z 20 kwietnia 2004, art. 34 1 34a].

Wyptata §rodkéw z IKE jest nicopodatkowana. Od 15 stycznia 2014 r. obnizono
stawke 1 sposob opodatkowania wyplat z IKZE — od kwoty wyptat z IKZE, w tym
wyplat na rzecz osoby uprawnionej na wypadek $mierci oszczgdzajacego, pobierany
jest zryczattowany podatek w wysokosci 10% przychodu.

Na mocy art. 35 ust. 1 ustawy o IKE i IKZE wyptata transferowa moze by¢ do-
konywana:
ez instytucji finansowej prowadzacej IKE Iub IKZE do innej instytucji finanso-

wej, z ktora oszczedzajacy zawart umowe o prowadzenie IKE lub IKZE,

* zinstytucji finansowej prowadzacej IKE do programu emerytalnego, do ktorego
przystapit oszczedzajacy,

ez programu emerytalnego do instytucji finansowej, z ktora oszczedzajacy zawart
umowg o prowadzenie IKE,

* 7z IKE zmartego oszczedzajacego na IKE osoby uprawnionej albo do programu
emerytalnego, do ktérego uprawniony przystapit,

* 7z IKZE zmartego oszczedzajacego na IKZE osoby uprawnione;j.

Zwrot srodkow zgromadzonych na IKE lub IKZE nastepuje w razie wypowie-
dzenia umowy o prowadzenie IKE lub IKZE przez ktérakolwiek ze stron, jezeli nie
zachodzg przestanki do wyptaty lub wyptaty transferowej. W przypadku, gdy na IKE
oszczedzajacego przyjeto wyplate transferowg z programu emerytalnego, instytucja
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finansowa przed dokonaniem zwrotu przekazuje na rachunek bankowy wskazany
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych kwote w wysokosci 30% wartosci sktadek
podstawowych wptaconych do programu emerytalnego [Ustawa z 20 kwietnia 2004,
art. 37, ust. 11 3].

3. Rynek IKE w Polsce w latach 2010-2014

Na koniec 2014 r. istniato w Polsce 824 485 IKE, czyli o 6834 kont wigcej niz na
koniec 2013 r. (tab. 3). W 2014 r., podobnie jak w latach poprzednich, wsrdd oszcze-
dzajacych na IKE najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku 51-60 lat, posiada-
jac 238 918 IKE (tj. 29% ogotu kont). Najmniejszy odsetek kont (3,9%) posiadaty
osoby najmtodsze oszczedzajace na IKE (do 30 lat). W 2014 r. liczba ta wyniosta
32 477 0s6b, czyli 0 9059 0s6b mniej niz w roku poprzednim. Jest to jedyna grupa
oszczedzajacych na IKE, w przypadku ktorej w analizowanym okresie obserwuje si¢
systematyczny spadek liczby kont. Spadek liczby funkcjonujacych IKE w 2014 r.
w porownaniu z rokiem poprzednim odnotowano réwniez w kategorii wickowej
3140 lat (spadek o 4975 IKE) oraz 51-60 lat (spadek o 1365 IKE). Zwickszenie
liczby IKE w 2014 r. w poréwnaniu z 2013 r. dotyczylo natomiast osob w wieku
powyzej 60 lat (wzrost o 16 515 IKE) oraz w wieku 41-50 lat (wzrost o0 5718 IKE).

Tabela 3. Liczba IKE wedhug wieku w latach 2010-2014

Kategoria Liczba IKE

wiekowa 2010 2011 2012 2013 2014
Do 30 lat 69 633 63 532 53010 41536 32477
31-40 lat 200 345 202 997 199 945 193 195 188 220
41-50 lat 193 784 196 085 197 082 199 948 205 666
51-60 lat 236323 240 144 238 892 240 283 238918
Powyzej 60 92381 111 691 124 363 142 689 159 204
Ogétem 792 466 814 449 813292 817 651 824 485

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
o rynku indywidualnych kont emerytalnych za lata 2010-2014.

Wzrost liczby funkcjonujacych IKE w 2014 r. w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim zaobserwowano we wszystkich instytucjach finansowych prowadzacych IKE,
z wyjatkiem funduszy inwestycyjnych, gdzie liczba kont emerytalnych zmniejszyta
si¢ 0 8292 (tab. 4). Najwigkszy przyrost liczby funkcjonujacych IKE odnotowano
w zaktadach ubezpieczen (11 226 IKE). Najwyzsza dynamika pod wzgledem liczby
prowadzonych IKE charakteryzowaly sie dobrowolne fundusze emerytalne, gdzie
liczba prowadzonych kont emerytalnych zwigkszyta si¢ z poziomu 1473 kont na
koniec 2013 r. do 1946 IKE na koniec 2014 r.
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Tabela 4. Liczba IKE prowadzonych przez poszczegdlne instytucje finansowe w latach 2010-2014

) Liczba IKE
Instytucje finansowe prowadzace IKE

2010 2011 2012 2013 2014
Zaklady ubezpieczefi 579090 | 568 085 | 557595 | 562289 |573515
Fundusze inwestycyjne 168 664 | 200244 | 188102 | 182807 |174515
Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ maklerska 14 564 17 025 20 079 21712 22 884
Banki 30148 | 29095 | 47037 | 49370 | 51625
Dobrowolne fundusze emerytalne _ 479 1473 1 946
Ogotem 792466 | 814449 | 813292 | 817651 | 824485

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
o rynku indywidualnych kont emerytalnych za lata 2010-2014.

Wzrost wartosci aktywow IKE mozna zaobserwowaé w catym analizowanym
okresie (tab. 5). Wartos¢ aktywow zgromadzonych na IKE na koniec 2014 r. wynio-
sta 5 030 537 tys. zt i wzrosta o 759 387 tys. zt (tj. 0 17,8%) w stosunku do warto$ci
aktywow na koniec 2013 r. W 2014 r. powigkszenie wartosci aktywow dotyczyto
wszystkich instytucji finansowych i w porownaniu z 2013 r. ksztattowato si¢ odpo-
wiednio:

* w zaktadach ubezpieczen wzrost o 285 455 tys. zi,

* w funduszach inwestycyjnych wzrost o 175 755 tys. zt,

* w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ maklerska wzrost o 113 770 tys. zl,
* w bankach wzrost o 176 853 tys. zl,

* w dobrowolnych funduszach emerytalnych wzrost o 7 554 tys. zt.

Tabela S. Aktywa IKE w latach 2010-2014

Instytucje finansowe Aktywa IKE (w tys. zf)
prowadzace IKE 2010 2011 2012 2013 2014

Zaktady ubezpieczen 1167 642 1146 788 1397 176 1618173 1903 628
Fundusze inwestycyjne 972295 894 559 1128873 1337534 1513289
Podmioty prowadzace 293 762 384 046 524254 676 461 790 231
dziatalno$¢ maklerska

Banki 292 696 338 587 477 896 627 587 804 440
Dobrowolne fundusze - - 2114 11395 18 949
emerytalne

Ogodtem 2726 395 2763 980 3530313 4271150 5030537

7Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z raportow Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
o rynku indywidualnych kont emerytalnych za lata 2010-2014.
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Rys. 1. Liczba nowo otwieranych IKE w latach 2004-2014
Zrédto: [UKNF 2015a, s. 14].

Od poczatku funkcjonowania IKE liczba otwieranych kont systematycznie wzra-
stata do 2006 r., w ktorym IKE zalozylo najwiecej oszczedzajacych, czyli 447 115
0s0b (rys. 1). W kolejnych latach powstawalo coraz mniej IKE, az do 2010 r., w kto-
rym na ich otwarcie zdecydowaty si¢ tylko 40 723 osoby, prawie 11-krotnie mniej
niz w 2006 r. W 2011 r. nastapito odwrocenie tendencji spadkowej, gdyz zawierano
w tym okresie dwukrotnie wigcej umow niz w najstabszym pod tym wzgledem roku
2010. Lata 2012-2014 to ponownie okres, w ktorym liczba otwieranych IKE zmniej-
szala si¢ w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W 2014 r. na zawarcie umow o pro-
wadzenie IKE zdecydowato si¢ 55 748 0sob, czyli 0 2171 oséb mniej niz w 2013 .

4. Rynek IKZE w Polsce w latach 2012-2014

Od 1 stycznia 2012 r. oprocz IKE dodatkowa mozliwos¢ indywidualnego oszcze-
dzania w ramach trzeciego filara stanowia indywidualne konta zabezpieczenia eme-
rytalnego.

Na koniec 2014 r. istniato w Polsce 528 142 IKZE, czyli o0 31 706 kont wigcej niz
na koniec 2013 r. (tab. 6). W 2014 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwickszy
udzial w liczbie funkcjonujacych IKZE miaty osoby z przedzialdéw wiekowych: od
31 do 40 lat, od 41 do 50 lat oraz od 51 do 60 lat. Udziat 0os6b ze wskazanych grup
wiekowych rozktadat si¢ rownomiernie w granicach 27%. Znacznie nizszy udziat
miaty osoby w wieku do 30 lat posiadajace IKZE (tj. 13,74% og6tu kont). W 2014 .
liczba ta wyniosta 72 575 o0séb, czyli 0 9779 0s6b mniej niz w roku poprzednim.
Najmniejszy odsetek kont (4,23%) posiadaty osoby w wieku powyzej 60 lat.
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Tabela 6. Liczba IKZE wedtug wieku w latach 2012-2014

Liczba IKZE
Kategoria wiekowa
2012 2013 2014
Do 30 lat 98 984 82354 72 575
31-40 lat 135181 137713 144 097
41-50 lat 134 489 133 315 144 169
51-60 lat 121 920 131715 144 951
61-65 lat 5394 10 420 19 808
Powyzej 65 lat 853 919 2542
Ogotem 496 821 496 436 528 142

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych z raportow Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
o rynku indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego za lata 2012-2014.

Od poczatku funkcjonowania IKZE umowy o prowadzenie konta oszczgdzajacy
zawierali glownie z zaktadami ubezpieczen i dobrowolnymi funduszami emerytal-
nymi. Na koniec 2014 r. znalazto si¢ w nich 499 730 kont (tj. 94,6% liczby funk-
cjonujacych IKZE). Wzrost liczby funkcjonujacych IKZE w 2014 r. w porowna-
niu z rokiem poprzednim zaobserwowano we wszystkich instytucjach finansowych
prowadzacych IKZE, z wyjatkiem dobrowolnych funduszy emerytalnych (tab. 7).
Taka sytuacja wynikala z tego, ze w 2012 r. wiele osob skorzystalo z mozliwosci
zawierania umow o prowadzenie IKZE w formie dobrowolnych funduszy emerytal-
nych za posrednictwem Internetu, jednakze potwierdzeniem zawarcia umowy byto
przestanie dokumentacji w formie papierowej, ktorej juz instytucje finansowe nie
otrzymywaty. Zamknigcie tego rodzaju rachunkow w wyniku braku potwierdzenia
pisemnej umowy o prowadzenie IKZE byto mozliwe po roku od dnia otwarcia kon-

Tabela 7. Liczba IKZE prowadzonych przez poszczegdlne instytucje finansowe w latach 2012-2014

) Liczba IKZE
Instytucje finansowe prowadzace IKZE
2012 2013 2014

Zaktady ubezpieczen 363 399 388 699 418 935
Fundusze inwestycyjne 5202 9565 17510
Podmioty prowadzace

dziatalno$¢ maklerska 559 1012 2797
Banki 19 33 8105
Dobrowolne fundusze emerytalne 127 642 97127 80 795
Ogotem 496 821 496 436 528 142

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z raportow Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
o rynku indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego za lata 2012-2014.
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ta. Z tego powodu w dobrowolnych funduszach emerytalnych w 2013 r. gwattownie
spadta liczba funkcjonujacych IKZE w poroéwnaniu z rokiem poprzednim (spadek
0 30 515 kont). Natomiast w 2014 r. liczba prowadzonych IKZE zmniejszyta si¢ do
poziomu 80 795 kont (spadek o 16 332 kont).

Tabela 8. Aktywa IKZE w latach 2012-2014

Instytucje finansowe prowadzace IKZE Aktywa IKZE (w tys. 1)

2012 2013 2014
Zaklady ubezpieczen 36393 75 117 167 737
Fundusze inwestycyjne 7973 23 371 63 559
Podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska 1673 4815 14 638
Banki 40 98 11 624
Dobrowolne fundusze emerytalne 6 803 15 805 37792
Ogotem 52882 119 206 295350

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z raportow Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
o rynku indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego za lata 2012-2014.

Wzrost wartosci aktywow IKZE mozna zaobserwowa¢ w calym analizowanym
okresie oraz we wszystkich rodzajach instytucji finansowych prowadzacych IKZE
(tab. 8). W 2014 r. warto$¢ aktywoéw zgormadzonych na IKZE wyniosta 295 350
tys. zt i wzrosta 0 176 144 tys. zt (tj. 0 147,8%) w stosunku do wartosci aktywow na
koniec 2013 1.

S. Bariery rozwoju dobrowolnych form gromadzenia
oszczednosci emerytalnych

W dziatajacym w Polsce od 1999 roku trojfilarowym zabezpieczeniu emerytalnym
problemem jest niedostateczny rozwoj trzeciego nieobowigzkowego filara, ktory
wcigz pozostaje najstabszym elementem systemu. Pomimo tego, iz przepisy prawne
dopuszczaja mozliwo$¢ gromadzenia srodkéw w réznorodnych formach oferowa-
nych przez liczne instytucje finansowe, polskie spoteczenstwo wciaz nie wykazuje
powszechnego nimi zainteresowania. Obecnie zaledwie co piaty Polak planuje indy-
widualnie oszczgdzac na staro$¢ [Bielawska i in. 2014, s. 5].

Rozw¢j rynku IKE i1 IKZE w Polsce jest utrudniony z wielu przyczyn. Nie-
watpliwie podstawowg barierg rozwoju jest brak odpowiedniej wiedzy obywateli
z zakresu funkcjonowania systemu emerytalnego, co przektada si¢ na niezrozumie-
nie istoty IKE i IKZE oraz korzys$ci ptynacych z oszczedzania w ich ramach. Duza
czg$¢ spoteczenstwa nie jest Swiadoma potrzeby uczestnictwa w dodatkowych fi-
larach 1 konsekwencji, jakie w przysztosci bedzie miato pozostanie jedynie przy
obowigzkowej czesci systemu. Inni, mimo tej wiedzy, odktadaja w czasie moment
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rozpoczecia oszczedzania, o czym $wiadczy struktura wiekowa o0sob korzystajacych
z IKE 1 IKZE. Co wigcej, Polacy nie maja sktonnosci do oszczedzania, przedktadaja
bowiem wydatki na biezgca konsumpcje nad oszczednosci. Natomiast czg$¢ spo-
teczenstwa jako gtowna przyczyne braku mozliwosci oszczedzania wskazuje zbyt
niskie dochody'.

W celu zintensyfikowania rozwoju dobrowolnych form gromadzenia oszczed-
nos$ci emerytalnych niezbedne jest przede wszystkim upowszechnianie idei uczest-
nictwa w III filarze systemu emerytalnego. Konieczna jest ogolnopolska kampania
informacyjna, ktéra pomoze zmieni¢ sposob myslenia Polakow oraz uswiadomi im
potrzebe gromadzenia dodatkowych srodkow na emeryture.

6. Zakonczenie

W 1999 r. wprowadzono w Polsce istotne zmiany w funkcjonowaniu systemu za-
bezpieczenia emerytalnego. Reforma emerytalna byta konieczna ze wzgledu na
niekorzystne zmiany demograficzne (starzejace si¢ spoleczenstwo, obnizajacy si¢
wskaznik urodzen i wydluzajace si¢ dalsze przecigtne trwanie zycia), spoteczne
(zmiana modelu rodziny, aktywno$¢ zawodowa kobiet) oraz gospodarcze (rosnace
obcigzenie budzetu wydatkami emerytalnymi i nizsze tempo wzrostu gospodarcze-
g0) [Owczarek 2005, s. 36].

W zakresie III filara funkcjonuja IKE i IKZE, ktore sg forma indywidualnego
gromadzenia §rodkow na cele emerytalne. Na koniec 2014 r. IKE posiadato 824 485
0s0b, ktore zgromadzity na kontach aktywa o wartosci 5 030 537 tys. zt, natomiast
528 142 oszczgdzajacych na IKZE posiadato 295 350 tys. zt aktywow. Analiza
struktury wieku posiadaczy IKE i IKZE pokazuje zwigzek pomi¢dzy wiekiem oso-
by posiadajacej konto emerytalne a rodzajem wybieranego konta. Im mtodsza osoba
oszczedzajaca na przyszle §wiadczenia emerytalne, tym chetniej dokonywata wy-
boru IKZE, starsza za$ — IKE. W 2014 r. osoby w wieku do 30 lat posiadaty 72 575
IKZE oraz 32 477 IKE. Takze osoby w wieku od 31 do 50 lat przy podejmowaniu
decyzji o utworzeniu konta emerytalnego w jednej ze wskazanych form czesciej wy-
bieraly IKZE, kierujac si¢ korzyscig wynikajgca z mozliwosci dokonania odliczenia
w rocznym rozliczeniu podatku od dochodéw osobistych. Natomiast wsréd osob
oszczedzajacych na cele emerytalne w wieku powyzej 60 lat istniato 159 204 IKE
oraz 22 350 IKZE.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg na niewielkie zainteresowanie indywidu-
alng forma oszczedzania wsrdd obywateli. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy

! Wedtug raportu Diagnoza spoleczna 2015. Warunki i jako$é Zycia Polakéw w 2015 r. blisko 55%
gospodarstw domowych nie posiadato zadnych oszczednosci. Natomiast wsrod gospodarstw deklaruja-
cych posiadanie oszczednos$ci dominowatly gospodarstwa o oszczgdnosciach stanowigcych rownowar-
to$¢ od 1-miesigcznych do 3-miesigcznych dochodow [Czapinski, Panek (red.) 2015].
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upatrywaé przede wszystkim w: zbyt niskich dochodach, niedostatecznej wiedzy
z zakresu funkcjonowania IKE i IKZE oraz braku nawyku oszczgdzania.

W s$wietle zmian demograficznych i spotecznych emerytura pochodzaca tylko
z 1111 filara moze okazac si¢ niewystarczajaca do zapewnienia odpowiedniego po-
ziomu $§wiadczen emerytalnych. Dlatego tez waznym elementem przysztego $wiad-
czenia powinny sta¢ si¢ indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego dziatajgce w ramach III filara. W celu upowszechnie-
nia indywidualnego oszczedzania nalezy przede wszystkim przeprowadzi¢ wlasciwe
dziatania edukacyjno-informacyjne. Uczestnicy systemu emerytalnego powinni po-
siada¢ niezbedng wiedze o gromadzeniu §rodkow na indywidualnych kontach eme-
rytalnych i indywidualnych kontach zabezpieczenia emertytalnego oraz korzysciach
wynikajacych z oszczedzania w ich ramach.
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