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Wstep

Publikacja Finanse publiczne zostata wydana w ramach Prac Naukowych Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Poszczegdlne jej czgéci stanowia dorobek
pracownikéw naukowych najbardziej liczacych si¢ w Polsce o§rodkow naukowych.
Przedstawione opracowania odnosza si¢ do calego spektrum probleméw naukowo-
-badawczych zwigzanych z finansami publicznymi i polityka fiskalng. Poszczegdlni
autorzy prezentuja wyniki swoich badan teoretycznych i empirycznych w zakresie
zarzadzania dochodami i wydatkami budzetu centralnego oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w kontekscie zarowno reformy finansow publicznych,
reformy systemu emerytalnego, pomocy publicznej, jak i teoretycznych podstaw re-
alizacji wyznaczonych celow przez narzedzia polityki fiskalne;j.

Niniejsza publikacja jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow
wyzszych uczelni oraz osob, ktore w praktyce gospodarczej maja stycznosc ze stro-
ng dochodowg lub wydatkowa polityki fiskalne;j.

Poszczegolne fragmenty ksigzki byly recenzowane przez profesorow uniwer-
sytetow, w wigkszosci kierownikow katedr finansow, katedr ekonomii oraz poli-
tyki ekonomicznej, ktorym chciatbym podziekowac¢ za rzetelne recenzje. Sktadam
roOwniez wyrazy uznania pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki Ekonomiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz pracownikom Wydawnictwa za
wiele wysitku i zaangazowanie, dzigki ktoremu powstata ta publikacja.

Mam glebokie przekonanie, ze ksigzka Finanse publiczne, ktdrg oddajemy
w Panstwa rece, bedzie inspiracjg do dalszych badan i dociekan naukowych oraz do
powstania rownie inspirujacych opracowan w przysziosci.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Drugie przejscie demograficzne nawigzuje do przemian wzorca plodnosci, czy-
li spadku liczby urodzen oraz przesunigcia dominanty wieku rodzenia. Proces odtwarzania
pokolen utrzymuje si¢ ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen. Zmianom demograficznym
towarzyszy nieprzerwanie wydtuzanie si¢ ludzkiego zycia odzwierciedlajace si¢ gwattownym
rozwojem zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa oraz spadkiem osob w wieku produkcyjnym.
Duze obcigzenie systemu emerytalnego stanowi zagrozenie dla zachowania jego stabilnosci.
Konieczna jest modyfikacja wieku emerytalnego, tak aby wydluzenie dlugosci zycia stato
si¢ rownoznaczne z wydtuzeniem aktywnosci zawodowe]j osob starszych. Konieczne jest
podjecie dziatan niezbednych celem zachowania odpowiednich proporcji migdzy grupa osoéb
w wieku produkcyjnym a osobami w wieku poprodukcyjnym. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie wplywu zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa na system emerytalny w Pol-
sce. Zakres opracowania obejmuje przeglad literatury oraz wykorzystanie danych Glownego
Urzedu Statystycznego.

Stowa kluczowe: starzenie si¢ spoleczenstwa, zmiany demograficzne, system emerytalny.

Summary: The second demographic transition refers to changes in fertility pattern, i.e., birth
rate drop and the shift of the dominant of childbearing age. The recovery process across
generations remains below the replacement of generations rate. Demographic changes are
accompanied by a continuous lengthening of the human life, which is connected with the
rapid growth of an aging population and decrease in the number of people of working age.
Heavy burden of the pension system becomes a threat to the preservation stability. Retirement
age needs to be modified, so that the life span extension become synonymous with elderly
prolonged activity. It is necessary to take the action in order to maintain appropriate balance
between number of people of working age and those who have been retired. This article pro-
vides the proper approach to demographic structure changes and its impact on retirement plan
system in Poland. The purpose of this article is to present the impact of an aging population
on the pension system in Poland. The scope of the study includes a literature review and use
of the data of the Central Statistical Office.

Keywords: aging population, demographic changes, pension system.
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1. Wstep

Zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa, ktorego dos§wiadcza Polska, traktowac nale-
zy jako unikatowe, gdyz jak dotad nie odnotowano tak radyklanego wzrostu liczby
0soOb starszych w spoteczenstwie. Starzenie si¢ ludnosci jest wynikiem gwattow-
nego zmniejszenia si¢ dzietnosci oraz wydtuzenia przecietnego trwania ludzkiego
zycia —w 2010 r. przecigtne trwanie zycia wynosito w przypadku kobiet 80,1 roku,
a mezczyzn 71,7 roku, do 2060 r. wielkosci te maja kolejno osiagnac¢ wartosci 87,9
oraz 82,4 [GUS 2014b, s. 2]. Przeksztatceniu ulegl takze wzorzec ptodnosci kobiet.
Obecnie kobiety op6zniajg wiek urodzenia pierwszego dziecka lub w niektorych
przypadkach decyduja si¢ na bezdzietno$¢. Zmiany, ktore obserwujemy, sa zatem
nieodlacznie zwigzane z drugim przejSciem demograficznym'. Poprawa jakosci
zycia oraz tatwos¢ w dostepie do ustug medycznych bezposrednio wyptywaja na
wydtuzenie ludzkiego zycia. Dochodzi tym samym do lawinowego wzrostu liczby
0s0b starszych w strukturze ludnosci (tzw. podwojne starzenie si¢ spoteczenstwa).
Dla systemu emerytalnego czynnik ten ma istotne znaczenie, gdyz wydtuza si¢ okres
mozliwosci pobierania §wiadczen emerytalnych.

Wymienione powyzej procesy wraz z sukcesywnym zmniejszaniem si¢ odsetka
ludzi mtodych przektadajg si¢ na dynamiczny wzrost liczby os6b powyzej 65 roku
zycia w spoteczenstwie (mediana wieku w 2010 r. wynosita w Polsce 37,7, wedlug
prognoz w 2030 r. wzrosnie do 45,3, osiggajac w 2060 r. szacunkowg wielko$¢ 51,2)
[Eurostat 2012, s. 12-15], przektadajac si¢ na wzrost wspotczynnik obcigzenia de-
mograficznego.

Obecne zmiany demograficzne ludno$ci sg na tyle zaawansowane, ze zmiana
trendow jest w zasadzie niemozliwa, a wptyw na sytuacje w przysztosci jest wy-
soce ograniczony. Jednakze kluczowe staje si¢ zrozumienie zachodzacych zmian,
gdyz sytuacja ludnos$ciowa panstwa ma znaczenie w aspekcie kondycji makroeko-
nomicznej oraz spotecznej. Konsekwencje zmian demograficznych zwigzane sg ze
wszystkimi obszarami dziatania panstwa i odczuwalne we wszystkich dziedzinach
zycia spolecznego.

Przemiany demograficzne i ich konsekwencje (przede wszystkim zjawisko sta-
rzenia si¢ spoleczenstwa) maja bezposredni wplyw na system emerytalny (wydtu-
zony okres pobierania emerytur), prowadzac do zachwiania jego stabilnosci i ade-
kwatnosci.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie skutkow zmian demograficz-
nych dla systemu zabezpieczenia emerytalnego w Polsce, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa, jako czynnika majacego bezposredni
wplyw na charakter zachodzgcych zmian.

! Teoria drugiego przejscia demograficznego okreslana jest jako jednokierunkowy proces zmian
zachowan demograficznych, odnoszacy si¢ przede wszystkim do sfery matzenskosci i rodnosci. Zrywa
si¢ z cigglo$cia przemian i stabilizacja, jakie proponowala teoria przejscia demograficznego.
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2. Przemiany demograficzne w Polsce — zjawisko starzenia si¢
spoleczenstwa

W Polsce wraz z transformacjg systemowa rozpoczat si¢ okres intensywnych zmian
demograficznych, ktory stworzyt obraz tzw. nowej demografii. Zmiany struktury
demograficznej ludnosci charakteryzuja si¢ obecnie przede wszystkim przyspiesze-
niem procesu starzenia si¢ spoteczenstwa. Dodatkowo zmniejszeniu ulega liczba
0s0b w wieku produkcyjnym, potggujac tym samym zjawisko starzenia si¢ zasobow
pracy. Juz w 2000 r. utracona zostata zdolno$¢ do odtwarzania si¢ poprzez przyrost
naturalny (rownowaga pomigdzy liczba urodzen a zgondéw zostata zachwiana).

Odnoszac si¢ do nowego porzadku demograficznego w Polsce, nalezy podkres-
li¢ fakt wystepowania niskiej liczby urodzen oraz bardzo niskiego wspolczynnika
dzietnosci (rys. 1, 2).

Polska nalezy do panstw o niskiej dzietnosci, ktorej umowng granicg jest wspot-
czynnik dzietnosci zachowany na poziomie 1,3 (warto$¢ ponizej tego wskaznika
oznacza skrajnie niska dzietno$¢). Juz w 2000 r. granica ta zostata w Polsce prze-
kroczona, osiggajac warto$¢ 1,22. Wspolezynnik dzietnosci, ktory utrzymuje si¢ bli-
sko progu niskiej ptodnosci, jest zjawiskiem niepokojacym, gdyz szansa powrotu do
wzglednie wyzszej dzietnosci staje si¢ wysoce utrudniona ze wzgledu na tzw. putap-
ke niskiej ptodnosci®.

430
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340
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Rys. 1. Liczba urodzen w Polsce w latach 2000-2015

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [GUS 2016, s. 29].

2 Putapka niskiej ptodnosci” zaktada, iz zmniejszeniu liczby urodzen towarzysza trzy wzajem-
nie uzupehiajace si¢ mechanizmy, a mianowicie: o charakterze demograficznym, spotecznym oraz
ekonomicznym. Zmiany struktury demograficznej, ktorym towarzyszy dlugookresowy niski poziom
dzietnosci, sa tak glgboko zakorzenione, ze powrdt do zjawiska zastgpowalnosci pokolen staje si¢ nie-
mozliwy do osiagni¢cia.
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Rys. 2. Wspotczynnik dzietnosci w Polsce w latach 2000-2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [GUS 2016, s. 29].

Mechanizm demograficzny odzwierciedla sprzezenie zwrotne, jakie zachodzi
pomiedzy liczba urodzen i dzietno$cig a strukturg wieku. Im mniejsza liczba uro-
dzen, tym stosunkowo mniej osob mtodych w spoleczenstwie, a w konsekwencji
nastegpuje przyspieszenie rozwoju starzenia si¢ ludnos$ci. Spotggowanie omawianego
procesu bedzie miato bezposredni wplyw na strukture wieku ludnosci, podkreslajac
negatywny impet wzrostu liczby ludnos$ci, powodujacy trwaty jej spadek.

Postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa oznacza takze wzrost czynnika
obcigzenia ekonomicznego, ktory odnosi si¢ do wystepujacego w spoleczenstwie
sprzezenia zwrotnego, jakie pojawia si¢ pomiedzy procesem starzenia si¢ a sukce-
sywnie zmniejszajaca si¢ liczbg urodzen [Kietkowska 2013, s. 12].

Nowa sytuacja demograficzna wynika takze z wydtuzenia przecigtnego trwania
ludzkiego zycia (tab. 1).

Tabela 1. Przecigtne trwanie ludzkiego zycia w Polsce w okresie 2000-2050

Rok Mezczyzni Kobiety Rok Mezczyzni Kobiety
2015 73,5 81,5 2035 79,1 85,6
2020 74,9 82,5 2040 80,3 86,5
2025 76,3 83,6 2045 81,6 87,4
2030 78,0 84,8 2050 83,0 88,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [GUS 2014a, s. 17].

Obecne zmiany dlugosci zycia charakteryzuja si¢ przede wszystkim faktem wy-
dluzania si¢ oczekiwanego trwania zycia wzgledem najstarszych rocznikow. Przy-
czynia si¢ to do intensyfikacji procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, co spowodowa-
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ne jest wchodzeniem pokolenia wyzu lat 50. poprzedniego stulecia w wiek starszy,
czyli 65+,

Dhugookresowe prognozy pokazuja jednoznacznie, ze do 2060 r. odsetek osob
starszych w polskim spoteczenstwie wzros$nie do poziomu 36,2% [GUS 2014a]. Do-
datkowo wzro$nie rowniez odsetek 0osob powyzej 80 roku zycia (podwdjne starzenie
si¢ spoteczenstwa) do 13,1%. Z punktu widzenia systemu zabezpieczenia emery-
talnego zmiany, jakie zachodza w ramach struktury demograficznej ludnosci, maja
istotne znaczenie, gdyz zmniejsza si¢ liczba oséb w wieku produkcyjnym, czyli po-
tencjalnych zasobow sity roboczej.

3. System emerytalny w Polsce

System zabezpieczenia emerytalnego stanowi og6t zasad oraz rozwigzan instytucjo-
nalnych, ktory poprzez gromadzenie §rodkow (sktadek) gwarantuje wyptate docho-
doéw pienieznych w okresie staro$ci. Nierozerwalnie zwigzany jest z tzw. ryzykiem
staro$ci, ktora nalezy rozumie¢ jako zakonczenie aktywnos$ci zawodowej jednostki.
Wspomniana konstrukcja powinna umozliwia¢ alokacje dochodéw pomiedzy pro-
dukcyjnym 1 poprodukcyjnym etapem cyklu zycia jednostki przy jednoczesnym za-
chowaniu wyréwnanego poziomu konsumpcji [Jurek 2012].

System emerytalny stanowi istotne ogniwo struktury mechanizmu umowy spo-
tecznej — miedzypokoleniowego kontraktu. Jego poprawne funkcjonowanie wyma-
ga powszechnego udziatu spoteczenstwa.

Do 1998 r. w Polsce funkcjonowal system okre§lany mianem repartycyjnego,
polegajacy na wykorzystaniu biezgcych sktadek na pokrycie obecnych wydatkow,
na zasadzie umowy mi¢dzypokoleniowej. Prekursorem systemu byt niemiecki kanc-
lerz Otto von Bismarck, a poczatki systemu datowane sg na przetom XIX i XX w.

System znajdowal zastosowanie w sytuacji, gdy niewielka grupa emerytowa-
nych pracownikow przypadata na wysoka liczb¢ oséb w wieku produkcyjnym
[Szymkowicz 2012, s. 1].

System repartycyjny doskonale sprawdzat si¢ szczegolnie w pierwszej potowie
XX w., gwarantowal zabezpieczenie socjalne ludziom starym zwykle kilkakrotnie
wyzsze niz suma sktadek przez nich optaconych. Efektywnos¢ systemu determinu-
ja czynniki geograficzne oraz ekonomiczne, tj. proporcje pomiedzy optacajacymi
sktadki a pobierajagcymi $wiadczenia emerytalne, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz
produktywnos¢.

W drugiej potowie XX w. system emerytalny charakteryzowat si¢ catkowitym
odwrdceniem proporcji pomigdzy analizowanymi grupami interesow. W wysoko
rozwinietych spoteczenstwach zaobserwowano gwattowne wydluzenie zycia oraz
spadek poziomu dzietnosci [Jurek 2012].

Wraz z zachodzacymi w strukturze demograficznej Polski zmianami efektyw-
ne funkcjonowanie wspomnianego systemu okazato si¢ niemozliwe. Koniecznos¢
wprowadzenia reformy systemu emerytalnego podyktowana zostala rowniez bra-
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kiem stabilno$ci, stosunkowo wysokimi kosztami oraz niesprawiedliwoscig wy-
nikajaca z ograniczenia aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym.
Mozliwo$¢ wczesniejszego przej$cia na emeryture wraz z rosnagcym bezrobociem
spowodowaty zachwianie rownowagi pomig¢dzy liczbg emerytow i oséb aktywnych
zawodowo.

By umozliwi¢ wyptacalno$¢ funkcjonujacego wowczas systemu, na przetomie
lat 1981 1 1998 sktadki na ubezpieczenie spoteczne wzrosty trzykrotnie. Przepro-
wadzone zmiany okazaly si¢ niewystarczajace w kontekscie pokrycia biezacych
swiadczen, dlatego tez zdecydowano si¢ na uzupelnienie réznicy z budzetu pan-
stwa (udziat wydatkéw zwigzanych ze $wiadczeniami emerytalnymi wzrdst z 12,6%
w 1991 1. do 15,2% w 1996 r.) [Szymkowicz 2012, s. 1].

Zwigkszenie wysokosci sktadki na ubezpieczenia spoleczne negatywnie wpty-
neto na konkurencyjno$é przedsiebiorstw funkcjonujacych na polskim rynku oraz na
spadek wydatkéw na inwestycje. Obciazenie pracodawcow kosztami ubezpieczen
spotecznych wzmocnito wystepowanie zjawiska tzw. szarej strefy [Szymkowicz
2012].

Istotng wade poprzedniego systemu emerytalnego stanowit brak zalezno$ci
pomigdzy uzyskiwanymi zarobkami i stazem pracy a wysoko$cia uzyskiwanych
$wiadczen emerytalnych.
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Rys. 3. Obcigzenie demograficzne w Polsce w latach 2000-2050
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [GUS 2014b, s. 39].

Konsekwencje zmian w strukturze demograficznej stanowig odwrdcenie war-
tosci obcigzenia demograficznego, ktore od 2000 r. (gdy wspotczynnik wynosit 43)
do 2015 r. wzrosto do poziomu 48. Prognozuje sig, iz wspomniana warto$¢ ulegnie
zwigkszeniu do poziomu 64 w 2050 r. Oznacza to, iz na ptatnikach sktadek (ludnos¢
w wieku produkcyjnym) w 2050 r. spoczywac bedzie odpowiedzialno$¢ utrzymania
o 11 min wiecej ludzi w wieku poprodukcyjnym. Jednakze to wewngtrzna struktura
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wskaznika obcigzenia demograficznego stanowi o sile dokonujacych si¢ przeobra-
zen. Ludno$¢ produkcyjna bedzie w wickszosci obcigzona utrzymaniem 52 0s6b
w wieku poprodukcyjnym oraz ok. 22 w wieku przedprodukcyjnym, natomiast
w polowie ubiegtego stulecia liczba 0sob starszych bgdgcych na utrzymaniu ptatni-
kow sktadek wynosita 8 0sob starszych oraz 45 dzieci [ZUS 2012, s. 6].

Poglebiajace sie zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa wymaga opracowania
emerytalnego systemu kapitalowego, polegajacego na tym, iz sktadki optacane
przez osob¢ w wieku produkcyjnym gromadzone sg na indywidualnym koncie i na
jego podstawie wyptacane sg s$wiadczenia emerytalne dla jednostki.

W gospodarkach kapitalistycznych najbogatsza grupe spoleczng stanowig oso-
by, ktore przez okres catego zycia gromadzily zasoby finansowe, nieruchomosci,
pojazdy, udziaty w przedsigbiorstwach lub w funduszach inwestycyjnych. W gospo-
darkach charakteryzujacych si¢ socjalistyczng przesztoscig gtownym beneficjentem
wszelkich mozliwych dobr byto panstwo. W okresie transformacji wtadza uzyskata
kapitat, ktory zostat wypracowany przez osoby bedace obecnie w wieku poproduk-
cyjnym. Dlatego tez w 1999 r. zostata przeprowadzona kosztowna reforma systemu
emerytalnego, ktdorej nastepstwem stato si¢ pogtebianie dtugu publicznego. Nalezy
zaznaczy¢, iz utrzymanie systemu repartycyjnego, w perspektywie dlugotermino-
wej, prowadzitoby do generowania jeszcze wyzszych kosztow.

Mimo poglebiania si¢ zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa w 2011 r. zdecydo-
wano si¢ na ograniczenie udziatu zabezpieczenia kapitatowego w funkcjonujacym
systemie emerytalnym. Wspomniane rozwiazanie rodzi¢ moze powazne konse-
kwencje w sprawnym realizowaniu umowy miedzypokoleniowej. Warto zaznaczy¢,
iz problem modelu repartycyjnego nie wynika z konsekwencji przemian demogra-
ficznych, lecz obowigzujacych rozwigzan instytucjonalnych. Modyfikacja wieku
emerytalnego — momentu, w ktorym okres§lona jednostka przestaje by¢ produktywna
irozpoczyna pobieranie sktadek, moze stanowi¢ rozwigzanie dla pogltebiajacego si¢
kryzysu systemu emerytalnego.

Obecny ksztalt umowy migdzypokoleniowej zostat uformowany w zgota innej
rzeczywistosci gospodarczo-ekonomicznej, co jedynie dowodzi nieaktualnosci dw-
czesnych rozwigzan.

4. Skutki przemian demograficznych dla systemu emerytalnego

,»Staro§¢” okreslana jako ryzyko socjalne, czyli ryzyko zwigzane z utrata pracy i za-
robkow, $cile zwigzana jest z systemem zabezpieczenia emerytalnego. Jezeli wezes-
niej emerytury dozywali tylko nieliczni, tak teraz dotrwanie do wieku emerytalnego
jest praktycznie zdarzeniem pewnym, a pozostawanie przy dezaktywacji zawodowej
staje si¢ coraz dtuzsze.

Demograficzne starzenie si¢ spoteczenstwa traktowane jest jako zjawisko o cha-
rakterze globalnym. Mediana wieku ludno$ci podlega sukcesywnemu wzrostowi,
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przez co tempo starzenia demograficznego rosnie®. Zmiany, jakie zachodzg w struk-

turze wieku ludnosci, majg zatem zasadniczy wptyw na system emerytalny (ro$nie

tym samym obcigzenie systemowe), a mianowicie:

» zwicksza si¢ liczba 0séb starszych w spoteczenstwie, tym samym potencjalnych
beneficjentow systemu emerytalnego (jednoczesny spadek liczby oséb placa-
cych sktadki),

* wydluza si¢ przecigtne trwanie ludzkiego zycia, co oznacza dtuzszy okres pobie-
rania $wiadczen emerytalnych.

Obecnie na jednego emeryta przypadajg 4 osoby w wieku produkcyjnym, do
2035 r. liczba ta zmniejszy¢ ma si¢ do 2 osoéb [GUS 2014b]. Wspdtczynnik obcig-
zenia systemowego (stosunek przecigtnej liczby emerytow wzgledem osdb ubezpie-
czonych) jest wysoki — wynosi obecnie 0,57 [GUS 2014b], co wynika ze stosunko-
wo niskiej aktywnosci zawodowej 0soOb starszych.

Okres pobierania emerytur w ostatnich latach ulegt zwickszeniu w zwigzku
z wydhuzeniem trwania zycia. Moment przejscia na emeryture w rzeczywistosci jest
znacznie nizszy niz ustawowy wiek emerytalny, dlatego tez czas pobierania emery-
tury radykalnie si¢ wydtuzyl. Niska efektywno$¢ przechodzenia na emeryture jest
wysoce niekorzystna dla systemu zabezpieczenia emerytalnego. Mozliwos¢ wezes-
niejszego przejs$cia na emeryture skraca okres sktadkowy, zwickszajac jednoczesnie
wydatki emerytalne.

Niesprzyjajaca sytuacja na rynku pracy stwarza szans¢ na wczesniejsze przecho-
dzenie na emeryture, z drugiej strony stanowi zachete dla mtodych ludzi do jak naj-
dtuzszego ksztatcenia sie, zwigkszajac szanse na znalezienie pracy. Czynniki te po-
woduja jednak skrocenie okresu sktadkowego, zwigkszajac obcigzenie systemowe.

Duze obcigzenie systemu emerytalnego stanowi zagrozenie dla zachowania
stabilnosci systemu emerytalnego. Zbyt ,,hojny” system emerytalny zwigzany jest
Z rozszerzonymi gwarancjami ze strony panstwa, jednakze w sytuacji rozwoju zja-
wiska starzenia si¢ spoteczenstwa staje si¢ niemozliwy. Konieczne jest wowczas
zwrdcenie sie ku adekwatnos$ci systemu emerytalnego, ktory, definiujac wysokosé
$wiadczen emerytalnych, uzaleznia je od systemu. Dodatkowo umozliwia zachowa-
nie solidarnosci migdzypokoleniowej, tak istotnej przy zachodzacych przeksztalce-
niach struktury wieku ludnosci.

Wspoltczesne zmiany demograficzne zmuszajg do podejmowania dziatan, ktore
zapewnig odpowiednig efektywno$¢ funkcjonowania systemu emerytalnego, przede
wszystkim w zwigzku z deficytem zasobow pracy. Starzenie si¢ spoteczenstwa, wy-
magajace podejscia obiektywnego do zagadnienia, jest wyzwaniem dla finansowa-
nia systemu emerytalnego w zwigzku z transferem $rodkow finansowych od osob
pracujacych do emerytéw, co wymaga dodatkowych aktywnosci ze strony panstwa.
W Polsce poziom wydatkdéw przekazywanych na §wiadczenia emerytalne stanowi

3 Prognozy pokazuja, ze do 2060 r. mediana wicku ludno$ci w Polsce osiggnie warto$¢ 51,2 i tym
samym bedzie jedna z najwyzszych w Europie.
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4,7% PKB, co powoduje konieczno$¢ zwigkszenia wydatkoéw publicznych, ze skut-
kami negatywnymi dla catej gospodarki oraz obywateli. W 2015 r. deficyt funduszu
emerytalnego wyniost bowiem 296,5 mln ztotych.

W zwigzku z rozwojem zjawiska starzenia si¢ ludnosci znaczna cze$¢ spoteczen-
stwa jest nieproduktywna — ekonomicznie zalezna od 0s6b w wieku produkcyjnym.
Odpowiedzig na te zmiany jest modyfikacja wieku emerytalnego. Tworzy si¢ tym
samym okreslona struktura spoteczna, w ktorej spoteczenstwo okresla, kto ma pra-
cowacé, a komu przystuguja $wiadczenia emerytalne. Wydtuzenie dlugosci zycia jest
zatem rownoznaczne z wydluzeniem aktywnosci zawodowej 0sob starszych. Dzia-
fanie takie jest niezbedne celem zachowania odpowiednich proporcji miedzy grupa
0s6b w wieku produkcyjnym a osobami w wieku poprodukcyjnym, uwzgledniajac
wzgledng stabilno$¢ systemu emerytalnego. Konstrukcja systemu emerytalnego wy-
maga ewaluowania wraz z otoczeniem demograficznym panstwa, gdyz w przeciw-
nej sytuacji stanie si¢ on nicadekwatny do otaczajacej rzeczywistosci.

5. Zakonczenie

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa zwigzany ze zmiang rezimu reprodukcji popula-
cji z formy tradycyjnej na nowoczesng obecnie traktowany jest jako gtdéwne wyzwa-
nie, z jakim zmierzy¢ musi si¢ panstwo. Wymienione przeobrazenia przyczynily si¢
bowiem do bezposredniej zmiany struktury wieku populacji — zmniejszenia liczby
urodzen oraz wydtuzania si¢ przecigtnego trwania ludzkiego zycia.

Staros$¢ demograficzna jest nicodtacznym elementem wspolczesnego spoteczen-
stwa, co generuje konflikty miedzy generacjami. Polska polityka spoleczna wobec
0s0b starszych dopiero si¢ ksztaltuje, a system zabezpieczen emerytalnych podlega
ciaglej przebudowie. Ubezpieczenia spoteczne odgrywaja zasadniczg role w zakre-
sie wsparcia seniorow.

Sytuacja demograficzna ludnosci w Polsce ma wyraznie negatywne skutki dla
wszystkich sfer zycia spotecznego. Ograniczenie dzietnosci prowadzi do poglebie-
nia zapasci demograficznej, co jest niekorzystne dla systemu emerytalnego.

Skutki zmian demograficznych dla systemu emerytalnego w Polsce wigzg si¢
przede wszystkim ze wzrostem liczby beneficjentéw systemu, prowadzac tym sa-
mym do sukcesywnego wydluzania si¢ przecigtnego okresu, w jakim pobierane
sa emerytury. Nie bez znaczenia pozostaje tu rowniez konstrukcja systemu, ktora
umozliwia wezesniejsze przechodzenie na emeryture.

Reforma systemu emerytalnego doprowadzita do osiggni¢cia wzglednej stabil-
nosci systemu w stosunkowo dlugim okresie, jednakze nastgpito to kosztem jego
adekwatnosci. Wydtuzenie wieku emerytalnego traktowane powinno by¢ jako dzia-
fanie zmierzajace do zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej osob starszych, gdyz samo
podniesienie wieku staje si¢ dziataniem mato skutecznym.

Zmiany struktury demograficznej zachodzg w szybkim tempie, zwigkszajac tym
samym presj¢ na system zabezpieczenia emerytalnego. Zjawisko starzenia si¢ spote-



System zabezpieczenia emerytalnego a starzenie si¢ spoteczenstwa w Polsce 239

czenstwa nie moze by¢ zatem traktowane jako proces zaskakujacy, zaskakujaca jest
jedynie intensyfikacja tego zjawiska.
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