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Wstep

Publikacja Finanse publiczne zostata wydana w ramach Prac Naukowych Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Poszczegdlne jej czgéci stanowia dorobek
pracownikéw naukowych najbardziej liczacych si¢ w Polsce o§rodkow naukowych.
Przedstawione opracowania odnosza si¢ do calego spektrum probleméw naukowo-
-badawczych zwigzanych z finansami publicznymi i polityka fiskalng. Poszczegdlni
autorzy prezentuja wyniki swoich badan teoretycznych i empirycznych w zakresie
zarzadzania dochodami i wydatkami budzetu centralnego oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w kontekscie zarowno reformy finansow publicznych,
reformy systemu emerytalnego, pomocy publicznej, jak i teoretycznych podstaw re-
alizacji wyznaczonych celow przez narzedzia polityki fiskalne;j.

Niniejsza publikacja jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow
wyzszych uczelni oraz osob, ktore w praktyce gospodarczej maja stycznosc ze stro-
ng dochodowg lub wydatkowa polityki fiskalne;j.

Poszczegolne fragmenty ksigzki byly recenzowane przez profesorow uniwer-
sytetow, w wigkszosci kierownikow katedr finansow, katedr ekonomii oraz poli-
tyki ekonomicznej, ktorym chciatbym podziekowac¢ za rzetelne recenzje. Sktadam
roOwniez wyrazy uznania pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki Ekonomiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz pracownikom Wydawnictwa za
wiele wysitku i zaangazowanie, dzigki ktoremu powstata ta publikacja.

Mam glebokie przekonanie, ze ksigzka Finanse publiczne, ktdrg oddajemy
w Panstwa rece, bedzie inspiracjg do dalszych badan i dociekan naukowych oraz do
powstania rownie inspirujacych opracowan w przysziosci.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Funkcja fiskalna stanowi najstarsza funkcje podatkow i systemu podatkowego.
Wspotczesnie uznaje si¢ ja rowniez za funkcje najwazniejsza, a postulat wydajnosci fiskalnej
jest wskazywany wérod zasadniczych cech optymalnego systemu podatkowego. Prymat funk-
cji fiskalnej wynika z tego, iz jak dotad nie znaleziono konkurencyjnego instrumentu groma-
dzenia wplywow publicznych. Celem artykutu jest identyfikacja gtéwnych trendéw w wydaj-
nosci fiskalnej systemow podatkowych panstw OECD oraz wskazanie w tym kontekscie cech
optymalnego systemu podatkowego spetniajacego kryterium wydajnosci fiskalnej. Przyjeto
przy tym zalozenie, ze sktadki ubezpieczenia spotecznego nie sg kwalifikowane do wpltywow
podatkowych. W artykule postuzono si¢ metodami analizy opisowej, analizy pordownawczej,
a takze technikami analizy i konstrukcji logicznej. Rozwazania koncentruja si¢ na latach
1995-2013, natomiast w tle odniesiono si¢ rowniez do dluzszego horyzontu czasowego.

Stowa kluczowe: funkcja fiskalna, wydajno$¢ fiskalna, fiskalizm, podatki konsumpcyjne,
luka podatkowa.

Summary: The fiscal function is perceived as the oldest function of taxes and a tax system.
Nowadays it is also cosidered as the most singnificant fuction, and the stipulation of fiscal
efficiency is indicated among major characteristics of the optimal tax system. The aim of the
article is to identify major trends in fiscal efficiency of OECD countries tax systems and to
indicate features of the optimal tax system in terms of fiscal efficiency. The analysis concerns
the tax system alone, excluding social security contributions. In the articule there has been
used the descriptive and comparative analyses, as well as the analysis and logic structure
techniques. The temporal scope covers the period between 1995 and 2013 year, although the
article includes also the historical outline.

Keywords: fiscal function, fiscal efficiency, tax gap.
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Podatki sq cenq, ktorq ptacimy za cywilizowane spoleczenstwo.

Oliver Holmes

1. Wstep

Rozbudowany katalog zadan publicznych realizowanych wspotczes$nie przez kraje
OECD wymaga zapewnienia stabilnych i wydajnych fiskalnie zrodet ich finanso-
wania. Wspoélczesne panstwa maja charakter podatkowy — w ograniczonym zakre-
sie gromadza dochody wtasne, a potrzeby finansowe zaspokajaja, siegajac przede
wszystkim po dochody podmiotow prywatnych w drodze przymusu podatkowego
[Owsiak 2011, s. 27].

Celem artykutu jest identyfikacja gtéwnych trendow w wydajnosci fiskalnej sys-
temow podatkowych panstw OECD oraz wskazanie w tym kontekscie cech opty-
malnego systemu podatkowego spetniajacego kryterium wydajnosci fiskalnej.

Wydajnos¢ fiskalna jest przy tym definiowana jako zdolno$¢ do uzyskania moz-
liwie najwyzszych dochodow, niepowodujacych uszczerbku na zrédle ich poboru,
jej oceny za$ nalezy dokonywac przede wszystkim pod katem zdolnosci systemu
podatkowego do pokrycia wydatkéw publicznych [Szotno-Koguc 2012, s. 384].

2. Wydajnos¢ fiskalna systemow podatkowych panstw OECD
2.1. Poziom fiskalizmu

State rozszerzanie zakresu sektora publicznego w gospodarce, jakie obserwowano
w panstwach wysoko rozwinietych przez cztery ostatnie dekady ubieglego wieku,
doprowadzito do istotnego zwigkszenia presji fiskalnej. W 2013 r. budzety publiczne
przejmowaly w krajach OECD w drodze przymusu podatkowego ok. Y4 produktu
globalnego. Jak wynika z rys. 1, tendencja polegajaca na zwickszaniu relacji wpty-
wow podatkowych do PKB byta szczegolnie wyrazna od potowy lat 60. do potowy
lat 80. XX w., w kolejnych latach nieco ostabta, po roku 2000 za$ ulegla zahamowa-
niu, a nawet przejsciowemu odwrdceniu.

Mimo tego, iz poziom fiskalizmu w panstwach OECD mozna uzna¢ za wyso-
ki, to jednak sytuacja w poszczegdlnych krajach jest istotnie zdywersyfikowana.
W catym rozpatrywanym okresie wyzszym poziomem relacji wptywow z podatkow
do PKB charakteryzowaty si¢ systemy podatkowe krajow OECD, bedacych jedno-
cze$nie cztonkami Unii Europejskiej (UE), w poréwnaniu z pozostalymi panstwami
Organizacji. Mimo to nalezy podkresli¢, Zze rdznica pomig¢dzy przeci¢tnymi wskaz-
nikami fiskalizmu wyznaczonymi dla omawianych dwoch grup krajow po 1990 r.
ulegta istotnemu ograniczeniu (rys. 2).
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Rys. 1. Relacja dochodow podatkowych (bez sktadek ubezpieczenia spotecznego) do PKB
w panstwach OECD w latach 1965-2013 ($rednie arytmetyczne)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: [OECD 2016].
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Rys. 2. Relacja dochodow podatkowych (bez sktadek ubezpieczenia spotecznego) do PKB
w panstwach OECD w 2013 r.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: [OECD 2016].
Zdecydowanie najwyzszy poziom relacji dochodow podatkowych do PKB, zbli-

zajacy si¢ do granicy 50%, charakteryzowat w 2013 r. Danig¢. Specyficzna sytuacja
wystepujaca w tym kraju jest spowodowana tym, ze system ubezpieczen spolecz-
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nych, stanowigcych drugie pod wzglgdem wysokosci zrédto alimentacji w budze-
tach publicznych w krajach OECD, nalezy uzna¢ w Danii za bardzo ograniczony?,
a $wiadczenia socjalne sg tam wyptacane przede wszystkim z budzetu panstwa i bud-
zetow lokalnych [Polarczyk 2008, s. 22-25]. Tuz za Danig znalazly si¢ inne kraje
skandynawskie, a takze panstwa ,,starej” Unii potozone w centrum kontynentu, ta-
kie jak Wtochy, Belgia, Francja czy Austria. Kraje te charakteryzujg si¢ szczeg6lnie
rozleglym zakresem sektora finansow publicznych w gospodarce, w tym oferuja
one swoim obywatelom rozbudowany pakiet swiadczen socjalnych [Krajewska
2010, s. 675]. Relacje wptywow podatkowych do PKB nalezy uznaé¢ za wysoka
rowniez w Nowej Zelandii 1 Australii, co podobnie jak w przypadku Danii wigze
si¢ z ograniczonym zakresem systemu ubezpieczen spotecznych. W Nowej Zelandii
system taki w ogole si¢ nie wyksztatcil, z kolei w Australii funkcjonuje on od nie-
dawna [Krajewska 2016, s. 675]. Przecigtnym poziomem fiskalizmu charakteryzuja
si¢ systemy podatkowe krajow europejskich o tzw. potudniowej mentalnosci po-
datkowej (Portugalia, Grecja, Hiszpania). Relacja dochodéw podatkowych do PKB
w przypadku krajow Europy Srodkowo-Wschodniej jest nizsza od $redniej OECD
i oscyluje w granicach 20%. Fakt ten mozna wytlumaczy¢ przede wszystkim niz-
szym poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ponadto nalezy podkreslic, ze
istotnym zrodtem dochodow publicznych w tych panstwach pozostaja sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, co stanowi poktosie gigbokiej transformacji gospodarczej,
jaka nastapita w tych krajach pod koniec XX w.?

2.2. Struktura wplywéw podatkowych

Zgodnie z klasyfikacja opracowang przez OECD i uzywang do poréwnan mi¢dzy-
narodowych w strukturze dochodow podatkowych wyroznia si¢ nastepujace zasad-
nicze elementy:

* podatki od dochodow, zyskow i kapitatu (symbol 1000), w tym: opodatkowanie
0s6b fizycznych (symbol 1100) oraz opodatkowanie 0séb prawnych (symbol
1200),

» podatki od wynagrodzen ptacone przez pracodawce (symbol 3000),

e podatki od wlasnosci i majatku (symbol 4000),

* podatki od dobr i ustug (symbol 5000),

* pozostale podatki (symbol 6000)*.

2'W latach 20042012 sktadki ubezpieczenia spotecznego stanowily w Danii jedynie 5-7% calko-
witych podatkowych kosztow pracy, pozostata czgs¢ zas przypadata na podatek dochodowy od osob
fizycznych.

3 W krajach tych w przebiegu transformacji wystapito wysokie bezrobocie. Aby zmniejszy¢ napie-
cie spoteczne, skierowano cze$¢ bezrobotnych na wezesniejsze emerytury, a to spowodowato koniecz-
nos$¢ podwyzszenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

4 Zgodnie z zalozeniem przyjetym we wstepie w opracowaniu tym pomija sie sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne, ujete w klasyfikacji OECD pod symbolem 2000.
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Jak wynika z rys. 3, strukture wptywow podatkowych w panstwach OECD w la-
tach 1995-2013 mozna uznaé¢ za wzglednie stabilng. Istotng rol¢ w alimentacji bud-
zetow publicznych w tym okresie odgrywaty cztery podsystemy opodatkowania,
tj. podatki konsumpcyjne, podatki obcigzajace dochody osob fizycznych, podatki
obcigzajace dochody osob prawnych, a takze podatki majatkowe. Z kolei fiskalna
rola podatkéw od wynagrodzen finansowanych przez pracodawcow (tzw. payroll ta-
xes), a takze pozostatych swiadczen podatkowych byta marginalna, stad tez zostang
one pomini¢te w dalszym rozwazaniach.
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Rys. 3. Struktura dochodow podatkowych w panstwach OECD w latach 1995-2013
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: [OECD 2016].

Wspotczesnie najwicksza role w alimentacji budzetéw publicznych w panstwach
OECD pehnia podatki konsumpcyjne, generujace przecietnie ok. 45% wptywow po-
datkowych. Udziat ten ksztattuje si¢ na poréwnywalnym poziomie juz od potowy lat
60. XX w. W czasie tym zaszly jednak istotne zmiany w wewngtrznej strukturze tego
podsystemu, polegajace przede wszystkim na wzroscie znaczenia podatkow kon-
sumpcyjnych o charakterze ogélnym. Zjawisko to nalezy wigza¢ z bezprecedenso-
wym rozwojem VAT, bedagcym obecnie podstawowym podatkiem obcigzajacym po-
wszechny obrot towarami 1 ustugami w 33 sposrod 34 krajow OECD?. Jednoczesnie
relatywnie zmniejszyta si¢ fiskalna rola podatkéw konsumpcyjnych selektywnych,
w tym w szczegdlnosci akcyz [OECD 2014, s. 15-17]. Zjawisko, o ktorym mowa,
wystepowato rowniez w okresie, ktorego dotyczy szczegdtowa analiza (tab. 1).

Najwieksza zaleznoscia od wplywoéw z podatkéw konsumpceyjnych charaktery-
zuja sie systemy podatkowe krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, jak rowniez nie-
ktérych pozaeuropejskich nieanglojezycznych panstw OECD, tj. Chile, Meksyku,

5 Jedynym panstwem OECD, w ktérym nie funkcjonuje VAT, pozostaja Stany Zjednoczone.
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Tabela 1. Struktura dochodow podatkowych w panstwach OECD w 199512013 r. (w %)

Wyszczegdlnienie 1995 2013

1100 1200 4000 5000 1100 1200 4000 5000
Australia 40,6 14,8 8,8 29,0 39,2 18,0 9,4 28,4
Austria 32,6 5,1 2,3 44,9 349 7,7 2,6 41,9
Belgia 48,6 8,1 5,7 37,6 41,9 10,1 11,5 35,4
Kanada 43,6 9,5 12,4 29,5 43,4 11,5 12,3 28,7
Chile b.d. b.d. 6,7 66,9 b.d. b.d. 4,5 58,2
Czechy 21,8 20,8 2,4 54,8 18,9 17,7 2,4 60,3
Dania 54,8 4,9 3,6 32,8 54,9 5,6 3,9 32,3
Estonia 35,2 10,1 1,5 53,2 26,5 8,4 1,5 62,9
Finlandia 45,0 73 32 442 41,2 7.6 4,1 46,7
Francja 20,0 8,5 11,7 48,7 29,6 9,0 13,4 38,3
Niemcy 45,0 4,6 4,5 458 42,2 7,9 4,1 452
Grecja 17,8 9,3 6,0 61,1 25,6 5,6 11,0 56,8
Wegry 25,1 6,9 1,9 63,1 20,8 5,4 5,0 65,2
Islandia 33,9 33 9,9 53,0 42,7 6,7 7,7 37,4
Irlandia 37,0 9,7 52 46,7 38,8 10,2 8,7 40,8
Izrael 31,2 93 10,6 429 21,6 13,7 10,5 46,8
Wiochy 38,0 12,7 8,2 39,8 37,8 10,2 8,9 37,2
Japonia 33,6 23,9 18,3 23,8 32,5 224 14,9 29,7
Korea 20,6 13,3 15,9 46,3 20,8 19,0 14,0 41,7
Luksemburg 29,5 24,0 9,6 36,8 32,1 17,5 10,3 39,9
Meksyk b.d. b.d. 2,2 64,6 b.d. b.d. 1,7 58,9
Holandia 32,6 12,9 7,2 46,9 33,0 8,8 5,7 50,1
Nowa Zelandia 45,0 11,9 5,4 33,4 38,0 14,1 6,1 38,4
Norwegia 33,8 12,0 3,7 50,4 32,0 28,3 3,9 35,8
Polska 31,1 10,2 4,8 52,7 22,8 9,0 7,1 58,5
Portugalia 25,4 10,7 4,3 58,0 30,4 13,3 4,5 50,3
Stowacija 14,2 23,9 2.3 57,0 17,1 16,9 2,6 61,1
Stowenia 26,2 2,3 2,5 67,7 23,7 5,4 2,9 66,9
Hiszpania 37,0 8,5 8,60 44.8 34,2 9,4 10,3 429
Szwecja 46,3 8,0 3,7 38,9 37,0 8,0 33 37,2
Szwajcaria 46,7 8,7 10,7 29,5 42,0 14,1 8,9 29,7
Turcja 24,5 7,7 3,5 42,7 19,2 8,7 6,4 63,5
Wielka Brytania 35,1 9,8 12,2 42,9 34,1 9,5 15,1 40,6
Stany Zjednocz. 48,3 12,4 15,0 24,3 51,1 11,2 14,9 22,9
OECD 34,4 10,8 6,9 45,7 33,1 11,6 7,5 45,0
UE-21 33,2 10,4 5,3 48,5 32,3 9,7 6,6 48,1
Pozostate kraje
OECD J 36,5 11,5 9,5 41,3 34,8 15,2 8,9 40,0

Zrédo: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie: [OECD 2016].
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i Turcji. Panstwa te realizujg polityke przesuwania ci¢zaru podatkowego w kierun-
ku danin relatywnie w niewielkim stopniu szkodliwych dla wzrostu gospodarczego,
a ponadto w ich systemach podatkowych dominujg konstrukcje stosunkowo proste
1 fatwe w administrowaniu.

Z kolei podatki obcigzajace dochody 0sob fizycznych stanowig pierwszoplano-
we zrodlo zasilania budzetow publicznych w krajach anglojezycznych potozonych
poza Europg, a takze w panstwach europejskich charakteryzujacych si¢ tzw. poéinoc-
ng mentalnoscig podatkowa, tj. w Danii, Belgii, Niemczech, Wielkiej Brytanii, jak
rowniez w krajach nordyckich. Dominacja Personal Income Tax wynika tam przede
wszystkim z przyczyn historycznych — we wskazanych krajach wptywy podatkowe
tradycyjnie opierajg si¢ na dochodach z tego podatku. Fiskalna role tego podsyste-
mu opodatkowania nalezy oceni¢ jako bardzo istotng, jednakze w latach 1995-2013
ulegta ona ograniczeniu.

Pozostale dwa podsystemy — podatki obcigzajace dochody osob prawnych,
a takze podatki majatkowe — nie pelnig roli pierwszoplanowego zrodta dochodow
w zadnym z krajow OECD. Wptywy uzyskiwane z podatkéw naktadanych na do-
chody 0sob prawnych sa wyraznie nizsze w krajach bedacych cztonkami UE. Fakt
ten nalezy wigzac z zaostrzeniem konkurencji podatkowej na kontynencie europej-
skim, poczawszy od 2. potowy lat 90. ubiegltego wieku. Jej glownym przejawem
byta obnizka ustawowych stawek CIT — w pierwszej kolejnosci przez kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, starajace sie stworzyé zachety inwestycyjne dla korporacji
zagranicznych, a p6zniej rowniez przez inne kraje UE [Oreziak 2007, s. 86 i nast.].

Fiskalna rola podatkéw majatkowych charakteryzuje si¢ najwyzszym stopniem
dywersyfikacji sposrod wszystkich podsystemow opodatkowania — w Stanach Zjed-
noczonych czy Japonii udziat tego typu danin w dochodach podatkowych siegat
w 2013 1. 15%, podczas gdy w Estonii czy Meksyku nie przekraczat on 2%. Ba-
dania prowadzone przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy dowodzg, ze udziat
podatkow majatkowych w dochodach podatkowych jest dodatnio skorelowany
Z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego danego panstwa [Norregaard 2013,
s. 9]. Ponadto istotne znaczenie ma konstrukcja systemu finansowania samorzadow
— w krajach takich jak Australia, Irlandia i Wielka Brytania podatki majatkowe byty
jedynymi podatkami zasilajacymi budzety lokalne, a w Kanadzie i Nowej Zelandii
konstytuowaly one ponad 90% wptywow z podatkoéw lokalnych [Slack, Bird 2014,
s. 30].

3. Postulaty pod adresem optymalnego z punktu widzenia potrzeb
fiskalnych systemu podatkowego

Podstawowym kryterium branym pod uwage w konstruowaniu racjonalnego sys-
temu podatkowego powinna by¢ jego wysoka wydajnos¢ fiskalna, umozliwiajaca
wygenerowanie wptywow pozwalajacych na pokrycie wydatkéw publicznych. Cho-
dzi tutaj w szczegolnosci o przestrzeganie zasady wydajnosci netto, zgodnie z ktorg
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dochody z danej daniny powinny przewyzsza¢ koszty jej wymiaru i poboru [Gomu-
towicz 2001, s. 49-51]. Postulat ten moze by¢ spetniony tylko, jezeli system podat-
kowy bazuje na opodatkowaniu tzw. wielkich wielkosci ekonomicznych, takich jak
dochod, majatek czy obrot. Zasada ta znajduje wspotczesnie pelne odzwierciedlenie
w systemach podatkowych krajoéw OECD. Jednoczes$nie nalezatoby rozwazy¢ poja-
wiajace si¢ w literaturze przedmiotu [Famulska 1998, s. 16] propozycje wyelimino-
wania tych danin, ktore nie przynosza dochodow lub generuja minimalne wptywy.
W tym kontekscie rozsagdnym rozwigzaniem wydaje si¢ oparcie systemu podatko-
wego na kilku wydajnych fiskalnie podatkach zamiast stosowania wielu ,,drobnych”
konstrukeji.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zapewnienie wydajnosci fiskalnej systemu
podatkowego wymaga dywersyfikacji zrodet poboru podatkéw. Wyrazna dominacja
jednej kategorii podatkéw (np. dochodowych czy konsumpcyjnych) nie jest zjawi-
skiem pozytywnym. Przestrzeganie zasady trwalej wydajnosci fiskalnej obejmuje
bowiem m.in. zdolno$¢ wpltywow z danej daniny do wzrostu [Gomulowicz, Matecki
2004, s. 201-204], ktora w przypadku nadmiernego obcigzenia jednej bazy podatko-
wej moze ulec zagrozeniu.

Podatki konsumpcyjne sg uznawane za stosunkowo neutralne dla wzrostu gospo-
darczego [OECD 2010], co powoduje, ze wiele krajow zdecydowalo si¢ na redukcje
podatkow dochodowych i przesunigcie cigzaru podatkowego w ich kierunku, w tym
w szczegdlnosci na zwigkszenie obcigzen z tytulu VAT. Teoretyczne cechy podatku
od wartosci dodanej, w tym w szczegolnosci powszechnos¢ podmiotowa i przed-
miotowa, efekt ,,znieczulenia podatkowego”, elastyczno$¢ uzyskiwanych wptywow,
a takze specyficzna technika poboru, skutkujgca tzw. samokontrolg podatkowa [Ku-
zinska 2002, s. 37; Hybka 2011, s. 200-218], determinuja wysoka wydajnos¢ tego
podatku i sprawiaja, ze ocena jego funkcjonowania odnosi si¢ przede wszystkim do
aspektow fiskalnych. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze dominacja podatkow kon-
sumpcyjnych nie sprzyja realizacji zasady sprawiedliwos$ci redystrybucyjnej, gdyz
daniny te maja charakter regresywny. Z badan prowadzonych przez OECD i Korea
Institute of Public Finance [2014, s. 41, 43] wynika, ze obcigzenie z tytutu VAT ma-
leje wraz ze wzrostem dochodow ludnosci — dla pierwszej grupy decylowej szaco-
wane jest ono na 13,4% dochoddw rozporzadzalnych, a dla grupy dziesigtej — 7,2%.
Podobne zjawisko wystepuje rowniez w przypadku akcyzy, ktora pochtania 4,7%
dochodoéw rozporzadzalnych pierwszej grupy decylowej, zas w przypadku grupy
dziesiatej — jedynie 2%.

Jednoczesnie obserwowane jest zjawisko polegajace na tym, ze potrzeby finan-
sowe budzetow publicznych determinujg ksztalt podatkow konsumpcyjnych i sta-
ja si¢ przyczynkiem do wprowadzania zmian w ich konstrukcji [Budzynski 2016,
s. 611]. W okresie kryzysu finansow publicznych wtadze wielu krajow zdecydowaty
si¢ na podwyzke ustawowych stawek VAT, w tym w szczegolnosci stawki podsta-
wowej. Czesto podwyzkom tym towarzyszylo rozszerzanie zakresu obowiazujacych
rozwigzan szczegolnych, w tym zwolnien czy obnizonych stawek. W rezultacie
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wskaznik VAT Revenue Ratio, obrazujacy relacje pomiedzy faktycznie osiagnigtymi
dochodami z podatku od wartosci dodanej a tymi, ktore moglyby by¢ uzyskane,
gdyby do catej wartos$ci konsumpcji krajowej zastosowac podstawowg stawke tej
daniny, w 2012 r. wynosil przecigtnie w panstwach OECD ok. 55% [OECD 2014,
s. 95]. Oznacza to, ze kraje te rezygnuja ze znacznej czesci dochodow budzetowych,
wprowadzajac do konstrukcji VAT liczne preferencje. Kolejnym istotnym powodem
niskiej efektywnosci poboru podatku od wartosci dodanej sa oszustwa podatkowe.
W takich warunkach nalezatoby rozwazy¢ rezygnacje z niektorych rozwigzan szcze-
g6lnych 1 rozszerzenie podstawy opodatkowania tg daning. Takie dziatanie moze
jednak budzi¢ sprzeciw, powszechnie bowiem uwaza si¢, ze okreslone preferencje
podatkowe majg tagodzi¢ regresywnos¢ podatku od wartosci dodanej. Z danych do-
tyczacych rozktadu korzysci z obnizonych stawek tej daniny w podziale na grupy
decylowe wynika jednak, ze wzgledy sprawiedliwosci spotecznej uzasadniajg funk-
cjonowanie tylko niektorych z nich. Progresywnym oddziatywaniem charakteryzuja
si¢ obnizone stawki VAT funkcjonujace w odniesieniu do podstawowych produktow
zywnosciowych, niektorych ustug komunalnych (dostaw wody biezacej czy elek-
trycznos$ci), lekéw czy ubranek dzieciecych [OECD/Korea Institute of Public Fi-
nance 2014, s. 125-133]. W pozostatych przypadkach obnizone stawki prowadza
natomiast do poglebiania istniejacych dysproporcji dochodowych, co powoduje, ze
trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie ich funkcjonowania.

Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych stanowi konstrukcje o zasadniczym
znaczeniu dla budzetow panstw OECD. O jej wydajnosci fiskalnej decyduje rozlegty
zakres podmiotowy i przedmiotowy, jak réwniez skala progresywna obowiazujaca
w systemach PIT wszystkich panstw organizacji z wyjatkiem Wegier, Czech i Esto-
nii [OECD 2015]. W tym kontekscie nalezy przestrzec przed stosowaniem zbyt stro-
mej progresji, ktorej dziatanie moze mie¢ charakter antymotywacyjny. Nadmierna
presja fiskalna w obszarze tej podstawy opodatkowania nie jest wskazana, poniewaz
podatek dochodowy od 0sob fizycznych, jako istotny sktadnik podatkowych kosz-
tow pracy, moze negatywnie wplywac¢ na rynek pracy, prowadzac do ograniczenia
zatrudnienia, a jezeli nie nastgpi substytucja pracy ludzkiej kapitatem — ograniczac¢
stope wzrostu PKB.

Wplywy generowane przez podsystem opodatkowania dochodéow oséb praw-
nych nie stanowig pierwszoplanowego zrodta zasilania budzetow publicznych
w zadnym z panstw OECD. Podatki te sa bowiem uznawane za jedne z najbardziej
szkodliwych dla wzrostu gospodarczego, a niski poziom obcigzen z tego tytulu ma
stanowi¢ czynnik sprzyjajacy rozwojowi krajowej przedsiebiorczosci, jak rowniez
naplywowi kapitatu zagranicznego [Oreziak 2007, s. 90]. W przebiegu migdzynaro-
dowej konkurencji podatkowej, ktora szczegolnie wyraznie zaznaczyta si¢ na kon-
tynencie europejskim, stawki Corporate Income Tax w wigkszosci krajow UE 21
zostaty zredukowane do rekordowo niskich pozioméw. Mimo to obawy przed tzw.
race to the bottom, tj. niekontrolowanym ,,wyscigiem” stawek tej daniny w dot
[OECD 2007, s. 70-72], wydaja si¢ nieuzasadnione. Konieczno$¢ konsolidacji fi-
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nansOw publicznych, jaka nastapita po 2008 r., doprowadzita do zahamowania opi-
sanej powyzej tendencji spadkowej, a nawet do minimalnego wzrostu stawek CIT.
Ponadto rozpowszechnionym w panstwach OECD zjawiskiem stalo si¢ w ostatnich
latach wprowadzanie do omawianego podsystemu nowych konstrukcji, ewentual-
nie dodatkoéw do juz funkcjonujacych podatkéw. Mowa tu o daninach sektorowych,
obcigzajacych przedsigbiorstwa z okreslonych branz (m.in. przemyst wydobywczy
czy sektor finansowy), koncentrujgcych si¢ przede wszystkim na podmiotach gospo-
darczych generujacych znaczne dochody (wigcej w: [Mazurek-Chwiejczak 2016,
s. 235-238)).

Podatki majatkowe wydajg si¢ szczegdlnie atrakcyjnym zrédtem dochodow
budzetowych, poniewaz sprzyjaja efektywnosci ekonomicznej, a dzigki ograniczo-
nym mozliwosciom ucieczki od opodatkowania charakteryzujg si¢ znacznym poten-
cjatem fiskalnym. Mimo tych niewatpliwych zalet w 2013 r. wplywy uzyskiwane
w ramach tego podsystemu w 14 krajach OECD nie przekraczaty 5% dochodow
podatkowych (tab. 1). Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, ze niektore panstwa Or-
ganizacji — w szczegolnosci zas te, ktore charakteryzujg si¢ stosunkowo niskim po-
ziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego — nie wykorzystuja w petni potencjatu
fiskalnego podatkow majatkowych. Wsrdd tej kategorii danin zasadniczg role fiskal-
ng odgrywaja podatki od wihasnosci nieruchomosci, generujace ponad 60% wpty-
wow w ramach omawianego podsystemu [OECD 2016]. W tym kontekscie warto
zaznaczy¢, ze nowoczesny system opodatkowania nieruchomosci sprawnie realizu-
jacy podstawowe funkcje opodatkowania, w tym w szczegdlnosci funkcje fiskalng,
powinien przyjmowac formule ad valorem, odwohtujac si¢ do wartosci nieruchomo-
$ci oszacowanej w specjalnych rejestrach zwanych katastrami. Z kolei systemy po-
wierzchniowe nalezy uzna¢ za rozwigzanie ,,z innej epoki”, catkowicie przestarzate
[Etel, Dowgier 2013, s. 14]. W 2014 r. opodatkowanie nieruchomosci wylacznie
w zaleznosci od ich powierzchni (area-based property tax) stosowane byto w trzech
krajach OECD, tj. w Polsce, Czechach i Izraclu [Almy 2014, s. 7]. Obserwowane
w rozpatrywanym okresie stopniowe odchodzenie od formuty wymierzania kwoty
podatku od powierzchni nieruchomosci, charakterystycznej dotychczas dla wigk-
szo$ci postkomunistycznych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, nalezy zatem
oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.

4. Zakonczenie

Spetienie postulatu wydajnosci fiskalnej systemu podatkowego wymaga dywersy-
fikacji zrodel poboru podatkow. Zasadnicze daniny, na ktorych opieraja si¢ budzety
publiczne, powinny bazowa¢ na wielkosciach takich jak dochod, konsumpcja oraz
majatek. Jednoczesnie nalezatoby rozwazy¢ likwidacje podatkéw generujacych mi-
nimalne wptywy w poréwnaniu z kosztami ich poboru.

We wspolczesnych systemach podatkowych panstw OECD dominujg dochody
z podatkow konsumpcyjnych. Istotne znaczenie maja roéwniez wptywy z podatkow
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obcigzajacych dochody 0sob fizycznych. Atrakcyjna propozycja wydaje si¢ prze-
sunigcie cigzaru podatkowego w kierunku danin niewywierajacych szczegdlnie
negatywnego wptywu na wzrost gospodarczy. Mowa tu w szczegdlnosci o opodat-
kowaniu konsumpcji oraz majatku, w tym wtasno$ci nieruchomosci. Zwickszenie
obcigzen tego rodzaju daninami nalezy w szczegdlnosci rozwaza¢ w krajach, gdzie
udziat tych podatkéw w strukturze wptywow podatkowych ksztaltuje si¢ ponizej
warto$ci przecietnych dla calego ugrupowania. W odniesieniu do podatkow kon-
sumpcyjnych nalezy przyjrze¢ si¢ w szczegolnosci kwestii efektywnosci ich pobo-
ru. Jak pokazujg dane liczbowe, wptywy z VAT sg o wiele mniejsze od tych, ktore
mogtyby by¢ uzyskane, gdyby wyeliminowa¢ oszustwa podatkowe, a takze zre-
zygnowac z niektorych preferencji podatkowych. Postulat ten wydaje si¢ nabiera¢
szczegblnego znaczenia w obliczu faktu, iz nie wszystkie stawki obnizone tej daniny
sprawnie realizujg funkcje redystrybucyjna, do ktorej zostaly powotane. Z kolei wy-
dajny fiskalnie system opodatkowania nieruchomosci wymaga zastosowania formu-
ty opartej na warto$ci nieruchomosci, ktora — mimo iz jest stosowana coraz czgsciej
— nie dotarla jeszcze do wszystkich krajow OECD.

Wydajny fiskalnie system podatkowy to taki, w ktérym wystepuja wpltywy z po-
datkow obciagzajacych dochody o0sob prawnych. Chociaz daniny tego rodzaju nie
nalezg do gtownych Zrédet zasilania budzetow publicznych w panstwach OECD,
a jednoczes$nie wzgledy efektywnos$ci ekonomicznej nie pozwalajg na nadmierne
obcigzenie tej bazy podatkowej, to jednak wptywy z tych podatkdw sa stabilne
i pewne i trudno byloby zachowa¢ réwnowage sektora finanséw publicznych bez
ich obecnosci.
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