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Wstep

Publikacja Finanse publiczne zostata wydana w ramach Prac Naukowych Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Poszczegdlne jej czgéci stanowia dorobek
pracownikéw naukowych najbardziej liczacych si¢ w Polsce o§rodkow naukowych.
Przedstawione opracowania odnosza si¢ do calego spektrum probleméw naukowo-
-badawczych zwigzanych z finansami publicznymi i polityka fiskalng. Poszczegdlni
autorzy prezentuja wyniki swoich badan teoretycznych i empirycznych w zakresie
zarzadzania dochodami i wydatkami budzetu centralnego oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w kontekscie zarowno reformy finansow publicznych,
reformy systemu emerytalnego, pomocy publicznej, jak i teoretycznych podstaw re-
alizacji wyznaczonych celow przez narzedzia polityki fiskalne;j.

Niniejsza publikacja jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow
wyzszych uczelni oraz osob, ktore w praktyce gospodarczej maja stycznosc ze stro-
ng dochodowg lub wydatkowa polityki fiskalne;j.

Poszczegolne fragmenty ksigzki byly recenzowane przez profesorow uniwer-
sytetow, w wigkszosci kierownikow katedr finansow, katedr ekonomii oraz poli-
tyki ekonomicznej, ktorym chciatbym podziekowac¢ za rzetelne recenzje. Sktadam
roOwniez wyrazy uznania pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki Ekonomiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz pracownikom Wydawnictwa za
wiele wysitku i zaangazowanie, dzigki ktoremu powstata ta publikacja.

Mam glebokie przekonanie, ze ksigzka Finanse publiczne, ktdrg oddajemy
w Panstwa rece, bedzie inspiracjg do dalszych badan i dociekan naukowych oraz do
powstania rownie inspirujacych opracowan w przysziosci.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Podstawowym celem niniejszej publikacji jest analiza fiskalnego znaczenia
podatku od towar6w i ustug w aspekcie zjawiska zwanego znieczuleniem podatkowym. Prze-
prowadzona analiza statystyczna wskazuje, iz podatek od towaréw i ustug pelni dominujaca
role w zakresie realizacji funkcji fiskalnej. Rownoczesnie wyniki badan empirycznych sy-
gnalizuja, iz ostateczni konsumenci nie zwracaja uwagi na wysoko$¢ podatku wliczonego
w ceng towaréw lub ustug, przez co mogg ulegac¢ zhudzeniu, iz podatek PTU ptaci ktos inny,
a w konsekwencji nie doceniaja jego kosztow dla budzetu domowego. Zasadnicza wartoécia
tej publikacji jest analiza funkcji fiskalnej podatku w dlugim okresie badawczym oraz roz-
szerzenie tej analizy o aspekt zjawiska znieczulenia podatkowego. Znamiona oryginalnosci
nadajg takze prezentowane badania empiryczne przeprowadzone wsrdd gospodarstw domo-
wych oraz podmiotéow gospodarczych.

Stowa kluczowe: podatek od towarow i ushug, funkcja fiskalna, znieczulenie podatkowe.

Summary: The main objective of this publication is the analysis of the fiscal meaning of tax
on goods and services in the aspect of the phenomenon called tax illusion. Statistical analysis
indicates that the value-added tax plays the dominant role in the implementation of fiscal
functions. At the same time the results of empirical studies indicate that the end consumer
does not pay attention to the amount of tax incorporated into the final price of goods or servic-
es, that is why most of them have the illusion that the value added tax is paid by someone else,
and consequently underestimate its cost to the household budget. The essential value of this
publication is the analysis of the fiscal function of taxation, by conducting long-term research
and extending the analysis by incorporating the phenomenon of tax illusion into the study.
Significantly original is the empirical research conducted among households and businesses.

Keywords: Tax on goods and services, fiscal function, tax illusion.
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1. Wstep

Podatek od towaréw i ustug (PTU), nazywany powszechnie podatkiem VAT (Va-
lue Added Tax, czyli podatek od wartosci dodanej), wprowadzony zostat w 1993 r.,
a uregulowany ustawa o podatku od towarow i ushug [Ustawa z 11 marca 2004],
jest obecnie najwazniejsza daning publiczng ze wzgledu na jego role w ksztattowa-
niu dochodow budzetu panstwa. Jest zaliczany do podatkéw obrotowych (ponie-
waz podstawe opodatkowania stanowi obrot) oraz do podatkéw konsumpcyjnych
(ze wzgledu na faktyczne obcigzenie tg daning ostatecznego konsumenta ptacacego
Scisle okreslong cen¢ za nabywany towar badz ustugg).

Podstawowym celem niniejszej publikacji jest analiza fiskalnego znaczenia
podatku od towardw i ustug z uwzglednieniem zjawiska zwanego znieczuleniem
podatkowym. Realizacja celu wymagata wykorzystania metod opisowo-statystycz-
nych, a w szczegolnosci analizy ksztaltowania si¢ poziomu wpltywow z tytutu po-
datku od towaréw i ustug w PKB, a takze calkowitych dochodach budzetu panstwa
oraz we wptywach podatkowych w latach 1995-2015. Ponadto oméwiona zostata
istota funkcji fiskalnej (dochodowej) jako klasycznej i dominujacej funkcji podatku.
W publikacji oparto si¢ na szacunkach Gtownego Urzedu Statystycznego oraz ra-
portach NIK z analizy wykonania budzetu panstwa z lat 1995-2015. Wykorzystano
takze metodg bezposrednig — kwestionariuszowa. W artykule postuzono si¢ frag-
mentami wlasnych badan ankietowych z lat 2007-2016 w celu identyfikacji zjawi-
ska znieczulenia podatkowego.

Zasadniczg warto$cia tej publikacji jest analiza funkcji fiskalnej podatku w dhu-
gim, ponad dwudziestoletnim okresie badawczym oraz rozszerzenie tej analizy
o aspekt zjawiska znieczulenia podatkowego. Znamiona oryginalno$ci nadajg takze
prezentowane badania empiryczne przeprowadzone wsrdd gospodarstw domowych
oraz podmiotdéw gospodarczych.

2. Funkcja fiskalna podatku jako klasyczna funkcja obcigzen
fiskalnych

Podatki naleza do najwazniejszych instrumentow polityki fiskalnej, za pomoca
ktorych wiadze publiczne realizujg swoje zadania w gospodarce [Denek i in. 2001,
s. 34-37]. W literaturze przedmiotu mozna dostrzec dwa podejscia do polityki fi-
skalnej. W wezszym ujeciu obejmuje ona zjawiska i procesy zwigzane z pozyskiwa-
niem dochodow, natomiast w szerszym — 0got czynno$ci wynikajacych z gromadze-
nia i wydatkowania $srodkéw publicznych niezbednych do realizacji funkcji panstwa
[Pietrzak i in. 2008, s. 289]. Pierwsze podejscie akcentuje role podatku w ramach
funkcji fiskalnej jako klasycznej oraz dominujacej roli pieni¢znej daniny publiczne;.

E. Tegler uporzadkowuje teorie dotyczace funkcji podatkow w cztery grupy.
Pierwsza utozsamia funkcje podatkéw z zadaniami, jakie one spetniaja w zakresie
realizacji celow spoteczno-gospodarczych. Druga grupa kojarzy funkcje podatkow
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z funkcjonowaniem calego systemu finanséw publicznych. Trzecia grupa rozpatruje
funkcje podatkow w aspekcie skutkow, jakie podatki wywieraja na procesy gospo-
darcze. Natomiast czwarta wywodzi funkcje podatkéw z samej istoty finanséw jako
zjawiska o catkowicie obiektywnym charakterze [Tegler 1992, s. 105-107].

W literaturze przedmiotu przez pojecie funkcji podatkéw rozumie si¢ zazwyczaj
sposob ich oddziatywania na gospodarke krajowa w powigzaniu z rezultatami tego
dziatania. O sile i kierunkach wptywu decyduje ustawodawca, ksztattujac swiado-
mie elementy konstrukcyjne podatkoéw tak, aby osiagnaé w mozliwie pelny sposob
zatozone cele [Wojtowicz 1997, s. 156]. Przez funkcje podatkéw rozumie si¢ takze
cele, jakie podatki maja realizowa¢ w ramach funkcji finansow publicznych [Soko-
towski 1995, s. 23]. Zatem mozna przyjac, ze funkcje obcigzen fiskalnych zawieraja
si¢ w funkcjach finansow publicznych i nie powinny by¢ rozpatrywane w oderwaniu
od nich.

Pomimo rozbieznosci w ujeciu teoretycznym panuje raczej zgodnos¢, iz do
glownych funkcji podatkow naleza: fiskalna (nazywana tez dochodowa lub skarbo-
wa); spoleczna (w ramach ktorej wyodrebni¢ mozna funkcje alokacyjnag, regulacyjna
oraz socjalng); gospodarcza (obejmujaca funkcje stabilizacyjna i stymulacyjna, zwa-
na bodzcowa); spoteczna (socjalna) oraz funkcja informacyjno-kontrolna [Gwiaz-
dowski 2007, s. 157].

Funkcje podatkoéw sa kategoria historyczna, ulegaja one ciaglej ewolucji wraz ze
zmiang roli sektora finansow publicznych w gospodarce. W doktrynie liberalnej wy-
raznie podkreslano, ze podatki powinny by¢ neutralne [Owsiak 2015, s. 47]. Stad tez
postulowano ograniczenie ich funkcji pozafiskalnych. Celem podatku miato by¢ je-
dynie zapewnienie srodkow na pokrycie wydatkow panstwa, a nie wywieranie wply-
wu na procesy zachodzace w gospodarce. Pozafiskalne aspekty danin publicznych
zaczely nabiera¢ duzego znaczenia wraz ze wzrostem popularnosci teorii J.M. Key-
nesa. Wspodltczesnie mimo powszechnego wykorzystania podatkéw do realizacji
roznych celow gospodarczych i spotecznych, w dalszym ciggu funkcja fiskalna jest
uznawana za najwazniejsza [Krajewska 2012, s. 56, 57; Krajewska, Krajewski 2011,
s. 253-255].

Funkcja fiskalna jest najstarsza, jaka petnig podatki. W przesztosci wyrazano
poglad, iz jest to jedyna funkcja podatkow [Wolanski 2004, s. 30]. Polskie stowo
»fiskalny” wywodzi si¢ z taciny. Fiskus oznaczal w starozytnym Rzymie skarb ce-
sarski. W literaturze angloj¢zycznej okreslenia fiscal policy, a we frankoj¢zycznej
politique fiscale odnosza si¢ juz do catej polityki finansowej panstwa. Termin ,,funk-
cja fiskalna” bywa mylacy, poniewaz zawiera on rézne tresci. Pojecia tego uzywa
si¢ w bardzo szerokim znaczeniu, obejmujac nim polityke spoteczng i ekonomiczna,
a takze r6ézne formy podziatu dochodu narodowego [Gtuchowski 2006, s. 16, 17].
Dlatego w odniesieniu do podatkow uzywa si¢ takze okre$lenia ,,funkcja dochodo-
wa” [Gluchowski, Patyk 2011, s. 17].

Funkcja fiskalna podatkow wyraza si¢ tym, ze maja one dostarczy¢ panstwu,
a takze wtadzom lokalnym dochody na pokrycie wydatkow publicznych [Podstawka
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2010, s. 223; Gluchowski, Patyk 2011; Jarocka 2007, s. 167; Ofiarski 2006, s. 27;
Kijek 2002, s. 38]. Funkcja fiskalna polega na pobieraniu od podatnikow $rodkow
pieni¢znych na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy (a w niektorych przypadkach orga-
néw koscielnych) w celu realizacji zadan [Jurewicz 2003, s. 87; Cieslukowski 1 in.
2002, s. 38]. Wynika to z tego, ze podatek i system podatkowy zostaty ustanowio-
ne przede wszystkim po to, aby zapewni¢ wystarczajacy przychod niezbedny do
sfinansowania zadan panstwa [Gomutowicz, Matecki 2013, s. 66]. Podstawowym
zadaniem podatku, zgodnie z funkcja fiskalna, jest dostarczanie jak najwickszych
wpltywow do budzetu. Jest to gtowna funkcja kazdego podatku w tym sensie, ze tyl-
ko ona uzasadnia jego wprowadzenie i utrzymanie w systemie podatkowym. Jezeli
funkcja ta nie jest realizowana, gdyz podatek dostarcza minimalny dochod albo nie
osigga go wcale, to wowczas nalezy rozwazy¢ eliminacje takiej daniny [Famulska
2007, s. 116].

R. Rybarski zwracal uwagg, iz ,,podatek jest instytucjg skarbowg i ma przede
wszystkim przynosi¢ dochdd. Moze mie¢ cele uboczne [...], ale wéwczas mamy do
czynienia z podatkiem pozornym [...] zostaje tylko forma, a znika jego charakter”
[Rybarski 1932, s. 87]. F. Neumark twierdzit, ze dochody podatkowe, ktore sg nie-
zbedne dla poniesienia wydatkow publicznych, musza mie¢ charakter racjonalny
i uzasadniony. Dlatego tez dochdd podatkowy nalezy pozyskiwa¢ w wystarczajacej
ilosci i w najtanszy sposob [Neumark 1970, s. 13]. Jak podkresla H. Kuzinska, funk-
cja fiskalna nie moze koncentrowac si¢ wylacznie na prostym zagadnieniu zasilania
budzetu panstwa — ale na gromadzeniu dochodéw na takim poziomie, ktére nie czyni
z celow gospodarczych i spotecznych podstawowych funkcji podatkowych. Cele te
powinny by¢ realizowane jedynie ,,przy okazji”, aby nie doprowadzi¢ do zubozenia
podatnikow [Kuzinska 2002, s. 33].

Rozmiary podatkéw przejmowanych na rzecz budzetu maja swoje granice wy-
nikajgce z prawa Laffera, w mysl ktérego przekroczenie punktu nasycenia, czyli
optymalnej stawki podatkowej, spowoduje spadek wptywow publicznych [Laffer
Miles 1982; Varian 2002, s. 304, 305; Stiglitz 2013, s. 845, 846].

Proponuje si¢, aby w realizacji funkcji fiskalnej $cisle uzalezni¢ dochody z podat-
kéw od niezbgdnych potrzeb publicznych oraz unika¢ nadmiernego opodatkowania
ponad okres§lone potrzeby i mozliwosci. W przeciwnym razie funkcja ta przeradza
si¢ w tzw. fiskalizm podatkowy, ktory w dtuzszym okresie moze przyczynic si¢ do
spadku aktywnosci gospodarczej podmiotdw, co si¢ przetozy na spadek dochodow
publicznych. Podatki cechujace si¢ nadmiernym fiskalizmem powoduja u podatni-
kéw ograniczenie badz likwidacje dziatalno$ci gospodarczej, spadek konsumpciji,
inwestycji, a takze ucieczke w szarg strefe.
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3. Udzial PTU w dochodach podatkowych panstwa
w latach 1995-2015

Funkcja fiskalna ma charakter powszechny, co oznacza, ze kazdy podatek jg spetnia.
Niemniej jednak nie wszystkie daniny cechuja si¢ jednakowa wydajnoscia i reali-
zuja t¢ funkcje w réznym zakresie. Z punktu widzenia dochodowej funkcji podatku
panstwo powinno optymalizowaé wptywy — czyli uzyskac jak najwigcej jak naj-
mniejszym kosztem. Wydaje si¢ zatem, ze nalezy pobiera¢ lub wprowadza¢ podatki
o0 jak najwiekszym zasiegu podmiotowym i przedmiotowym.

Z tego punktu widzenia w Polsce funkcje fiskalng spetniajg przede wszystkim
cztery najbardziej wydajne rodzaje danin publicznych: podatek od towardw i ustug,
podatek akcyzowy, podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz podatek dochodo-
wy od 0sob prawnych. Procentowy udziat poszczegélnych podatkéw we wpltywach
budzetu panstwa w latach 20042015 prezentuje tab. 1. Przedstawione dane wskazu-
ja, ze wspomniane cztery podatki stanowia 80-90% catkowitych wplywoéw budzetu
panstwa. Mozna takze zauwazy¢ najbardziej dominujaca role dochodowa podatku
PTU, ktorego udzial wzrastat w wybranym okresie. Natomiast wydajno$¢ podatkow
dochodowych obniza si¢, gtownie ze wzgledu na opodatkowanie 0os6b prawnych.

Udziat procentowy podatku od towardéw i ustug w dochodach budzetu panstwa,
z wyjatkiem 20009 r., ksztattuje si¢ na poziomie bliskim 40% lub wyraznie go prze-
kraczajacym. Najwyzszy wskaznik udziatu w dochodach budzetowych w wysokosci
45,3% zostal odnotowany w 2015 r. (zblizony do niego udzial wystapit w 2011 r.),
natomiast najnizszy — 36% w 2009 r.

Tabela 1. Struktura dochodow podatkowych budzetu panstwa w Polsce w latach 2004-2015 (w %)

< v o o~ ) =N =) — ~ ) < n
o = S o = S = = — — — ke
(=] S S (=] [} S S S S S [e] o
(o] [\ o (o)l ()] o o [\l (9] o (o] N
Podatek
od towarow | 39,8 |41,9 |42,7 | 41| 40| 36| 43| 44| 42| 41 |41,7 (453
iushug
Podatek 243 1220 (213 21 20| 20| 22| 21| 21| 22223 |214
akcyzowy
Podatek od 84| 88| 98| 10| 11 9| 9| o 9| 8| 84/ 82
0s0b prawnych
Podatek
od 0s6b 138 13,6 [142 | 15| 15| 13| 14| 14| 14| 15157 |149
fizycznych
Razem 86,3 86,3 | 88,0 | 87,0 | 86,0 | 78,0 | 88,0 | 88,0 | 86,0 | 86,0 | 88,1 | 89,8
* Plan.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [NIK 2005-2015].
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Tabela 2. Dochody podatkowe z tytutu podatku od towaréw i ustug w Polsce w latach 1995-2015

(w mln z)

Lata

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

PKB
(ceny biez.)

308 103,7

387 826,6

472 350,4

553 560,1

615 559.,6

744 378,0

779 563.8

Dochody
budzetu
panstwa

83 721,7

99 674,5

119 772,1

126 559.9

1259222

135 663.9

140 526,9

Dochody
podatkowe
razem

68 975,2

83 864,5

98 688.5

113 949,5

112 776,9

119 643,9

119 101,3

Podatek
od towarow
iushug

20 666,9

28 014,9

36914,5

42 868,6

48 811,6

51749,8

52 893,1

Lata

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

PKB
(ceny biez.)

808 578,4

843 156,2

924 537,6

983 302,3

1060 194,0

1175300

1275 400

Dochody
budzetu
panstwa

143 519,8

152 110,6

156 281,2

179 772,2

197 639,8

236 367,5

253 183.,5

Dochody
podatkowe
razem

128 750,9

135 227,6

1355713

155 859.,5

174 876,0

206 385,2

2194994

Podatek
od towarow
iushug

574417

60 359,5

62 263,2

75 401,0

84 439,5

96 349,8

101 782,7

Lata

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015"

PKB
(ceny biez.)

1344 000

1416 400

1528 100

1596 400

1635 700

1719 097

1771200

Dochody
budzetu
panstwa

274 183,5

250302,8

277 577,0

287 595,1

279 151,2

283 5427

2972529

Dochody
podatkowe
razem

214 878,8

222 552,7

243 210,9

248 274,6

241 650,9

254 781,0

269 820,0

Podatek
od towarow
iushug

99 454,7

107 880,3

120 832,0

120 000,7

113 411,5

124 262,2

134 630

" Plan.

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie danych NIK [1996-2015], GUS oraz Ministerstwa Finansow.

Tabela 2 prezentuje zestawienie porownujace PKB w cenach biezacych, catko-
wite dochody budzetu panstwa, dochody podatkowe oraz wptywy z tytulu podatku
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od towarow i uslug w Polsce w latach 1995-2015. W badanym okresie PKB wzrost
0 574,9%. W tym samym okresie wpltywy budzetowe zwigkszyty sie 0 355,0%, a do-
chody podatkowe, stanowigce Srednio 86,88% catkowitych dochoddéw budzetu pan-
stwa, wzrosty 0 391,2%. Z wyliczen wynika, iz w przyjetym tak dlugim okresie ana-
lizy, w ciagu 20 ostatnich lat zmniejszyt si¢ udziat dochodow budzetu i dochodow
podatkowych w stosunku do PKB wyrazonego w cenach biezacych. Roéwnoczesnie
wplywy z PTU charakteryzowaly si¢ najwyzsza dynamika wzrostu (651,4%), co
wskazuje na coraz wigksze znaczenie fiskalne podatku od towarow i ustug.

Tabela 3. Udzial wptywow podatkowych z podatku PTU w PKB, dochodach budzetowych oraz
dochodach podatkowych budzetu panstwa w latach 1995-2015

*
) o o~ 0 [=N) (=3 — N [sa) < vy O o~ =] (=N S — [\ [sa] <t vy
N N (=N N N (=3 (=3 (=3 (=3 (= (= (=3 (=3 (=3 (=3 — — — — — —
[=)) [e)) N N N (=3 (=3 (= (= (= (=3 (=3 (=3 (=3 (=] = (= (= = = =
— — — — — N N (] N N [\l N N N (] N N [\l [\l (o} N

Wptywy z podatku PTU jako % PKB

6,7 | 72 | 7,8 | 7,7 | 79 | 7,0 | 6,8 | 7,1 | 7216,7 | 7,7 | 8,082 | 8,0 | 741176 | 7.9 | 7,5 | 6,9 | 72 | 7,6

Wptywy z podatku PTU jako % dochodow budzetu panstwa

24,7| 28,1 |30,8|33,9|38,8|38,1|37,6|40,0|39,7|39,8|41,9|42,7|40,8|40,2|36,3|43,1|43,5|41,7|40,6|43,8|45,3

Wplywy z podatku PTU jako % dochodéw podatkowych

30,0| 33,4 |37,4|37,6|43,3|43,3|44,4|44,6|44,6|45,9|48,4|48,3|46,7|46,4|46,3|48,5|49,7|48,3|46,9|48,8|49,9

* Plan.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie tab. 1.

Cechy podatku od towardéw i ushug przektadaja si¢ w oczywisty sposob na ich
dominujaca role w ksztaltowaniu wptywow podatkowych budzetu panstwa. Dlate-
go tez nie jest przypadkiem, iz dochody z tytutu tej daniny maja od lat najwickszy
udziat w tacznych wptywach podatkowych oraz dochodach budzetowych (tab. 3).
W 1995 r. dochody PTU stanowity 30,0% dochodow podatkowych oraz prawie
1/4 catkowitych dochodoéw budzetowych. Zgodnie z wyliczeniami na podstawie ra-
portu Najwyzszej Izby Kontroli ich udziat w dochodach podatkowych w 2014 r.
osiagnat poziom 48,8%, a we wptywach budzetu panstwa — 43,8% [NIK 2015],
a w kolejnym roku planowany jest ich wzrost o kolejny punkt procentowy. Odnoto-
wano natomiast cykliczne wahania udziatu tego podatku w PKB. Wynika to z tego,
iz podatek od towarow i ustug jest silnie skorelowany z biezaca koniunktura gospo-
darcza, stad w sytuacji dekoniunktury (kryzysu) uwidocznit si¢ spadek dochodow
z tytutu PTU".

'W sytuacji kryzysu badz spowolnienia gospodarczego budzet panstwa jest narazony na znaczace
uszczuplenie wpltywow. Mozna zatem przyjaé, ze o ile w okresie wzrostu gospodarczego elastycznosé
PTU jest zaleta, intensyfikujaca wptywy podatkowe, o tyle w okresie dekoniunktury przyczyni si¢ do
spadku dochodow publicznych [Sosnowski 2014, s. 266].
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4. Znieczulenie podatkowe w Swietle badan empirycznych

Wymieniane w literaturze finansowej cechy PTU przemawiajace za stosowaniem
podatkow posrednich to: znaczna wydajnosé, stosunkowo niski koszt poboru, szyb-
ko$¢ poboru, systematyczno$¢ wplywow podatkowych oraz korzystny ze wzgledow
fiskalnych rodzaj wrazliwosci na wahania koniunkturalne [Szczodrowski 2007,
S. 26]. Z punktu widzenia funkcji dochodowej za bardzo duza zalet¢ uwaza si¢ tez
to, ze zazwyczaj osoby ponoszace ci¢zar podatkow posrednich nie zdaja sobie z tego
sprawy w tak duzym stopniu jak w przypadku podatkow posrednich. Wystepuje bo-
wiem zjawisko iluzji podatkowej oznaczajace, iz podatnicy ulegajg ztudzeniu, ze
podatek ptaci kto§ inny, a w konsekwencji nie doceniaja kosztow, jakie ponosza
w zwigzku z realizacja programéw publicznych [Cwiklinski (red.) 2000, s. 66]. Me-
chanizm ten okresla si¢ takze jako znieczulenie podatkowe.

Podwaliny wspotczesnej interpretacji iluzji fiskalnej stworzyt wtoski ekonomi-
sta A. Puviani [1960]. Istote¢ teorii gloszonej przez A. Puvianiego sprowadzi¢ mozna
do pojawienia si¢ takich sytuacji, w ktorych — poprzez dziatania wtadzy publicznej
— tworzone jest wsrod podatnikow ztudne przeswiadczenie, ze ponosza oni mniej-
szy niz w rzeczywistosci ciezar fiskalny, a §wiadczona przez panstwo wartos¢ dobr
i ustug jest w rzeczywisto$ci wigksza niz realnie przez nich otrzymywana [Buchanan
1997, s. 86].

W celu stworzenia fikcyjnego wrazenia, ktéremu ulega¢ ma podatnik, mozna
zaciemnia¢ zwigzek miedzy wysokoscig faktycznie ptaconych danin a wysokoscia
srodkow publicznych. Efekt iluzji mozna osiggna¢ w wyniku stosowania podatkow
konsumpcyjnych, takich jak np. podatek od towarow i ushug, ktory zawarty jest
w cenie. Podatki posrednie majg charakter anonimowy i cz¢sto konsument nie zdaje
sobie sprawy, ze je w ogole ptaci.

Znieczulenie podatkowe ostatecznych ptatnikow PTU powoduje, Ze czgsto nie
przywiazuja oni tak wielkiej wagi do tych obcigzen, szczegolnie w sytuacji gdy kon-
sumenci sporadycznie upominaja si¢ o paragon fiskalny, mimo trwajacej od paru lat
akcji edukacyjnej ,,wez paragon”. Aby poglebic problematyke zjawiska znieczulenia
podatkowego w odniesieniu do podatku od towarow i ustug, zapytano respondentow
w ramach wlasnych badan ankietowych? prowadzonych w latach 2013-2016 o cze-
stotliwos¢ kupowania towarow 1 ustug bez otrzymywania faktury badz paragonu.

2 Badania wtlasne przeprowadzono na celowej probie 1230 gospodarstw domowych (w styczniu
2012 r.), 1128 gospodarstw domowych (w styczniu 2013 r.), 857 gospodarstw domowych (w styczniu
2014 r.), 852 gospodarstw domowych (w styczniu 2015 r.) oraz 1103 gospodarstwa domowe i 325 pod-
miotow gospodarczych (w styczniu 2016 r.). Jest to kontynuacja badan ankietowych zapoczatkowa-
nych w maju 2007 r. i powtarzanych rokrocznie. W badaniach ankietowych przeprowadzonych w maju
2007 r. wziety udzial gospodarstwa domowe oraz podmioty gospodarcze z terenu catej Polski, nato-
miast wywiady w latach 2009-2015 zostaly przeprowadzone na terenie wojewodztwa podkarpackiego.
Ankiety byty skierowane do os6b powyzej 20. roku Zycia o zréznicowanym poziomie dochodéw oraz
standardzie zycia.
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Strukture odpowiedzi na to pytanie przedstawia tab. 4. W zdecydowanej wigkszosci
konsumentom zdarzato si¢ dokonywac zakupoéw bez paragondéw — w 2012 r. byto to
78,2% 0s6b bioracych udziat w badaniu i udziat ten utrzymywat si¢ na zblizonym
poziomie w kolejnych latach (wyjatek stanowit 2015 r., kiedy to ponad 81% re-
spondentéw wielokrotnie lub sporadycznie nabywato towary i ustugi bez fiskalnego
dowodu sprzedazy).

Taka struktura odpowiedzi moze §wiadczy¢ o braku przywigzania nabywcow
do dokumentoéw fiskalnych potwierdzajacych transakcje, a tym samym stanowic nie
tylko przestanke¢ do oszustw podatkowych, ale takze dowodzi¢, iz konsumenci nie sg
zainteresowani kwotg zaptaconego podatku, lecz koncowg ceng, ktéra w ostateczno-
$ci pomniejsza ich zasob konta badz ilo$¢ pieniedzy w portfelu.

Tabela 4. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy zdarzyto si¢ Panu/i kupowanie towaréw lub ushug
bez otrzymania faktury lub paragonu?

Liczba osob Struktura procentowa
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Tak, wielokrotnie | 407 | 358 | 227 | 246 | 321 | 33,1 | 31,8 | 26,5 | 28,9 | 29,1
Tak, sporadycznie | 555 | 518 | 407 | 447 | 539 | 45,1 | 459 | 47,5 | 52,5 | 48,9
Nie 238 | 228 189 152 190 | 19,3 | 20,2 | 22,1 | 17,8 | 17,2
Brak odpowiedzi 30 24 34 7 53 2.4 2,1 4,0 0,8 4,8

Opinia

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie wiasnych badan ankietowych przeprowadzonych wérod gospo-
darstw domowych w latach 2012-2016.

Konstrukcja podatku PTU oraz ,,skryty” sposdb wliczania jego kwoty w cen¢ to-
wardw i ustug powoduja, ze jest to dogodne dla wladzy publicznej narzedzie fiskalne,
ktore w sposob niemal niezauwazalny dla konsumenta pozwala na znaczne naktadanie
dodatkowych obcigzen fiskalnych. Ponad 3/4 osob bioracych udzial w badaniu nie
zwracato uwagi na kwotg podatku zawartg w cenie towaru badz ustugi (tab. 5).

Tabela 5. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy dokonujac zakupu w sklepie zwraca Pan/i uwage na
kwote podatku zawarta w cenie towaru lub ustugi?

o Liczba oséb Struktura procentowa
Opinia 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Tak 244 149 172 225 21,6 17,4 20,2 20,4
Nie 849 679 668 827 75,3 79,2 78,4 75,0
Inny wariant, np. czasami 11 21 7 30 1,0 2.5 0,8 2.8
Razem 1128 857 852 | 1103 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0
Brak odpowiedzi 24 8 5 21 2,1 0,9 0,6 1,9

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie whasnych badan ankietowych przeprowadzonych wérod gospo-
darstw domowych w latach 2013-2016.
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Tabela 6. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jakie podatki sa wedlug Pana/i najlepsze dla panstwa?

Liczba osob Struktura procentowa
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Podatki od przychodéw, np. VAT | 123 9 | 117 | 155 | 51,9 | 51,1 | 48,0 | 47,6
Podatki od dochodéw — PIT, CIT 47 49 66 98 | 19,8 | 26,1 | 27,1 | 30,2
Podatki od wydatkéw — akcyza 39 35 49 46 16,5 18,6 20,1 14,2

Podatki majatkowe — rolny, lesny,
od spadkow i darowizn

Inne 3 3 1 0 1,3 1,6 0,4
Brak odpowiedzi 13 2 1 6 5,5 1,1 0.4 1,8

Opinia

12 3 10 20 5,1 1,6 4,1 6,1

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie wiasnych badan ankietowych przeprowadzonych wéréd pod-
miotoéw gospodarczych w latach 2013-2016.

Tabela 7. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jakie podatki sa wedtug Pana/i najlepsze
dla spoteczenstwa?

Liczba osob Struktura procentowa
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Podatki od przychodow, np. VAT 49 44 60 106 20,7 234 | 24,6 32,6
Podatki od dochodéw — PIT, CIT | 101 62 94 | 139 | 42,6 | 33,0 | 38,5 | 42,7
Podatki od wydatkow — akcyza 41 29 43 33 17,3 15,4 17,6 10,2

Podatki majatkowe — rolny, lesny,
od spadkow i darowizn

Inne 4 10 4 1 1,7 5,3 1,6 0,3
Brak odpowiedzi 17 9 9 6 7,2 4.8 3,7 1,8

Opinia

25 34 34 40 15,5 18,1 13,9 11,4

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie wiasnych badan ankietowych przeprowadzonych wéréd pod-
miotow gospodarczych w latach 2013-2016.

We wspolczesnych systemach podatkowych PTU ma bardzo duze znaczenie dla
polityki fiskalnej panstwa i, jak wspomniano, pelni dominujaca funkcje dochodows.
Fakt, ze podmioty gospodarcze nie ponoszg jego ci¢zaru i sg jedynie posrednikiem
przekazujacym podatek do budzetu, sugeruje, ze wladza publiczna moze liczy¢ na
wysoka wydajnos¢ tego obciazenia. Jednak kiedy si¢ rozpatruje problem od strony
przedsigbiorcy, ktory nie otrzymat zaptaty za wystawiong fakture, lub tez konku-
rujacego poprzez wydluzanie terminu ptatnosci, zjawisko znieczulenia podatkowe-
go nabiera innej perspektywy. Niewatpliwie w sytuacji, kiedy przedsiebiorca musi
przekaza¢ w catosci lub czgsci podatek PTU z wilasnych $rodkdw, trudno mowic
o znieczuleniu podatkowym. Dlatego tez na pytanie postawione przedstawicielom
sektora MSP o to, jakie podatki sa najkorzystniejszym zroédtem dochodow pafistwa
(tab. 6), prawie polowa ankietowanych wskazata na podatek od towarow i ustug.
Natomiast wérod danin najkorzystniejszych dla podatnikow (tab. 7) najwigksza po-
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pularnoscig cieszyly si¢ podatki dochodowe dajace mozliwo$¢ manipulowania pod-
stawg opodatkowania poprzez wykorzystanie legalnych srodkow prawnych.

5. Podsumowanie

Znaczenie funkcji fiskalnej zwigksza si¢ wraz z rozwojem gospodarczym kraju
zwigzanym z jednoczesnym wzrostem wydatkow publicznych. Réwnoczesnie wy-
stepuje pewna wspotzalezno$¢ pomiedzy poziomem rozwoju gospodarczego kraju
a struktura systemu podatkowego danego panstwa [Easterly, Rebelo 1993]. W pol-
skiej literaturze przedmiotu jako pierwsi na to zjawisko zwrocili uwage A. Komar
[1996] i M. Pietrewicz [1998, s. 36]. W krajach uprzemystowionych, o rozwinigtej
gospodarce rynkowej, w ktorych wigkszo$¢ 0sob uzyskuje dochody z pracy lub wlas-
nosci, podatek dochodowy jest podatkiem wydajnym. Wynika to z tego, iz dochody
obywateli i przedsigbiorstw sg stabilne. Jednak podatki bezposrednie, ze wzglgedu na
ich cechy, stanowia pokuse do naduzy¢. Z tego tez powodu od lat 90. ubieglego wie-
ku zmniejsza si¢ stopniowo udziat podatkéw bezposrednich w dochodach budzetu
panstwa na rzecz podatkow posrednich, w tym przede wszystkim PTU, szczeg6lnie
w krajach mniej zamoznych, o niskich dochodach per capita oraz wysokim pozio-
mie gospodarki nieformalne;j.

Funkcja fiskalna, sprowadzajaca si¢ do zapewnienia wptywow budzetowych,
stuzacych pokryciu wydatkéw publicznych, uwazana jest za dominujacg i niekwe-
stionowang funkcje danin publicznych. Zgodnie z doktryna klasyczna, jedynym ce-
lem podatku jest zapewnienie jak najwyzszych dochodow wtadzom publicznym.

Prezentowane dane statystyczne wskazuja, iz rola podatku od towaru i ustug we
wptywach podatkowych budzetu jest dominujaca w ciggu ostatnich 21 lat. Udziat
PTU w dochodach podatkowych w ostatnich latach ubiegtego wieku wynosit prawie
1/3, obecnie zbliza si¢ do potowy. Rownoczesnie wplywy z tego podatku charakte-
ryzowaly si¢ najwyzsza dynamika wzrostu.

Z podatkiem od towarow i ustug wigze si¢ zjawisko znieczulenia podatkowego,
poniewaz podmioty, na ktore naktadany jest podatek PTU, sa jedynie posrednikami
1 platnikami tego podatku do budzetu. Mechanizm iluzji fiskalnej zdajg si¢ potwier-
dza¢ badania ankietowe, wykazujace, iz w zdecydowanej wiekszosci finalni konsu-
menci nie zwracajg uwagi na wysokos¢ obciazenia podatkiem od towarow i ustug
zawartym w cenie nabywanego dobra. W efekcie zobowigzanie fiskalne nie powo-
duje konfliktu z motywacja zarowno do pracy, jak i do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Podwyzszenie PTU nie wywotuje czgsto zadnej reakcji, przynajmnie;j
tak dhugo, jak dlugo moze by¢ przerzucane na osoby trzecie.

Nalezy stwierdzi¢, ze rdznice ustrojowe i odrebne koncepcje gospodarcze ni-
gdy nie wyeliminowaty funkcji fiskalnej podatku. Podatki pozostawaty i nadal po-
zostaja gtownym zrédtem dochoddéw panstwa. Roznice sprowadzaja si¢ natomiast
do konstrukcji elementow techniki podatkowej (gtéwnie wysokosci stawki) oraz
do wzajemnych proporcji pomiedzy poszczegdlnymi ich rodzajami. Przedmiotem
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rozwazan jest tez oparcie systemu podatkowego na poszczeg6lnych grupach danin
publicznych. Bardzo dogodna forma jest podatek od towardow i ushug, gdyz jedna
z jego cech jest wbudowanie go w ceng towaru lub ustugi.
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