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Wstep
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WPLYW PODATKU AKCYZOWEGO
NA KONSUMPCJE ALKOHOLI

IMPACT OF EXCISE TAX
ON ALCOHOL PRODUCTS CONSUMPTION
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Streszczenie: W badanym okresie poziom podatku akcyzowego od napojéw alkoholowych
zmieniat si¢ kilkakrotnie. W przypadku wysokoprocentowych trunkoéw wraz ze wzrostem
stawki akcyzy ich spozycie malato. Obnizce towarzyszyl wzrost spozycia i poprawa sytu-
acji finansowej przedsigbiorstw. W analizie konsumpcji piwa nie zaobserwowano podobnej
zaleznosci, przyczyni¢ mogla si¢ do tego zmiana modelu konsumpcji alkoholi w Polsce, na
popularnosci zyskiwaly napoje o nizszej zawartosci alkoholu. Wzrost konsumpcji piwa odbyt
si¢ kosztem spadku spozycia napojow spirytusowych i wyrobow winiarskich. Dodatkowo
w artykule dokonano analizy literatury zwiazanej ze specyfika podatku akcyzowego oraz za-
prezentowano obecng sytuacje na rynku napojow alkoholowych w Polsce.

Stowa kluczowe: stawka akcyzowa, spozycie, wyroby spirytusowe, piwo, wino.

Summary: This paper concerns the impact of excise duty on the consumption of alcohol
beverages in Poland. During the period of 1999-2014 the level of excise duty on imposed
alcohol products was subject to several changes. There is relationship between excise duty
on spirits and consumption. In the case of spirits the increase of excise rate resulted in a de-
crease of their consumption. In the case of beer the analysis shows that there is no correlation
between these two variables. The reason for that could be a change in the pattern of alcohol
consumption in Poland.

Keywords: excise duty, consumption, spirits, beer, wine.

1. Wstep

Podatek akcyzowy jest podstawowym zrédtem dochodow publicznych i czgsto, jako
instrument fiskalny, stuzy do poszukiwania dodatkowych zrédet wptywow budze-
towych. Wydajnos$¢ fiskalna akcyzy zacheca do zwigkszania obcigzen fiskalnych
z jej tytutu [Rosinski 2015]. W Polsce akcyza na alkohol zostata wprowadzona juz
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w XV w. jako tzw. czopowe, czyli podatek od piwa, wina i miodu. Obowigzywata
takze w okresie migdzywojennym i zaraz po wojnie, a ponowne jej przywrocenie
nastapito w 1993 r. Obecnie akcyze na napoje alkoholowe regulujg przepisy ustawy
o podatku akcyzowym [Ustawa z 6 grudnia 2008].

W Polsce w 2014 r. wyprodukowano ponad 4 mld litréw wszystkich alkoholi.
Kluczowy udziat w wolumenie produkcji miato tradycyjnie piwo (90%). Drugim
co do wielkosci produkcji jest rynek napojow spirytusowych, w ktorym dominuje
wodka z 5-procentowym udzialem. Na branz¢ winiarska przypada 3% udziatu, a po-
zostalg grupe stanowig m.in. napoje spirytusowe o obnizonej zawartosci alkoholu.

2. Material i metodyka

Celem artykutu jest ocena wptywu stawki podatku akcyzowego na konsumpcje¢ na-
pojow alkoholowych w Polsce w latach 1999-2014. W opracowaniu dokonano ana-
lizy literatury przedmiotu dotyczacej opodatkowania dobr podatkiem akcyzowym.
Zaprezentowano obecng sytuacj¢ na rynku napojéw alkoholowych w Polsce oraz
wplyw podatku akcyzowego na konsumpcje tych wyrobow.

W analizie zastosowano metod¢ opisowa i porownawczg, dane przedstawiono
w formie tabel i wykresow. Materiat stanowily opracowania, ekspertyzy, raporty
oraz dane Gtownego Urzegdu Statystycznego (GUS), Ministerstwa Finanséw (MF)
1 Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA).

3. Specyfika podatku akcyzowego

Podatki sa wazna, wynikajaca z funkcji panstwa zmienng w relacjach migedzy kon-
sumentem a producentem. Przychody budzetu, ktorym operuje panstwo, stanowig
w uproszczeniu wpltywy podatkowe od producentow i konsumentow. Ceny dobr na-
bywanych przez konsumenta sg wyzsze od ceny otrzymywanej przez producenta
o wysokosc¢ podatku (np. VAT lub stawke akcyzy). Wplywa to na popyt i przychody
producenta, co z kolei przektada si¢ na mozliwosci finansowania czynnikow produk-
cji, a w rezultacie na dochody konsumentow. Proces ten tworzy niejako zamknigte
koto [Rembisz, Sielska 2015, s. 40—42].

Zmiana ceny danego dobra wptywa na polozenie i nachylenie linii ogranicze-
nia budzetowego, co w efekcie przektada si¢ na zmiane kupowanego koszyka dobr.
Nastepuje bowiem zamiana dobra relatywnie drozszego na dobro relatywnie tansze.
Efekt taki w strukturze konsumpcji moze pociagnac za sobg wprowadzenie podatku
obcigzajacego cene jednego dobra. Wybdr konsumenta zmieni sie, gdyz zmienig si¢
warunki, w ktorych podejmuje on decyzje [Rembisz, Sielska 2015, s. 147—-148].

Podatek akcyzowy jest podatkiem obcigzajacym konsumpcje Scisle wybranych
produktow, okreslanych mianem produktéw akcyzowych. O objeciu akcyza dane-
go produktu decyduje ustawodawca [Goettel, Lemmonier (red.) 2011]. W zwigzku
z tym podatek ten uznaje si¢ za podatek selektywny, gdyz jest podatkiem od sprze-
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dazy lub wykorzystania wybranych towarow i ustug [Rosinski 2015]. Umozliwienie
ustawodawcy krajowemu wyboru zakresu opodatkowania akcyza sprawia, ze po-
miedzy poszczegdlnymi krajami UE moga wystapi¢ roznice w tym zakresie. Akcyza
ze wzgledu na ograniczony zakres nie jest zaliczana do podatkdw powszechnych
i jest pobierana tylko na jednym szczeblu obrotu, w przeciwienstwie do podatku
VAT. Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim podlegajacym szczegdlnym re-
gulacjom. W zwigzku z tym ekonomiczny koszt akcyzy ponoszony jest przez konsu-
mentow, a nie przez podmioty zobowigzane do naliczania oraz jego zaptaty. Podatek
akcyzowy obejmuje zatem kazdg czynnosc¢, ktorej przedmiotem sg wyroby akcyzo-
we [Rosinski 2015].

Podatek akcyzowy do polskiego systemu podatkowego na state wprowadzono
w 1993 r., jako daning uzupetniajaca do podatku od towaréw i ustug. Opodatkowa-
nie akcyza w okresie od 5 lipca 1993 r. do konca kwietnia 2004 r. regulowala ustawa
o podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowym [Ustawa z 8 stycznia 1993].
Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej konieczne byto dostosowanie
przepiséw krajowych do obowigzujacych standardéw wspolnotowych. W zwigzku
Z tym wyzej wymieniong ustawe zastgpita ustawa o podatku akcyzowym [Ustawa
z 23 stycznia 2004]. Obecnie w Polsce obowiazuja przepisy ustawy z 6 grudnia
2008 .

Precyzyjna wysokosc¢ stawek podatkowych jest ustalana przez wlasciwego mini-
stra do spraw finansow publicznych i przedstawiana wraz z zalozeniami do ustawy
budzetowej. Obowigzujace w Polsce w 2015 r. stawki akcyzy na napoje alkoholowe
ksztattowaly sie nastepujaco:

» alkoholu etylowego — 5704,00 zt/1 hl 100% vol.,
e piwo— 7,79 zt od 1 hl za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu,
e wino — 158,00 zI/1 hl gotowego wyrobu.

Znaczenie fiskalne podatku akcyzowego potwierdzajg wysokie, w porownaniu
z innymi podatkami, wptywy do budzetu panstwa. Jest on drugim, po podatku od
towardw 1 ustug, pod wzgledem efektywnosci, podatkiem stanowigcym ok. 22%
zrodlem dochodow. Oprocz wydajnosci fiskalnej, ktéra wynika z obcigzenia nim
débr masowego spozycia, wazng zaletg podatku akcyzowego jest tatwosc¢ jego pobo-
ru. Nastgpuje on najczgsciej w momencie wprowadzania produktu do obrotu lub ma
miejsce w zwigzku z wytwarzaniem towaru [Gomutowicz, Matecki, 2002].

Omawiajac specyfike podatku akcyzowego, wspomnie¢ nalezy o teorii amery-
kanskiego ekonomisty A. Laffera, cztonka zespotu doradcow ekonomicznych prezy-
denta Reagana. Krzywa Laffera odzwierciedla zalezno$¢ miedzy stawka podatkowa
a dochodami z niej ptynagcymi. Na krancach, przy stopie opodatkowania 0% i 100%
wplywy wynoszg zero. W pierwszym przypadku w panstwie nie obowigzuja podat-
ki, w drugim podatnicy ich nie ptaca, gdyz musieliby zwrdcic panstwu caty swoj do-
chod. Zatem podnoszac stawke podatkowa, zwigksza si¢ wplywy do budzetu az do
punktu maksimum — punktu Laffera, dalszy ich wzrost powoduje spadek dochodow
[ZPP 2014, s. 12-24]. Ze wzgledu na mnogo$¢ zmiennych i trudng do przewidzenia
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reakcje podatnikow nie udalo si¢ stworzy¢ mechanizmu wyznaczajacego optymalny
punkt stopy podatkowej. W zwiazku z tym wspolczesnie krzywa Laffera nie jest
traktowana jako wyznacznik w tworzeniu polityki fiskalnej kraju, cho¢ jej gtowne
przestanie nie jest ignorowane i czesto podnoszone przez zwolennikow nizszych
obcigzen podatkowych [Karwala 2004].

A

dochdd z podatkow

»
Ll

stawka podatkowa (%)

Rys. 1. Krzywa Laffera

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zatozenia krzywej Laffera odnosza si¢ takze do rynku napojow alkoholowych,
gdzie coraz wigkszy fiskalizm przyczynia si¢ do powigkszenia skali 1 aktywnosci
szarej strefy. Prowadzi to z kolei do wzrostu optacalnosci przemytu oraz spozycia
alkoholi z nielegalnych zrodet, pogarszajac sytuacje finansowa producentdéw dziata-
jacych zgodnie z obwigzujacym prawem [Borowska 2009, s. 15-18].

4. Charakterystyka rynku napojow alkoholowych

Polska ze wzgledu na uwarunkowania klimatyczno-glebowe i wieloletnia trady-
cje nalezy do panstw produkujacych wysokoprocentowe napoje alkohole ze zboz
i ziemniakow, a takze napoje o nizszej zawartosci alkoholu, w tym gtownie piwo
i mnigjsze ilosci win [Borowska 2009]. W 1989 r. rozpoczgta si¢ w Polsce transfor-
macja systemowa, ktorej celem byto odejscie od gospodarki planowanej do gospo-
darki rynkowej. Zmiany systemu polityczno-gospodarczego i odtwarzanie mecha-
nizméw rynkowych wymagaty zmian stosunkéw wilasnosciowych, co wigzato si¢
z konieczno$cig znalezienia prywatnych wlascicieli przedsigbiorstw, by mogty one
dziata¢ wedtug zasad gry rynkowej i konkurencji. Zmienity si¢ rdwniez sytuacja
i znaczenie przemystu alkoholowego, a pozytywng strong przeksztatcen jest zmo-
dernizowanie i unowoczesnienie potencjalu wytwoérczego. Dzigki naptywowi kapi-
tatu inwestycyjnego nastapit rozwdj branzy i wzbogacenie oferty asortymentowej
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na rynku [Borowska 2009]. Jednocze$nie zmianie ulegly preferencje i upodobania
konsumentéw. Piwo stato si¢ najpopularniejszym napojem alkoholowym Polakow
1 gldéwnym substytutem mocnych trunkow. Drugim najwigkszym segmentem rynku
alkoholi sg napoje spirytusowe, a w ostatnich latach konsekwentnie rosnie zainte-
resowanie konsumentéw winami gronowymi, ale ich udziat w spozyciu jest nadal
niewielki.

Polska jest najwickszym w UE producentem wodki, trzecim producentem nie-
skazonego alkoholu etylowego i piwa oraz czwartym — napojow spirytusowych
[Wyrzykowski 2014, s. 10]. Analizujac produkcje napojow alkoholowych w latach
2004-2015, zauwazy¢ mozna znaczacy spadek produkcji wyrobdéw winiarskich
przy zdecydowanym wzro$cie produkcji piwa, ktéra w 2015 r. osiagneta poziom
40,5 mln hl, 0 27,4% wigcej niz w 2004 r. W tym czasie rOwniez spozycie wykazywa-
to tendencje wzrostowa i w 2015 r. wyniosto 98,5 litrow per capita, o 22,1% wigcej
niz na poczatku analizowanego okresu. Wedtug organizacji The Brewers of Europe
Polska w 2014 r. znalazta si¢ na czwartym miejscu wsrdd krajow UE pod wzgledem
spozycia piwa. Krajowy rynek jest bliski nasycenia, co w potaczeniu z obserwowang
w ostatnim czasie konkurencja w postaci innych napojow alkoholowych powoduje,
7e wzrost konsumpcji piwa w kolejnych latach bedzie niewielki [IERiGZ-PIB 2015,
s. 36, 37]. Akcesja Polski do UE i swobodny dostep do rynku charakteryzujacego si¢
duza silg nabywcza konsumentow przyczynity si¢ do wzrostu eksportu. Polska jest
eksporterem netto piwa, ktorego wywoz od 2004 r. wzrdst ponad czterokrotnie, ale
nadal stanowi niewielka cze$¢ produkeji i przychodow. W imporcie piwa wystapit
takze wzrost, lecz jego dynamika byta mniejsza niz w przypadku eksportu, a udziat
w zaopatrzeniu krajowego rynku wynosi tylko 2,0% i uzupetia podaz gtéwnie w ni-
szowych segmentach rynku.

Drugim co do wielkos$ci jest rynek napojow spirytusowych, w ktérym domi-
nuje wodka. Wedtug raportu KPMG znajduje si¢ on obecnie pod wplywem trzech
trendow konsumenckich. Pierwszym z nich jest wzrost zainteresowania produktami
premium, dotyczacego zarowno wodek krajowych, jak i importowanych napojow
spirytusowych. Sprzyja temu ich duza dostgpnos¢ w sieciach detalicznych, czgsto
po przystepnych cenach. Drugi trend to otwartos¢ konsumentéw na nowosci; chet-
niej sig¢gaja oni po nieznane dotad i oryginalne walory smakowe. Ostatni kierunek
to poszukiwanie najlepszej ceny w porownaniu z wartoscig produktu, tzw. value for
money. Wszystkie trzy wymienione trendy znajdujg swoje odzwierciedlenie w pro-
dukcji, handlu zagranicznym, cenach i spozyciu [KPMG 2014].

Zmiany produkcji wyrobow spirytusowych w okresie 2004-2015 nie byly jed-
nokierunkowe (tab. 1). W 2005 r., w porownaniu z rokiem poprzednim, produkcja
byta mniejsza o 19% i wyniosta 94,6 min 1, podczas gdy w 2010 r. zwigkszyla si¢
do 137,0 mln I. W 2015 r., po zawirowaniach na rynku spowodowanych 15-procen-
towa podwyzka akcyzy w 2014 r., produkcja zmniejszyta si¢ do poziomu sprzed
11 lat. W analizowanym okresie eksport napojow spirytusowych zwiekszyt si¢ pra-
wie dwukrotnie, a import czterokrotnie.
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Tabela 1. Produkcja i handel zagraniczny napojami alkoholowymi 2004-2015 (mln 1)

Lata 2015 - .
Wyszczegodlnienie 2004 Srednlo.roczna
2004 2015 % dynamika %

Produkcja”

Piwo 3181,5 4053,9 127,4 2,23

Wyroby winiarskie 333,1 101,6 30,5 -10,23

Napoje spirytusowe 116,9 116,2 99,5 0,05
Eksport™

Piwo 60,9 3294 540,9 16,58

Wyroby winiarskie 4.5 28,3 628.9 18,19

Napoje spirytusowe 10,3 20,0 194,2 6,21
Import™

Piwo 18,2 74,2 407,7 13,65

Wyroby winiarskie 76,6 127,2 166,1 4,72

Napoje spirytusowe 5,5 20,6 374,5 12,72

"Dla 2015 r. dane dla firmy zatrudniajace 50 i wigcej pracownikow; “dane wstepne dla 2015 1.

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i MF.

Zmiany w modelu konsumpcji i wzrost §wiadomosci konsumentéw sprawiaja,
ze produkty winiarskie stajg si¢ coraz popularniejsza i bardziej doceniang kategorig
napojow alkoholowych w Polsce. Struktura produkcji wyroboéw winiarskich jest ty-
powa dla krajow Europy Péinocnej, w ktorej dominuja fermentowane napoje winiar-
skie wytwarzane z innych owocow niz winogrona (np. wisnie, truskawki, maliny,
jabtka), a udziat win jest bardzo maty. W latach 20042015 ich produkcja zmniej-
szyta si¢ ponad dwukrotnie. Nalezy pamigtac, ze w Polsce ma miejsce gtdéwnie wtor-
ny przeréb wina importowanego, gdyz produkcja z krajowych winnic jest znacznie
mniejsza. Wigkszo$¢ sprzedawanego w Polsce wina pochodzi z Hiszpanii, Wtoch,
Francji, Butgarii i Niemiec, a takze USA, Chile i Moldawii. W analizowanym okre-
sie import win zwigkszyt si¢ 0 66,1% do 127,2 mln 1.

5. Wplyw akeyzy na spozycie napojow alkoholowych

Przemyst alkoholowy ma istotne znaczenie dla gospodarki panstwa. Jego rola w kon-
tekscie zasilania budzetu panstwa poprzez wplywy z tytulu podatkéw posrednich
akcyzy, VAT, oplat koncesyjnych oraz tworzenia miejsc pracy jest nieoceniona [Bo-
rowska 2009]. Jednoczesnie ze wzgledu na specyfike produktu nadmierne spozycie
alkoholu niekorzystnie oddziatuje na organizm cztowieka i prowadzi do wzrostu
kosztow spotecznych.
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Zrédlem dochodéw budzetowych z tytulu podatku akcyzowego jest przede
wszystkim obrét paliwami silnikowymi, wyrobami alkoholowymi oraz wyroba-
mi tytoniowymi. Przychody z akcyzy wyrobow alkoholowych w 2014 r. wyniosty
10,6 mld zt i stanowily 17,1% wszystkich srodkéw uzyskiwanych z podatku akcy-
zowego 1 3,7% wszystkich panstwowych dochodow (rys. 2).

70

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B wyroby alkoholowe wyroby tytoniowe pozostate

Rys. 2. Dochody z podatku akcyzowego w latach 2004-2014 (w mld zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MF.

Wysoko$¢ podatku akcyzowego jest rézna dla poszczegdlnych rodzajéw napo-
jow alkoholowych, a najbardziej obciazong grupa sa wyroby spirytusowe. W grud-
niu 2015 r. cena detaliczna pollitrowej butelki wodki Bols o zawarto$ci alkoholu
40% wynosila $rednio 24,80 zi, w tym akcyza stanowita 46%. Lacznie obcigzenie
podatkami posrednimi (VAT + akcyza) stanowito 65% ceny detalicznej. W przypad-
ku whisky (butelka 700 ml o zawarto$ci 40% alkoholu, cena detaliczna 60,97 zt),
ktorej popularno$¢ w ostatnich latach systematycznie rosnie, obcigzenie podatkiem
akcyzowym wyniosto 26%. Od 1996 r. stawka podatku akcyzowego od napojow wy-
sokoprocentowych zmieniata si¢ kilkakrotnie, osiggajac swoje maksimum w 2001 r.
(6,26 tys. zt/hl 100-procentowego alkoholu etylowego). Zwigkszaniu wysokosci
stawki akcyzowej towarzyszyt wzrost ceny napojow spirytusowych, co skutkowato
zmniejszeniem popytu i poszukiwaniem dobr substytucyjnych oraz wzrostem za-
interesowania wyrobami z nielegalnych zrédet. Wplyneto to takze na znaczne po-
gorszenie wynikow finansowych polskich producentow wyrobow spirytusowych,
a dochody budzetu panstwa z tytulu akcyzy malaty [Zmarztowski, Ortowski 2014].

W okresie podwyzszonej akcyzy na napoje spirytusowe w latach 1996-2002
spozycie napojow spirytusowych w przeliczeniu na 100-procentowy alkohol spa-
dto z 2,9 do 1,7 1 per capita (o 41%). W tym czasie spozycie piwa wzrosto z 2,35
do 3,89 1 per capita (o 66%). W 2002 r. rozpoczeto proces prywatyzacji polskich
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Polmosow, a w 2003 r. obnizono, o 30%, stawke podatku akcyzowego. Stabilizacja
poziomu akcyzy wptyneta na poprawe sytuacji finansowej branzy spirytusowej oraz
na zwigkszenie wptywow do budzetu panstwa [Zmarztowski, Ortowski 2014]. Jed-
nocze$nie zanotowano wzrost spozycia wyrobow spirytusowych o 42% (z 2,4 1 per
capita w 2003 1. do 3,4 | per capita w 2008 1.). W 2009 r. po podwyzce akcyzy 0 9%
roczne spozycie na mieszkanca spadto i w porownaniu z 2008 r. byto o 6% nizsze.

W 2014 r. stawka podatku akcyzowego na alkohol etylowy zostata ponownie
podwyzszona do poziomu 5704 z/1 hl 100-procentowego alkoholu etylowego w go-
towym wyrobie 1 w poréOwnaniu z poziomem obowigzujacym w latach 2009-2013
jest wyzsza o 744 zt. Podwyzka spowodowata wzrost szarej strefy i spadek spozy-
cia 0 11% do 3,2 1 per capita. Ponowny spadek konsumpcji potwierdza odwrotng
zalezno$¢ miedzy wysokoscig podatku akcyzowego a poziomem spozycia napojow
spirytusowych. Réwnoczesnie w 2014 r., w poréwnaniu rokiem ubiegltym, docho-
dy budzetu panstwa z tytutu akcyzy zmniejszyly si¢ o 7,6% do 661 mld zt i byty
0 10,5% nizsze niz zakltadane w ustawie budzetowej (7,39 mld zt).

Wysokie obcigzenie napojow spirytusowych zaréwno podatkiem VAT, jak i ak-
cyzg sprawia, ze sa one mato konkurencyjne w stosunku do innych wyrobéw alko-
holowych. Ponadto doprowadza to do powstawania na szeroka skale nierejestrowa-
nego rynku alkoholi [ZPP 2014].

W mniejszym stopniu podatkiem akcyzowym obcigzone sa piwa. W grudniu
2015 1. $rednia cena detaliczna potlitrowej butelki piwa butelkowanego Zywiec wy-
niosta 2,80 zl, w tym akcyza stanowita 17%, a tacznie obcigzenie podatkami posred-
nimi wyniosto 36% ceny detalicznej [IERIGZ 2015].

Piwo jest traktowane przez krajowych konsumentéw jako substytut wodki
1 zmiany jego konsumpcji nalezy porownywac do catkowitej konsumpcji alkoholu.
Rejestrowana bilansowa konsumpcja alkoholu w 2014 r., wedtug PARPA!, wyniosta
9,4 1 per capita w przeliczeniu na 100-procentowy alkohol i byta 0 49% wyzsza niz
w 1996 1. (6,49 | per capita). Udzial piwa w konsumpcji alkoholi zwiekszyt z 36%
w 1996 1. do 58% w 2014 r. W tym czasie spozycie piwa wzrosto z 42,8 do 98,9 1
per capita (w przeliczeniu na 100-procentowy alkohol z 2,35 do 5,44 1 per capita).
Analizujac konsumpcje per capita, mozna stwierdzié, ze rynek piwowarski w Polsce
jest rynkiem nasyconym i mozliwo$ci wzrostu popytu oraz sprzedazy nie beda juz
tak dynamicznie rosty jak w latach 1996-2008.

Podwyzki akcyzy na piwo w latach 1998-2002 nie miaty wplywu na poziom
jego spozycia. Spadek konsumpcji nastapit dopiero po podwyzce w 2008 r., gdy spo-
zycie piwa per capita zmniejszylo si¢, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o 3%,
aw 2010 r. w stosunku do 2008 1. 0 4%. Na spadek konsumpcji, oprocz podwyzki
akcyzy, wptynely takze spowolnienie gospodarcze oraz wzrost bezrobocia. Obawy
o dhugotrwate, negatywne oddziatywanie wzrostu akcyzy okazaty si¢ niestuszne.
Po dwoch latach konsumpcja wrocita na $Sciezkg wzrostu [Rapkiewicz 2013]. Od

! http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki.
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1999 r. do 2014 r. wplywy do budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego od
branzy browarniczej wzrosty z 1,5 do 3,6 mld zt.
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Najnizsza stawka podatku akcyzowego dotyczy wina i od 2009 r. wynosi
158 zI/hl trunku. Udziat akcyzy w cenach poszczegolnych wyroboéw winiarskich jest
zroéznicowany 1 wynika z kwotowego sposobu naliczania tego podatku. W zwigzku
z tym przy tej samej stawce akcyzy jej udziat w przypadku tanszych produktow jest
wiekszy. W winach krajowych, ktorych cena detaliczna w grudniu 2015 r. wyniosta
4,50 zt za butelke 750 ml, podatek akcyzowy stanowit 26% ich ceny. W winach
importowanych gronowych czerwonych wytrawnych (18,84 zt za butelke 750 ml)
udziat akcyzy w cenie bazowej stanowit jedynie 6%, a taczne obcigzenie podatkami
posrednimi 25% ceny detalicznej [IERiGZ-PIB 2015]. Najwiecej wina per capita
spozywano w latach 1999-2004, gdy stawka akcyzy rosta, a jej stagnacja po 2004 r.
nie przyczynita si¢ do wzrostu ich konsumpcji. Spadek spozycia mogt by¢ zwiagzany
ze zmianami w stosunku do polskich producentow i rozlewni po wejsciu Polski do
UE [Zuzek-Dominik 2004], co skutkowato spadkiem produkcji krajowych wyrobow
winiarskich.

6. Zakonczenie

Nadmierna konsumpcja napojow alkoholowych, ze wzgledu na ich uzalezniajacy
charakter, moze mie¢ negatywne skutki spoteczne i zdrowotne. Panstwo ponosi
koszty walki z uzaleznieniami, chorobami i innymi nastepstwami spozywania alko-
holu. W zwiazku z tym rynek podlega licznym regulacjom, m.in. przez wymaganie
rejestracji i wydawanie zezwolen na produkcje alkoholi, przez wydawanie koncesji
na ich sprzedaz oraz przez wprowadzanie ograniczen w reklamie. Ponadto napoje
alkoholowe sa objete podatkiem akcyzowym, ktory stanowi zrodto dochodow bu-
dzetowych. Wobec tego istotny jest odpowiedni dobor poziomu stawek akcyzy od
napojow alkoholowych [Zmarztowski, Ortowski 2014].

Wysoko$¢ podatku akcyzowego w analizowanym okresie miata szczegolny
wplyw na poziom spozycia napojow spirytusowych. Jego podwyzka przyczyniata
si¢ do spadku ich konsumpcji, a obnizce towarzyszyly wzrost spozycia i poprawa
sytuacji finansowej przedsiebiorstw. W przypadku rynku piwa wielko$¢ stawki ak-
cyzowej nie wplywata znaczaco na jego spozycie. Przyczynit si¢ do tego znacza-
cy wzrostu popularnosci tego trunku w badanym okresie, konkurencyjnos¢ cenowa
w poroéwnaniu z wysokoprocentowymi napojami oraz wysokie naktady na promo-
cje. Wzrost konsumpcji piwa odbyt si¢ kosztem spadku spozycia napojow spirytu-
sowych i wyrobow winiarskich.
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