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Wstep

Publikacja Finanse publiczne zostata wydana w ramach Prac Naukowych Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Poszczegdlne jej czgéci stanowia dorobek
pracownikéw naukowych najbardziej liczacych si¢ w Polsce o§rodkow naukowych.
Przedstawione opracowania odnosza si¢ do calego spektrum probleméw naukowo-
-badawczych zwigzanych z finansami publicznymi i polityka fiskalng. Poszczegdlni
autorzy prezentuja wyniki swoich badan teoretycznych i empirycznych w zakresie
zarzadzania dochodami i wydatkami budzetu centralnego oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w kontekscie zarowno reformy finansow publicznych,
reformy systemu emerytalnego, pomocy publicznej, jak i teoretycznych podstaw re-
alizacji wyznaczonych celow przez narzedzia polityki fiskalne;j.

Niniejsza publikacja jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow
wyzszych uczelni oraz osob, ktore w praktyce gospodarczej maja stycznosc ze stro-
ng dochodowg lub wydatkowa polityki fiskalne;j.

Poszczegolne fragmenty ksigzki byly recenzowane przez profesorow uniwer-
sytetow, w wigkszosci kierownikow katedr finansow, katedr ekonomii oraz poli-
tyki ekonomicznej, ktorym chciatbym podziekowac¢ za rzetelne recenzje. Sktadam
roOwniez wyrazy uznania pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki Ekonomiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz pracownikom Wydawnictwa za
wiele wysitku i zaangazowanie, dzigki ktoremu powstata ta publikacja.

Mam glebokie przekonanie, ze ksigzka Finanse publiczne, ktdrg oddajemy
w Panstwa rece, bedzie inspiracjg do dalszych badan i dociekan naukowych oraz do
powstania rownie inspirujacych opracowan w przysziosci.

Jerzy Sokotowski
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OF CHOSEN ECONOMISTS OF INTERWAR-POLAND
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Streszczenie: Analiza dorobku wybranych ekonomistow Polski migdzywojennej wskazu-
je, ze zagadnienie oszczednosci bylo przedmiotem ich glebokiego zainteresowania. Wska-
zywali oni na biezace i przyszte skutki niskiego poziomu oszczednosci na rozwoj polskiej
gospodarki. W dorobku mysli ekonomicznej dotyczacym oszcz¢dnosci zauwaza si¢ zbiez-
nos$¢ pogladéw i proponowanych srodkéw zaradczych dla zintensyfikowania lub odrodzenia
»hawyku oszczedzania” w spoteczenstwie polskim. Niski poziom akumulacji wewngtrznej
i brak wystarczajacych wewnetrznych kapitatow dla gospodarki to zjawiska, ktore ksztalto-
waty i ksztaltuja obraz polskiej gospodarki. W tym kontekscie dorobek mysli ekonomicznej
okresu 1918-1939 jawi si¢ jako szczeg6lnie wazny i cenny, gdyz w znacznej czg¢$ci moze
postuzy¢ jako punkt wyjscia do dyskusji nad poszukiwaniem rozwigzan obecnych problemow
gospodarczych.

Stowa kluczowe: historia polskiej mysli ekonomicznej, oszczednosci, akumulacja, poglady
ekonomistow, Polska 1918—-1939.

Summary: The analysis of achievements of chosen economists of interwar-Poland indicates
that the issue of savings was an object of their deep interest. They indicated on current and
future results of low-end savings on the development of the Polish economy. In achievements
of the economic thought concerning savings one notices the convergence of views and pro-
posed remedial measures for intensifying or the rebirth ,,of the habit of the saving” in the
Polish society. The low level of the internal accumulation and the lack of sufficient internal
capitals for the economy is the phenomenon which shaped then and shapes now the picture
of the Polish economy. In this context achievements of the economic thought of the period
1918-1939 appear as particularly important and valuable, because in the important part can
be of service as the point of departure to the discussion over the search of solutions of present
economic problems.

Keywords: history of the Polish economic thought, savings, the accumulation, views of eco-
nomists, Poland 1918-1939.



Rola krajowych oszczgdnosci w pogladach wybranych ekonomistéw Polski... 399

1. Wstep

W dorobku polskiej my$l ekonomicznej lat migdzywojennych, oprocz wielu innych
zagadnien natury spoleczno-gospodarczej, znajdujemy takze prace poruszajgce pro-
blematyke krajowych oszczednosci polskiego spoteczenstwa.

Problematyka oszczgdno$ci spoteczenstwa z punktu rozwoju gospodarczego
Polski ma wieloptaszczyznowy i skomplikowany charakter. Na przestrzeni dziejow
Polski liczne zawirowania polityczne i wlasnosciowe niszczyty lub w najlepszym
przypadku znaczaco naruszaly podstawy jej pomyslnego rozwoju gospodarczego.
Podstawowymi czynnikami decydujacymi o tempie rozwoju kazdej gospodarki byty
i s3: poziom wewngtrznej konsumpcji, poziom zakumulowanych zasobdéw kapita-
towych oraz wystepowanie wolnej sily roboczej. W przypadku polskiej gospodar-
ki mieliSmy zawsze do czynienia z chlonnym rynkiem, znaczacymi zasobami sity
roboczej 1 niskim poziomem zasobow kapitatowych, zwlaszcza kapitatow pieniez-
nych. Na uwage zastuguje takze znaczenie wydarzen politycznych i zjawisk spotecz-
no-gospodarczych, ktére w przypadku Polski w ciggu XX w. z reguty negatywnie
wplywaly na poziom akumulacji wewnetrznej, zwlaszcza na wielko$¢ oszczednosci
polskiego spoteczenstwa.

Niedostateczny poziom oszczgdnosci spoleczenstwa nalezy uznac za jeden z ha-
mulcow rozwoju gospodarczego Drugiej i Trzeciej Rzeczypospolitej. Odbudowa
polskiej gospodarki po zniszczeniach wojennych dwoch wojen $wiatowych, proby
wyj$cia z kryzysu gospodarczego zapoczatkowanego w 1929 r., reformy gospodar-
cze z lat 80. XX w., zmiana ustroju polityczno-gospodarczego po 1918 r. czy tez po
1989 r. przebiegalyby o wiele sprawniej, gdyby spoleczenstwo polskie dysponowato
znacznymi zasobami kapitalowymi.

Brak kapitatow oszczgdnosciowych powodowat m.in. niedostateczng podaz kre-
dytow przez banki prywatne i panstwowe, ktéra nie odpowiadata potrzebom odbu-
dowy 1 rozwoju gospodarki polskiej, zwtaszcza w okresie 1918—1939. I jak tratnie
zauwazyt J. Kofman, ,,male zasoby kapitatu i zbyt wolny rozwoj kapitalizacji we-
wnetrznej hamowaty [...] dynamike rozwoju gospodarczego, bedac w latach trzy-
dziestych jedng z gtéwnych przyczyn dluzszej niz gdzie indziej stagnacji gospodar-
ki” [Kofman 1986].

Celem pracy jest przedstawienie pogladow wybranych ekonomistow w kwestii
krajowych oszczednosci polskiego spoleczenstwa okresu migdzywojennego.

Ze wzgledu na ograniczone rozmiary niniejszego tekstu autor nie byl w stanie
wszechstronnie i szczegélowo omowi¢ dorobku naukowego ekonomistéw Polski
mi¢dzywojennej w kwestii krajowych oszczedno$ci. Ograniczono si¢ jedynie do
wskazania tych tresci, ktore bezposrednio wigzg si¢ z zagadnieniem oszczedno$ci.
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2. Przedstawiciele polskiego historyzmu o oszcz¢dnosciach

Poglady przedstawicieli kierunki historycznego w Polce w badanym okresie cechuje
podobienstwo zardéwno w zakresie przyczyn ich niskiego poziomu, jak i proponowa-
nych dziatan zwigkszajacych ich wielkosc.

Stanistaw Glagbinski (1862—1943), wybitny ekonomista, przedstawiciel prezne-
go osrodka Iwowskiej mys$li naukowej 1 aktywny polityk, w pierwszym tomie Eko-
nomiki narodowej pt. Teoria ekonomiki narodowej pisze, ze wojna, zmiana walut
panstw rozbiorowych na marke¢ polskg oraz gwattowny spadek jej wartosci przy-
czynily si¢ do powstania strat ,,kapitatéw wktadkowych i innych oszczednosci |[...]
zadajac przez to bolesny cios idei oszczedzania” [Glgbinski 1927].

W opinii S. Glabinskiego warunkiem zachowania zasobow spotecznych w do-
brym stanie, utrzymania przyrostu ludno$ci oraz zapewnienia dalszego materialnego
i moralnego rozwoju narodu jest wystepowanie nadwyzki dochodu narodowego nad
kosztami ,,utrzymania narodu i panstwa”. Nadwyzka ta umozliwia bowiem odna-
wianie niszczacych si¢ i stopniowo zanikajacych zasobow i ,,przedstawia zaoszcze-
dzenie narodu i jest zrodtem wzrastajacej sity narodowej”. Ograniczanie wydatkow
prywatnych i publicznych na cele nieprodukcyjne jest zrédtem przyrostu zasobow
narodowych i w tej postaci jest ,,cnota ekonomiczna, bo jest wyrazem zrozumie-
nia potrzeby spotecznej i sity panowania nad sobg”. S. Glabinski zwraca uwage, ze
0szczedno$¢ powinna by¢ stosowana zarowno w gospodarstwach domowych, jak
i,,w systemie produkcji spolecznej i w gospodarstwie zarobkowym, gdzie ma zna-
czenie jednoznaczne z gospodarnoscig (gospodarczoscia)” [Glabinski 1927].

S. Glabinski odrzuca poglad, ze oszczgdnos$ci sg szkodliwym hamulcem w rozwo-
ju produkcji, gdyz zmniejszaja popyt na towary konsumpcyjne. Wedhug niego ,,sumy
zaoszczgdzone nie ging dla gospodarstwa narodowego, lecz tworza site¢ nabywcza na
narzedzia produkcji 1 materialy, tudziez zasilajg pot¢znie kredyt na cele wytworcze,
o ile szukajg lokacji w kasach oszczednosci, bankach i papierach wartosciowych”.
Ograniczenie popytu na towary konsumpcyjne ,,zbedne i zbytkowe” w stosunku do
gospodarstwa narodowego w opinii S. Glgbinskiego ma jedynie charakter okresowy,
,poniewaz dzieki oszczednosci wzrasta wytworczos¢ 1 sita konsumpcyjna catego na-
rodu”. Nie podziela takze pogladu, ze oszczednos¢ stwarza nadprodukcje i prowadzi
do przesilen gospodarczych. Przesilenia gospodarcze — jak zauwaza S. Glabinski — sg
wynikiem ,,ostabienia sity nabywczej spoteczenstwa lub zatamowania odbytu [zbytu
— T.S.] dla towaréw masowo wytwarzanych. Oszczedno$¢ wzmacnia nie tylko sity
wytworcze, ale takze sity nabywcze narodu, pozwala wigc tatwiej 1 dluzej przetrwad
przesilenie gospodarcze”. Na poparcie swych tez przytacza przyklady panstw, kto-
re ,,Dzieki wielkim zasobom materialnym i moralnym, nagromadzonym [...] praca
1 oszczednoscig poprzednich pokolen [...] zdolne sg przetrwac przez dtuzszy czas kle-
ske przesilenia, a w razie koniecznym skierowaé¢ moga swojg wytworczos¢ na takie
galezie produkcji w whasnych krajach lub obcych, dla ktorych drogi odbytu [zbytu
—T.S.] w $wiecie dotychczas stojg otworem” [Glagbinski 1927].



Rola krajowych oszczgdnosci w pogladach wybranych ekonomistéw Polski... 401

Wedhug S. Glabinskiego oszczednosé, gdy jest powszechng wlasnoscia charak-
teru narodowego, jest ,,potezng dzwignig wytworczosci i rozwoju narodowego”.
Francja, Wtochy, kraje skandynawskie, Wielka Brytania oraz Ameryka Poinocna to
przyktady, gdzie oszczednos$¢ narodowa jest niewyczerpanym zrodtem gospodarczej
sily tych narodow [Glabinski 1927].

Oprocz oszczedzania dla S. Glabinskiego rownie wazng kwestig jest forma lo-
kowania oszczednosci. Uwaza on, ze ,,Najkorzystniejszg jest lokacja oszczgdnosci
we wlasnym gospodarstwie zarobkowym” pod warunkiem, ze ,,gospodarstwo to jest
zywotnym i wymaga zasilenia nowymi kapitatami”. S. Glabinski nie zapomina réw-
niez o waznej roli oszczednosci czynionych przez te czgs¢ spoteczenstwa, ktora nie
ma mozliwos$ci inwestowania tych sum we wlasnych przedsigbiorstwach. Grupa ta,
z braku wtasnych przedsiebiorstw przez zakup akcji, udzialow i obligacji przyczynia
si¢ posrednio do wzrostu produkcji. Ten przedstawiciel Iwowskiej mysli ekonomicz-
nej zwraca uwage na kwestie organizacji instytucji oszczednosciowo-kredytowych
,,Ponadto rozgateziona sie¢ kas oszczednosci, stowarzyszen kredytowych i bankow
utatwia kazdemu lokacje kapitatu na procent, zakup papierow wartosciowych w roz-
nych formach” [Glabinski 1927].

Stanistaw Grabski (1871-1949), ekonomista reprezentujacy nurt socjologiczny
w polskiej mysli ekonomicznej, omawiajgc zagadnienia bogactwa, pisal, ze wigk-
szo$¢ wiascicieli kapitatu odziedziczyla go po rodzicach lub zyskata w drodze
oszczedzania, ,,odktadajgc cze$¢ swojego zarobku czy dochodu z pracy w obcych
przedsigbiorstwach lub w t. zw. wolnych zawodach”. Do tej grupy zalicza takze
posiadaczy akcji, obligacji panstwowych 1 komunalnych, listdéw hipotecznych, sum
hipotecznych, rentieréw. Zdaniem S. Grabskiego wiasciciele kapitalu zyja wylacz-
nie z zysku od posiadanych kapitatow, ktory jest powierzany innym ludziom, kie-
rownikom przedsi¢biorstw rolniczych, handlowych, przemystowych i instytucji fi-
nansowych [Grabski 1933a].

W szdstym tomie Ekonomii spotecznej pt. Kapital S. Grabski zwraca uwage na
depozyty jako zrodto ,,zaoferowania kapitatéw obcym przedsiebiorstwom czysto
w formie zaoferowania kredytow, czy zakupu akcyj”. Dalej podaje, Zze oszczgdno-
Sci tworzg depozyty, a wzrost oszczednosci jest niezb¢dnym ,,warunkiem wzrostu
zaoferowania kapitatdow”. Oszczgdnos$ci powstajag wowcezas, gdy istnieje nadwyzka
dochodéw i zyskow ludnosci w stosunku do wydatkow konsumpcyjnych, ktorych
poziom zalezy od stopy zyciowej. Poziom kapitatéw do dyspozycji zalezy wedtug
Grabskiego od zmian poziomu oszczgdnosci oraz od tego, jaka czesé oszczednosci
ludnos$¢ danego kraju deponuje w instytucjach kredytowych. Do czynnikow wply-
wajacych na rozwdj kapitatéw do dyspozycji podmiotéw gospodarczych S. Grabski
zalicza [Grabski 1933b]:

e stop¢ wzrostu zyskow i dochoddéw ludnosci kraju, przy czym wzrost ten musi
by¢ wigkszy od wzrostu stopy zyciowej,
* poziom zaufania ludnosci do instytucji kredytowych,
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e poziom rozwoju my$lenia ludzi, nakazujacego lokowanie kazdej wolnej gotowki

w instytucjach kredytowych,

» udzial oszczednosci warstw spotecznych, nieposiadajacych wlasnych przedsig-
biorstw w oszczgdnosciach ogétem,

* liczbe przedsigbiorstw, gdzie wzrost dochodow i zyskow jest wigkszy od wzro-
stu ich zapotrzebowania na kapitat obrotowy i zakladowy.

Zagadnienia oszczgdnosci i bogactwa byly wielokrotnie przedmiotem nauko-
wych rozwazan Romana Rybarskiego (1887—-1942), ekonomisty, historyka i polity-
ka, zwigzanego z warszawskim $rodowiskiem naukowym. W trzeciej czgsci dzieta
Wartos¢, kapital i dochod R. Rybarski zwraca uwage, ze akumulacja kapitatu jest
wlasnie rezultatem oszczednosci, ktore pochodza ze zmniejszenia konsumpcji lub
z czgsci zwigkszonej nadwyzki warto$ci gospodarczej, powstatej w procesie pro-
dukcyjnym. Prawidlowa akumulacja kapitatu w uktadzie gospodarczym — wedlug
R. Rybarskiego — bedzie zalezata od wzrostu konsumpc;ji, ktora jest zrodtem docho-
du dla kapitatu. Zwraca uwage na potrzebe zachowania proporcji miedzy wzrostem
kapitatu a wzrostem konsumpcji. Nadwyzka akumulacji kapitatu w stosunku do
nieodpowiedniego, zbyt matego wzrostu konsumpcji jest bezposrednig przyczyna
naruszenia rownowagi gospodarczej wskutek ogolnej nadprodukcji. ,,R6wnoczesnie
ze wzrostem kapitalu musi nastgpi¢ wzrost konsumpcji dobr wytwarzanych przy
jego wspotdziataniu, proporcjonalny do wysokosci stopy procentowej. Im nizsza
jest stopa procentowa, tym stosunkowo stabszym moze by¢ ten wzrost konsumpcji”
[Rybarski 1922].

R. Rybarski wyréznia oszczedzanie bierne i tzw. czynna, tworcza kapitalizacje.
Bierna oszczednos¢ — wedlug tego autora — wyraza si¢ ograniczaniem konsumpcji
i oddawaniem na procent zaoszczgdzonych pieniedzy, tworcza kapitalizacja za$ ma
miejsce wtedy, gdy ,,jednostka albo sama, albo w potaczeniu z innymi, szuka zatrud-
nienia dla swych zdolno$ci; wydobywa spod ziemi jej zasoby, podnosi wydajnosé
roli, buduje domy, ulepsza narze¢dzia, organizuje wymiane i zbyt towardw. W ten
sposob wzrasta kapital”. Podkresla, ze rozwoj biernych oszczgdnosci jest popiera-
ny przez kraje o daleko posunigtym kapitalizmie panstwowym, gdyz w ten sposob
zwicksza si¢ gotowos¢ spoteczenstw tych panstw do ,,podpisywania pozyczek pan-
stwowych”. W sytuacji, gdy gotowos¢ ta jest niewystarczajaca, to ,,wtedy zjawia si¢
przymusowa kapitalizacja. Panstwo staje si¢ czynnym przedsi¢biorcg, a obywatel
biernym kapitalistg” [Rudnicki (oprac.) 1997].

W opinii R. Rybarskiego ,,polityka gospodarcza panstwa zmierza bezposrednio
do powigkszania dochodu spotecznego i wzrostu kapitatu, do zwigkszenia bogac-
twa. Drugim za$ celem jest, by bogactwo narodowe miato trwate podstawy, by nie
bylo zbyt zalezne od czynnikow zewngtrznych, byto odporne na wypadek wstrzas-
nien wojennych czy innych — czyli trwato$¢ zrodet bogactwa” [Rybarski 1933].

R. Rybarski podaje, ze silny przyrost naturalny powoduje wzrost kosztow po-
zyskania kapitatu oraz przyczynia si¢ do bezwzglednego zahamowania tempa jego
przyrostu. Wskazuje, ze liczne rodziny sg zrodlem preznosci gospodarczej, ale
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znaczna ich cze$¢ nie moze gromadzi¢ oszczednosci, ,,gdyz wszystko lub niemal
wszystko pochtania utrzymanie i wyksztatcenie dzieci”. Dla R. Rybarskiego gro-
madzenie kapitalu jest najwazniejszg rzecza gospodarstwa narodowego, a sytuacja,
w ktorej wzrost liczby ludnosci jest wickszy od tempa przyrostu kapitatu, prowadzi
do pauperyzacji ,,z wszystkimi swojemi spolecznemi konsekwencjami. Polska nie
moze sobie pozwoli¢ na zastdj w przyroscie kapitalu; nie tylko dlatego, Ze jest go
bezwzglednie za mato, lecz takze i z tego powodu, iz nie ma zastoju w ruchu lud-
no$ci”. Rybarski zdaje sobie sprawe z ogromu trudnosci przywrocenia prawidtowe;j
proporcji pomigdzy wzrostem ludno$ci a tempem przyrostu kapitatlow. Polityka go-
spodarcza — zdaniem Rybarskiego — nie moze stabilizowac biedy, lecz powinna two-
rzy¢ warunki, w ktorych ,,Kapitat powinien wzrasta¢ szybciej, niz wzrasta ludnos¢”
[Rybarski 1933].

W pracy Polityka i gospodarstwo z 1927 1. R. Rybarski podaje, Ze u podstaw od-
radzajacej si¢ potegi gospodarczej Niemiec lezg poziom inicjatywy prywatnej oraz
poczucie spoteczenstwa bezpieczenstwa kapitatu zaangazowanego w produkcje.
Zdaniem R. Rybarskiego ,,uczucie niepewnosci, czy warto robi¢ naktady na dtuzsza
mete, czy warto lokowac pieniadze w produkcji, ktora natychmiast nie przyniesie re-
zultatdow”, to najwazniejsza przeszkoda w realizacji polskiej polityki gospodarcze;j.
Podatki, represje wrogiego kapitatu powoduja, ze ,,ludzie mniej zamozni wola nie
nies¢ swoich oszczgdnosci do kas 1 bankow, lecz nieprodukcyjnie chowajg u siebie.
Wiele jednostek wcigz jeszcze kupuje dolary lub otwiera sobie rachunek w bankach
obcych, ze szkodg dla gospodarstwa narodowego. Popyt na papiery dlugoterminowe
jest staby; jezeli wzrasta, to bardzo wolno. Wielu ludzi zamiast niepewnych korzysci
z oszczedzania woli przyjemnos$¢ ptynaca z natychmiastowej konsumpcji. W tych
warunkach moze rozwijac si¢ pogon za doraznymi zyskami, zapanowac¢ kapitat spe-
kulacyjny, tuczacy si¢ na ogdlnym zubozeniu, gdy ledwo wegetuje kapitat wytwor-
czy” [Rudnicki (oprac.) 1997].

Za podsumowanie rozwazan R. Rybarskiego w kwestii oszcz¢dnosci mozna
przyjac jego tezy zawarte w Programie gospodarczym z 1937 r. Wedlug niego ubo-
gie gospodarstwo narodowe powinno znacznie wigcej przeznacza¢ na produkcje
dobr trwatych, jezeli pragnie by¢ bogatszym, zaznaczajac jednoczesnie, ze nie moze
w catosci skonsumowaé swojego dochodu spotecznego — pewna jego cze$¢ powin-
na by¢ zroédlem oszczednosci. Zdaniem R. Rybarskiego samo pojecie oszczedzania,
cho¢ proste, rodzi duze nieporozumienia. Sama czynno$¢ oszczedzania jest zjawi-
skiem negatywnym, do momentu gdy staje si¢ oszczednoscia produkcyjna, od tego
momentu jest prawdziwg kapitalizacja, gdyz prowadzi do wzrostu majatku narodo-
wego ,,w szczegdlnosci ilosci dobr stuzacych do dalszej produkeji”. W dalszej czesci
R. Rybarski stwierdza, ze ,,Tylko oszczgdno$¢, zuzyta produkceyjnie, jest prawdziwa
oszczednos$cig 1 wyrazem istotnej kapitalizacji. Panstwo czasami musi si¢ zadtuzy¢
na biezace potrzeby, albo tez na wojne; ale nie nazywajmy tego kapitalizacja, co jest
tylko zjadaniem nagromadzonego kapitatu™. R. Rybarski nie zgadza si¢ z opiniami,
ze oszczedno$ci hamujg ozywienie gospodarcze, zmniejszaja konsumpcje oraz po-
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wigkszajg zastdj 1 oslabiajg tempo produkcji. Jego zdaniem ,,0szczedno$¢ odwraca
kapitat od jednych zastosowan, a zwraca go ku innym. O ile si¢ zuzywa celowo
gromadzace si¢ oszczednosci, bedzie si¢ co prawda mniej wytwarzato dobr kon-
sumpcyjnych, a natomiast wiecej dobr produkcyjnych”. W opinii R. Rybarskiego
zwigkszone tempo procesu oszczgdzania nie oznacza zastoju i mniejszego popytu,
ale prowadzi do produkcji dobr trwatych, ktore w przysztosci beda powiekszac po-
tencjat produkcyjny, a tym samym beda tworzyly nowe mozliwosci pracy. W konse-
kwencji za$ ,,Zaspakajanie potrzeb bedzie tatwiejsze, bo obnizg si¢ koszty produk-
cji” [Rybarski 1937].

3. Szkola krakowska a problem krajowych oszczednosci

Adam Krzyzanowski (1873-1963), zatozyciel i wieloletni kierownik tzw. szkoty
krakowskiej w ekonomii, jeden z najwickszych polskich ekonomistow, podaje, ze
problematyka oszczednosci nalezata do najbardziej spornych zjawisk. U podstaw
tych sporow lezaty ,,réznice w odniesieniu do wszystkich zagadnien, nasuwajacych
si¢ przy sposobnos$ci rozwazania problemu oszczgdnosci, a wigc gdy mowa o poje-
ciu oszczednoscei, o jej rozmiarach i1 znaczeniu, z czego wynika, ze takze i polityka
oszczednosci jest wysoce sporng. Oszczednosc¢ jest ciagle jeszcze blednie rozumiana
i niedoceniana” [Krzyzanowski A. 1936].

Wedhug A. Krzyzanowskiego powstrzymywanie si¢ od natychmiastowego spo-
zycia owocOw pracy jest jedynym zrodtem bogactwa, za$ dawna odroczona kon-
sumpcja oraz wktady dtugoterminowe czynig ludzi i narody bogatymi, za$ ,,biedne
s spoteczenstwa, ktore umiejg zapracowac jedynie na chleb powszedni i codzienng
strawe, na srodki niezbedne do podtrzymywania zycia, ale na nic wigcej” [Krzyza-
nowski A. 1928].

W 1931 r. A. Krzyzanowski pisze, ze tzw. oszczednos¢ wiasciwa, ktora pole-
ga na wytwarzaniu dobr, ktorych konsumpcja jest odraczana, to niezbedny waru-
nek powstawania oraz wzrostu majatkow i kapitatow. W tej samej pracy analizuje
oszczednosci w gospodarstwie pienigzno-kredytowym. W tym gospodarstwie ludzie
tylko cze$¢ swego wynagrodzenia pienigznego konsumujg, a pozostata czes¢ lokuja
w bankach lub tez kupuja papiery wartosciowe w celu zapewnienia sobie zysku.
W ten sposob powierza si¢ przedsigbiorcom oszczgdno$ci pieniezne w zamian za
procent. To przedsigbiorcy umiejg angazowac kapital, tak by przynosit zysk (czyli
procent wlasciwy). Zysk ten bedzie w czesci pokrywat procent od kapitatu wypozy-
czonego (czyli procent pochodny) oraz inne koszty zwigzane z prowadzeniem dzia-
falno$ci (w szczegdlnosci za§ amortyzacje oraz wynagrodzenie za pracg przedsig-
biorcy i przyjecie ryzyka). Wedlug A. Krzyzanowskiego ,,Wypozyczanie pieniedzy
na procent stato si¢ podstawowa forma oszczgdnosci” [Krzyzanowski A. 1936].

A. Krzyzanowski zaleca wzrost kapitalizacji w ramach przedsigbiorstw prywat-
nych jako lekarstwo na cykliczno$¢ wzrostu gospodarczego. Podkres$la, ze wzrost
prywatnych oszczednosci, ktory przyczynia si¢ do rozwoju prywatnych przed-
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sigbiorstw, to jedyny sposob na utrzymanie nieustannego wzrostu gospodarczego
i dobrobytu spotecznego. Uwaza, ze cykliczno$¢ rozwoju gospodarczego to wynik
istnienia dysproporcji miedzy ilo$ciami zaangazowanych kapitatow — trwatego i ob-
rotowego. Stwierdza, ze nie istnieje nadmiar oszczgdnosci, lecz wystepujg jedynie
roznice w wielkosci oszczednosci a rozmiarami inwestycji. Tak wiec w gospodarce
wystepuja nastepujace sytuacje: nadmiar inwestycji, ktory nie odpowiada przyro-
stowi kapitatu, Iub brak oszczednosci, ktdry ogranicza rozwoj produkcji. Obie te
sytuacje wywotujg przesilenie gospodarcze [Krzyzanowski A. 1929].

Zdaniem Adama Heydla (1893-1941), zwolennika leseferyzmu w polskiej my-
sli ekonomicznej okresu miedzywojennego, bogactwo jest ,,moznoscig trwatego
najlepszego zaspakajania potrzeb”. O bogactwie jednak rozstrzyga suma wartosci
wymiennych, ktérymi one rozporzadzaja, o bogactwie spoleczenstwa za$ decydu-
je suma wartosci wymiennych, znajdujacych si¢ w posiadaniu obywateli. Zmiany
w bogactwie jednostek wptywaja na poziom bogactwa spoteczenstwa [Litynska
1983].

Ferdynand Zweig (1896-1988), inny wybitny ekonomista krakowskiej szkoty
ekonomicznej, w pracy O programie gospodarczym Polski z 1926 r. podaje, ze pro-
gram gospodarczy powinien opiera¢ si¢ takich elementach, ktore w dtugich okresach
cechuje duza stato$¢ i niezmienno$¢. Do elementow tych zaliczyt m.in. kapitat spo-
teczny o charakterze inwestycyjnym i obrotowym. Dalej F. Zweig pisze, ze rozwoj
bankowosci i catego gospodarstwa narodowego nie bedzie mozliwy, bez wczesniej-
szej ,,regeneracji zmyshu oszczgdnosci”, za$ brak cigglego przyrostu oszczednosci
wplywa hamujaco na rozwoj gospodarczy, jak i na produkcj¢. Czytamy takze, ze
,,0szczgdnosci — to nadwyzki produkcyjne idace na rozbudowe dalszej produkc;ji.
Bywaja one przeznaczane na dalszg produkcj¢ albo posrednio przez wktady pieni¢z-
ne w instytucjach kredytowych, albo bezposrednio przez inwestycje dokonywane
przez oszczedzajacego we wlasnym warsztacie”. F. Zweig zwraca takze uwage na
fakt, ze inflacja negatywnie wptywa na rozwdj oszczednos$ci, gdyz przyczynia si¢ do
,.Kkryzysu bankowosci oraz ogolnego kryzysu zaufania do tego sektora, co skutecz-
nie oduczyto warstwy ludowe robienia oszczedno$ci”. Autor ten wyrazit opinig, ze
oszczednosci bankowe w Polsce przez wiele lat nie beda znaczaco wptywac na roz-
woj produkeji, zas w chwili, ,,gdy gospodarstwo spoteczne zdota uzyska¢ nadwyz-
ki produkcyjne, bedg one [tj. oszczednosci bankowe — T.S.] wprost 1 bezposrednio
lokowane (inwestowane) przez oszczedzajacego. Stanowi to posledniejszg forme
oszczednosci, albowiem wytwarza gtod kapitalu obrotowego i sztywniejsze formy
obrotéw towarowych” [Zweig 1926].

W opinii F. Zweiga koniecznym warunkiem rozwoju oszcze¢dnosci jest sytuacja
osiggania nadwyzek produkcyjnych w skali catego gospodarstwa spotecznego. Brak
nadwyzek produkcyjnych — zdaniem F. Zweiga — oznacza brak oszczednosci 1 ,,zad-
na propaganda, przywileje, lub wysokie procenty na nic si¢ nie zdadzg i najwazniej-
szym sposobem skutecznego odrodzenia oszczednosci jest stworzenie dla produkcji
warunkow rentownosci”. Dopiero stworzenie tych warunkéw powinno by¢ punktem
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wyijscia do dyskusji nad zagadnieniem oszczednosci. Przy tym F. Zweig zauwaza,
ze obfitos$¢ kredytu i niska stopa procentowa to dwie z przestanek rentownos$ci pro-
dukcji. Warunek niskiej stopy procentowej w warunkach dziatalno$ci produkcyjnej
jest sprzeczny z teorig, gdzie wysoka stopa procentowa traktowana jest jako ,,srodek
pobudzajacy oszczgdnosé, zapewniajacy wysokie korzysci ngcace rentiera”. Wedtug
F. Zweiga rzecz ta przedstawia si¢ odwrotnie, gdyz wysoka stopa procentowa ,,unie-
mozliwia zyski produkcyjne, zmusza do upadtosci i ogranicza pole pracy wytwor-
czej”, a tym samym niszczy zrodlo oszczednosci. Powotuje si¢ przy tym na to, ze
W czasie wystgpowania wysokiej stopy, przekraczajacej normalne granice, wyste-
powato niskie tempo rozwoju oszczedno$ci, znacznie nizsze niz w warunkach, gdy
na rynku panowata niska stopa procentowa. F. Zweig pisze, ze zbyt wysoka stopa
procentowa moze wywota¢ u wierzycieli nieufno$¢ w mozliwosci wyplacalnosci
ich dtuznikow. Zaleca wiec obnizanie stopy procentowej do takiego poziomu, ktory
stworzy warunki rentowej produkcji, a tym samym zdeterminuje masowy rozwoj
oszczednosci. Ponadto proponuje wprowadzenie $rodkow, ktore zapewnilby ,,bez-
wzgledne bezpieczenstwo oszczgdnosciom i depozytom bankowym” [Zweig 1926].

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiciele krakowskiej, liberalnej szkoty w mysli
ekonomicznej — A. Krzyzanowski, A. Heydel i F. Zweig — za zasadniczy czynnik
wzrostu gospodarczego uznali akumulacje, tempo akumulacji za$ zalezy wedlug
nich od wysokosci stopy zysku i realizacji zasad liberalizmu gospodarczego. We-
dtug A. Heydla kapitalista, ktory oszczedza, jest ,,aktywnym gospodarczo czynni-
kiem w spoleczenstwie: powicksza ogot bogactw spotecznych”, a wzrost kapitalow
w drodze oszczednosci to warunek rozwoju gospodarczego i podniesienia dobrobytu
catego spoteczenstwa [Litynska 1983]. Postep techniczny w ramach gospodarki ka-
pitalistycznej prowadzi m.in. do wzrostu zysku i oszczgdnosci, ktore tworzg kapitat.
Jego obfito$¢ zas wpltywa pozytywnie na obnizenie procentu bankowego, wzrostu
produkcji, zatrudnienia i ptac [Krzyzanowski A. 1930].

4. Poglady pozostalych, wybranych ekonomistow
w kwestii krajowych oszczednoSci

Jak zauwaza Edward Lipinski (1888—1986), jeden z luminarzy polskiej ekonomii
XX w., zwigzany z warszawskim osrodkiem mysli ekonomicznej, odkrywca naj-
wybitniejszego polskiego ekonomisty Michata Kaleckiego, zagadnienie akumulacji
kapitatu musi zajmowac w teorii wzrostu gtdéwne miejsce. Dla uruchomienia kapita-
hu realnego, tj. produkcji, w gospodarce kapitalistycznej niezbgdny jest kapitat pie-
niezny, ,,ktory jedynie daje moznos$¢ rozporzadzania kapitatem realnym”. Tak wigc
jezeli oszczedza sie nowy kapitat pienigzny, przy pomocy ktorego realizuje si¢ nowe
kombinacje sit wytworczych, to uruchamia nowy kapitat realny [Lipinski 1928].

W pracy O zdrowe podstawy kapitalizacji w Polsce Witold Krzyzanowski
(1897-1972), malo znany prawnik i ekonomista osrodka lubelskiego, porusza za-
gadnienia kapitalizacji, w tym takze oszczedzania i oszczgdno$ci. Zwraca uwagg,
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ze ngdza Polski jest efektem braku ,,rownowagi migdzy iloscig ludzi, a iloscia kapi-
tatu”. Krzyzanowski stawia tezg, ze polepszenie warunkow zycia w Polsce zalezy
od odpowiednio wysokiego poziomu ,,wyposazenia kraju w kapital”. Zaleca przy-
$pieszenie procesu tworzenia i akumulacji kapitatu, przy zatozeniu istnienia réznicy
pomigdzy wzrostem ilo$ci pienigdza, a wzrostem ilosci kapitatdéw. Ekonomista ten
gtosi, ze ,,Niska stopa procentowa jest wskaznikiem obfitosci kapitatow” [Krzyza-
nowski W. 1936].

W. Krzyzanowski uznaje oszczgdnosci — obok pracy — za skuteczny sposob po-
wstawania realnych kapitaldw. Rozrdznia oszczednos¢ dobrowolng i przymusows.
Oszczgdno$¢ dobrowolna moze by¢ tworzona na dwa sposoby. Pierwszy sposob —
praktykowany we Francji — polega na odktadaniu cz¢$ci dochodu przez ludzi, dochod
ten przekazywany do bankow lub kas oszczednos$ciowych trafia do przedsigbiorcow
jako kredyty i pozyczki, drugi — realizowany w Stanach Zjednoczonych — polega
na tworzeniu oszczgdno$ci z zyskow przedsiebiorstw, w ten sposob akumulowa-
ne zyski trafiajg do bankow lub przyczyniaja si¢ do rozszerzania przedsigbiorstw
[Krzyzanowski W. 1936].

Zagadnienie oszczedno$ci przymusowej w opinii W. Krzyzanowskiego charak-
teryzuje biedne kraje. Ubezpieczenia spoteczne, podatki czy tez dobrowolne ofiary
to formy oszczednosci przymusowej, ktora w krajach biednych lub o ustroju kolek-
tywistycznym jest zrodlem finansowania nowych miejsc pracy. W Polsce oszczed-
nos$ci przymusowe kreowane sg na potrzeby instytucji ubezpieczeniowych i bankow
panstwowych, w ten sposob tworzone sa nowe kapitaty. Zdaniem W. Krzyzanow-
skiego nowe kapitaly to bezwzgledna konieczno$¢ dla gospodarek dynamicznie roz-
wijajacych si¢. Oszczednos$ci finansujg przyrost naturalny, nowe wynalazki, wzrost
stopy zyciowej i1 przyczyniaja si¢ do wzmacniania aparatu obronnego kraju [Krzy-
zanowski W. 1936].

W. Krzyzanowski opowiada si¢ za oszcz¢dno$cig dobrowolna, gdyz wyraza
zasade ,,wolnosci duszy ludzkiej i wolnosci czynow ludzkich”. Broni cztowieka
oszczedzajacego oraz zasady uprawiania godziwego zysku przedsiebiorcy. Ka-
pitalizacja dobrowolna w wigkszym stopniu odpowiada zasadzie gospodarnosci,
gdyz cztowiek ,,0szczedniej gospodaruje wlasnymi pieniedzmi, niz cudzemi”. Dla
W. Krzyzanowskiego racjonalne oszczedzanie to takie, kiedy zysk petni role 1 funk-
cje spoleczna, tj. jest zuzywany na rozbudowe i tworzenie nowych warsztatow pracy.
Zuzywanie duzych zyskoéw na cele konsumpcyjne i tezauryzacje oszczednosci uzna-
je za zjawiska szkodliwe, ktore powinny by¢ zwalczane [Krzyzanowski W. 1936].

W dalszej czgsciach pracy W. Krzyzanowski opisuje m.in. warunki zdrowe;j
kapitalizacji, ktore przyczyniaja si¢ do inwestowania zyskow w tworzenie nowych
warsztatow pracy oraz zacheca ludzi do przekazywania zaoszczedzonych sum
przedsigbiorcom. Uzdrowienie procesu kapitalizacji zdaniem W. Krzyzanowskiego
mozliwe jest wowczas, gdy:

* uzna si¢ wolno$¢ uczciwego zarabiania i prawo do godziwego zysku, bedzie si¢
unika¢ nadmiernego opodatkowania czy tez obcigzania dobrowolnymi $wiad-
czeniami spotecznymi i innymi ,,pozornie dobrowolnymi sktadkami”.
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* przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy zwolni si¢ z wszelkiego rodza-
ju optat, zwiazanych z takim dziataniem oraz przemyst i handel uwolni si¢ ,,0d
zalewu biurokratyzmu”. Stworzy si¢ atmosfere spokoju, bezpieczenstwa, stato-
$ci stosunkow i zaufania, ktora jest warunkiem koniecznym dla spokojnej pracy
i gromadzenia kapitatow. Rownie waznym dziataniem jest réwniez stworzenie
atmosfery uczciwosci kupieckiej oraz spokoju wewngtrznego kraju [Krzyza-
nowski W. 1936].

Inny znany ekonomista okresu mi¢dzywojennego Tadeusz Brzeski (1884—1958),
profesor Uniwersytetu Warszawskiego, wskazuje na istnienie koniecznej stopy zy-
ciowej, w ramach ktdrej jednostka moze tworzy¢ oszczednosci. W granicach tej stopy
dana jednostka zwolniona jest z obowiazku oszczedzania. Dysponowanie srodkami
przekraczajacymi konieczng stope¢ zyciowg moze przyczyniac si¢ do powstawania
oszczednosci w celu zabezpieczenia przysztosci, do podniesienia stopy zyciowej,
a nawet ,,jednostka moze gromadzi¢ oszczednosci z pobudek tak watpliwych, jak
chciwosé czy samolubstwo, lub ze wzgledu na pozycje osobistg i spoleczng, ktd-
ra wigza¢ si¢ moze z wielkoscig posiadanego majatku”. T. Brzeski zwraca uwage
na kwestie zakazu oszczedzania, ktéry wywotuje krytyke w obszarze moralnym
i gospodarczym. Podkresla, ze przeciwstawianie konsumpcji oszczgdnosciom jest
nieporozumieniem, gdyz ,,0 ile nie tezauryzuje si¢ srodkéw zaoszczedzonych, co
w normalnych warunkach nie zachodzi, $rodki te drogg kredytu dostaja si¢ do wy-
tworczosci. Gdyby byly konsumowane, dostawalyby si¢ bezposrednio do wytwor-
cow, ktorzy mogliby ich uzy¢ na kapitalizacje we wilasnych przedsigbiorstwach”.
Tak wigc konsumpcja i oszczgdzanie zasilaja przedsiebiorstwa. Jednak wazniejsza
i korzystniejsza role dla zycia gospodarczego — zdaniem T. Brzeskiego — odgrywa
oszczedzanie ,,gdyz pozwala na bardziej swobodnag i racjonalniejsza repartycj¢ $rod-
kow zaoszczgdzonych” [Brzeski 1938].

Wolne w danej chwili zasoby majatkowe wedtug T. Brzeskiego sg zrédtem kre-
dytu pieni¢znego. Poziom $rodkéw pochodzacych z tego zrdodta zalezy od stopnia,
w jakim jednostki dysponowaty i dysponuja nagromadzonymi zasobami. T. Brzeski
zwraca uwagg na wazng cech¢ nieskonsumowanych dochodow, czyli oszczgdnosci,
tj. natezenie oszczednosci, ktore ,,nie ulega wigkszym zmianom z dnia na dzien,
chociaz moze stopniowo wzrasta¢ w miar¢ postgpu kultury gospodarczej; wicksze
wahania wystepowa¢ moga w warunkach anormalnych, a zwltaszcza w okresach
zaburzen monetarnych, kiedy utrzymanie oszczgdnosci pieni¢znych polaczone by¢
moze ze stratami” [Brzeski 1938].

Leopold Caro (1864—-1939), czotowy przedstawiciel solidaryzmu w polskiej my-
$li spoteczno-ekonomicznej, wyktadowca uczelni Iwowskich, wskazuje na potrzebe
kapitalizacji, gdyz jest ona zrédlem oszczednosci w spoleczenstwie. Twierdzi on,
ze cecha liberalizmu jest dazenie do oszczednos$ci oraz to, ze ,,pomija atoli doniostg
role, jakg w kapitalizacji odgrywajg przede wszystkim zyski koniunkturalne, pocho-
dzace ze spekulacji, ze zbiegu okolicznosci, przypadku, spadkobrania, jak réwniez
fakt, ze dobrobyt powszechny wymaga przede wszystkim uporzagdkowanych w da-
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nym kraju stosunkéw politycznych, spotecznych i gospodarczych i dopiero pod tym
warunkiem praca i oszczedno$¢ indywidualna nie pdjda na marne, pochtoniete przez
inflacje, wyzysk w procencie czy placy lub dazenia antipanstwowe [sic!] pewnych
stronnictw czy klas spotecznych” [Caro 1931].

Wedhug Jerzego Zdziechowskiego (1880—-1975), polityka, dzialacza gospodar-
czego 1 ministra skarbu w latach 1925-1926, wewngtrzne kapitaly wtasne moga po-
wstawac jako efekt produkcji i oszczgdnosci, kapitaty te powinny by¢ wykorzysty-
wane w zyciu gospodarczym [Zdziechowski 1927].

5. Zakonczenie

W literaturze naukowej okresu miedzywojennego zgodnie postuluje si¢ potrzebg
zwigkszania stopy oszczednosci gospodarstw domowych 1 podmiotow gospodar-
czych jako dhugoterminowego zrdédta finansowania wzrostu i rozwoju gospodar-
czego panstwa. W niektorych opracowaniach zaleca si¢ ponadto tworzenie przez
panstwo warunkow do mozliwie najskuteczniejszej mobilizacji oszczednosci we-
wnetrznych.

W badanym okresie poglady i opinie polskich ekonomistéw w temacie oszczed-
nosci byly w wiekszym lub mniejszym stopniu odzwierciedleniem postaw czoto-
wych przedstawicieli éwczesnych szkot ekonomicznych. Polski dorobek mysli
ekonomicznej na temat oszczednosci cechuje pewien stopien oryginalnosci, gdyz
dotyczyt gospodarki narodowej o niskim przeci¢tnym dochodzie na osobe¢ i wyso-
kim udziale w niej produkcji rolnicze;j.

W pogladach ekonomistow Polski 1918—1939 na temat oszczgdno$ci mozna
wyrézni¢ dwa podejScia. Pierwsze zaleca tworzenie oszczednosci o charakterze
produkcyjnym, czyli zwigkszajacym majatek narodowy na skutek dodatkowej pro-
dukcji dobr trwalych (np. R. Rybarski). Przedstawiciele drugiego podejscia, cho¢
bezposrednio nie moéwig o oszczednosciach, postuluja wzrost masowej konsumpcji,
u ktorej podstaw lezy wzrost m.in. poziomu inwestycji, ktorych realizacja wymaga
zaangazowania takze pewnych zasobow oszczednosciowych (F. Zweig).

W jakims$ stopniu poglady zaréwno ekonomistow kierunku historycznego, libe-
ralnej szkoty krakowskiej, jak i pozostatych ekonomistow wpisuja si¢ w keynesow-
skie podejscie do oszczgdnos$ci, ktore zaktada ich inwestowane w kapitat produk-
cyjny. Sam John M. Keynes (1883—1946) uwazatl oszczedzanie za efektywne, kiedy
oszczednosci sg inwestowane. Co wazne, gromadzenie ich w bankach uznawat za
szkodliwe dla gospodarki, gdyz proces ten zmniejsza efektywny popyt, rozumiany
jako taczny produkt, stanowigcy sume konsumpcji i inwestycji.

Niski poziom akumulacji wewnetrznej, postepujacy proces dekapitalizacji, brak
wystarczajacych wewnetrznych kapitatow dla gospodarki oraz znaczny udziat w niej
kapitatow zagranicznych to zjawiska, ktore ksztattowaty i ksztattuja obraz polskiej
gospodarki. W tym kontekscie dorobek mysli ekonomicznej okresu 1918—1939 jawi
si¢ jako szczegolnie wazny i cenny, gdyz w znacznej czgsci moze postuzy¢ jako
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punkt wyjscia do dyskusji nad poszukiwaniem rozwigzan obecnych problemow go-
spodarczych, ktorych geneza — w przypadku polskiej gospodarki — ma charakter
wyraznie historyczny.

W tym miejscu interesujacg kwestig jest, na ile propozycje dziatan zwigkszajg-
cych zasob krajowych oszczgdno$ci, proponowane przez wybranych ekonomistow
Polski migdzywojennej, zachowuja swoja aktualnos¢. Okazuje sig, ze postulaty po-
prawy warunkow oszczedzania i wzrost poziomu inwestycji produkcyjnych to ele-
menty programow spoteczno-gospodarczych czotowych partii politycznych wspot-
czesnej Polski.
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