PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr451

Finanse publiczne

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2016



Redakcja wydawnicza: Agnieszka Flasinska
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Justyna Mroczkowska

Lamanie: Malgorzata Myszkowska

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajdujg si¢ na stronach internetowych
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostepniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworow zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

ooce

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2016

ISSN 1899-319
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-618-3
Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroctaw
tel./fax 71 36 80 602; e-mail:econbook@ue.wroc.pl

www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Tomasz Banasik, Katarzyna Brzozowska-Rup: Metodologiczne aspekty
oceny oddziatywania OFE na rozwdj gospodarczy w Polsce / Methodolo-
gical aspects of assessment of Pension Funds influence on the economic
development of Poland ............cccoiiiiiiiiiiieiieeeeeee e

Krzysztof Berbeka: Polityka klimatyczna w warunkach kryzysu finansowe-
go / The climate policy in the conditions of financial crisis...............cc......

Marcin Brycz: ATP-pension fund’s investments and consumption in Sweden
1961-1994. Past example, but problem still not resolved / Inwestycje fun-
duszy emerytalnych ATP a konsumpcja w Szwecji (1961-1994). Miniony
przypadek, lecz problem wciaz aktualny.........ccocceeeevieiiiiiniiineeeeeee,

Agnieszka Deresz, Marian Podstawka: Zr6znicowanie obciagzen fiskalnych
dochodow os6b fizycznych w Polsce / Differentiation of tax burden on
individual taxpayers in Poland.............ccccovveviiiieciienieiceee e

Marek Dylewski: Instrumenty stabilizowania dlugoterminowej rownowagi
finansowej JST / Instruments for stabilizing the long-term financial balan-
CE OF LGU 1ottt

Beata Zofia Filipiak: Dylematy pomiaru potencjatu finansowego jednostek
samorzadu terytorialnego — dobor czynnikéw i ich pomiar / Dilemmas of
measuring the potential financial — selection of factors and their measure-

Mateusz Folwarski: Czynniki wptywajace na rozwdj sieci bankomatéw
w krajach Europy Srodkowej / Factors affecting the development of the
ATM network in Central EUTOPE .......ccovviviiiiiiiiieieeieeiece e

Maria Magdalena Golec: Zmiany regulacyjne w sektorze Spoétdzielczych
Kas Oszczednosciowo-Kredytowych i ich ocena / Regulatory changes in
the cooperative savings and credit unions and their evaluation .................

Marcin Gospodarowicz: Efektywnos$¢ wspierania rozwoju przedsigbiorczo-
$ci ze srodkow UE w gminach na obszarach wiejskich w Polsce w latach
20072013 / Efficiency of entrepreneurship support from EU funds in ru-
ral communes in Poland (2007-2013).......cccvveriiirciinienieeie e ere e

Gabriela Gurgul: Kierunki kreacji marki i zmiany w zarzadzaniu produk-
tami bankowymi wobec tla gospodarczo-politycznego oraz oczekiwan
klientow detalicznych / Directions of brand creation and changes in ma-
naging banking products (against an economic and political background
and expectations of retail CUSTOMETS) ......cvververierierierieesie s

11

27

40

52

64

75

89

99

110



6 Spis tresci

Mariusz Hamulczuk, Marcin Idzik: Zgodno$¢ i predyktywno$¢ testow ko-
niunktury bankowej z koniunkturg ogélnogospodarczg / Compliance and
forecasting of the surveys of the banking situation with the overall econo-
0RO LR =1 103 s FO USSR SUSORURI

Aneta Kargol-Wasiluk, Adam Wyszkowski: Preferencje podatkowe wspie-
rajace dzialalno§¢ B + R w ramach podatkéw dochodowych w Polsce
i w Wielkiej Brytanii / Tax incentives supporting R&D activities in Poland
and in the United Kingdom............ccoovveiiiiiieniienieiesie et

Krzysztof Kil, Radostaw Slusarczyk: Determinanty marzy odsetkowej ban-
kow w Polsce w okresie pokryzysowym / Determinants of banks’ net inte-
rest marging in Poland...........occooviiiiiiii e

Julitta Koéwin: Sytuacja konsumenta na rynku szarej bankowosci / The con-
sumer situation on the informal banking market .............ccccoecververieniennnnns

Magdalena Kogut-Jaworska: Pomoc publiczna i jej szczegdlne znaczenie
w systemie wsparcia publicznego w Polsce / Public aid and its particular
role in the system of state aid in Poland ..............ccoeeviieiiiiiiiiciicciee,

Agnieszka Kristof: Skarb Panstwa w roli wlasciciela przedsigbiorstw / State
treasury as the owner of COMPANIES..........cccvevveerieriierieiieeie e

Justyna Kujawska: Wplyw struktury finansowania na wyniki funkcjonowa-
nia systemow opieki zdrowotnej w krajach Unii Europejskiej / The impact
of financing structure on the healthcare systems outcomes in the European
UNION COUNTIIS ..ttt sttt st eeeas

Elwira Le$na-Wierszotowicz: IKE i IKZE jako dobrowolne formy gro-
madzenia oszcz¢dnosci emerytalnych / Individual retirement accounts
and individual retirement security accounts as voluntary forms of pension
SAVITIZS .eviivveerreerreereereesseesseeseesseesseesseesseesseesseesseasseesseesseessessseessessseessessseens

Marta Maier: System zabezpieczenia emerytalnego a starzenie si¢ spote-
czenstwa w Polsce / Pension security system and aging society in Poland

Dariusz Malinowski, Marcin Krawczyk: Oddziatywanie ekspansji fiskal-
nej wspomaganej przez monetarna na produkcje — ujecie teoretyczne i na
przyktadzie wybranych gospodarek / The impact of money accommoda-
ted fiscal expansion on production — theory and experience of selected
COUNTTIES e tteeteteeettestte st e st e st e bt e sb e e sbeesbeesbeesb e e bt e bt e bt esbeesbeenbeenbeenbeenbeenseens

Pawel Marszalek: Disintermediation of banks — causes and consequences /
Dezintermediacja bankéw — przyczyny i konsekwencje .........cccceeeeneennen.

Malgorzata Mazurek-Chwiejczak: Wydajny fiskalnie system podatkowy —
w poszukiwaniu modelowych rozwigzan / The fiscally efficient tax system
— in search of model SOIUtIONS .......ccueiuieieiiiieeeeeee e

Dominika Mierzwa, Ewa Blaszke: Zrodia finansowania zewnetrznego
jednostek samorzadu terytorialnego na przyktadzie miasta Wroclawia /
The sources of external funding of local government entities on the exam-
ple of the city of Wroctaw ........ccceviiiiiiiiiie e

134

145

162

175

187

198

207

219

230

240

256

268



Spis tresci

Elzbieta Izabela Misiewicz: Zmiany przepisow o jednym procencie nalezne-
go podatku dochodowego od 0séb fizycznych a zachowanie podatnikow /
Changes in one percent of the tax regulations and tax-payers behaviour...

Monika Pasternak-Malicka: Funkcja fiskalna podatku od towaréw i ustug
a znieczulenie podatkowe / Tax illusion and its impact on the fiscal func-
tion of the taxation of goods and SEIVICES ........ccceverierierinirienierinieieens

Jacek Pera: Ocena wptywu zadluzenia zagranicznego na ryzyko kredytowe
Polski w modelu roszczen warunkowych / Impact of foreign debt on Po-
lish credit risk in the model of contingent claims approach.......................

Elwira Pindyk: Wpltyw zmiany systemu opodatkowania nieruchomosci od
0s6b fizycznych na budzet gminy / Impact of changes in taxation of real
estates of individuals on district’s budget..........ccocceeviiriiniienieniinieieens

Piotr Podsiadlo: Pomoc publiczna w formie gwarancji — analiza jako$ciowa
iilosciowa z perspektywy polityki fiskalnej / State aid in the form of gua-
rantees — qualitative and quantitative analysis from the perspective of fis-
CAL POLICY it

Magdalena Rekas: Ulgi na dzieci jako instrument polityki rodzinnej a niska
dzietno$¢ w Polsce / Relief for children as an instrument of family policy
and low fertility in Poland ...........cccoovveiiiiiiiniecieeeeeeee e

Katarzyna Rola: Wplyw podatku akcyzowego na konsumpcjg alkoholi / Im-
pact of excise tax on alcohol products consumption ............c.ceeeveevveeerennen.

Alicja Sekula, Roman Fandrejewski: Naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych w zakresie wykorzystania subwencji ogdlnej / The violation of
public finance discipline with respect to the use of general grant..............

Tomasz Sobczak: Rola krajowych oszczednos$ci w pogladach wybranych
ekonomistow Polski miedzywojennej / The role of domestic savings in
views of chosen economists of interwar-Poland.............cccceeeeiiiinennnens

Blazej Socha: Dzialalnos¢ innowacyjna a wyniki finansowe przedsigbiorstw /
Innovation and financial performance .............occcovceeveenienienienieneeneeeene

Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka: Aktywno$¢ inwestycyjna
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw w wojewodztwie lubelskim /
Investment activity of micro-, small and medium-sized enterprises in the
1e@I0N OF LUDBIIN ..ooviiiiiiiiiciccic et

Michal Sosnowski: Transfer pricing issues in taxation of related entities /
Problematyka cen transferowych w opodatkowaniu podmiotow powigza-

Waclawa Starzynska: Metody statystyczne w analizie rynku zamdowien pu-
blicznych / Statistical methods in analysis of public procurements ...........
Malgorzata Szczepaniak: Nierdwnowaga finanséw publicznych w Polsce na
tle krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej i UE 28 / Conditions of public
finances’ imbalance in Poland compared to the countries of Central and
Eastern Europe and all European countries (EU 28) ........cccoocvevvevveniennenne

291

301

314

329

347

360

374

385

398

411

420

431

448



8 Spis tresci

Joanna Smiechowicz, Paulina Kozak: Diagnoza skutkéw polityki podat-
kowej gmin w Polsce w latach 20032015 / The issue of maximization of
own revenue potential and the tax policy of municipalities in Poland in the
years 2003—2015 .. ..ooii e e

Tomasz Smietanka: Gospodarka finansowa gmin Grojec, Kozienice, Szy-
dlowiec w latach 2003-2016 jako czynnik rozwoju lokalnego / Financial
economy of the communes Kozienice, Grojec, Szydtowiec in the years
2003-2016 as a factor of sustainability development at the local level.....

Anna Swirska: Skuteczno$¢ mechanizmu subwencjonowania w wyréwny-
waniu sytuacji dochodowej gmin / Effectiveness of the subsidizing me-
chanism in equalizing the income situation of municipalities....................

Malgorzata Twarowska: Wplyw dodatkowego opodatkowania sektora fi-
nansowego na naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich w krajach
UE / Impact of additional financial sector taxation on the Foreign Direct
Investment inflow in the EU countries ..........ccoceveenienienienienieneeneeneens

Maciej Wozniak, Robert Lisowski: Ocena zwigzku preferencji podatko-
wych z poziomem inwestycji przedsi¢biorstw w Polsce / Evaluation of
relationship between fiscal instruments and investments of companies in
POland ......ccooiiiie e

Mariusz Zielinski: Klienci i pracownicy jako beneficjenci dziatan CSR
w sektorze bankowym w Polsce / Customers and employees as recipients
of CSR activities in the banking sector in Poland ............cccceeveeeiirennnnnne.

Arkadiusz Zabinski, Elzbieta Pohulak-Zol¢dowska: Fiskalne uwarunko-
wania budowy systemu podatkowego w wybranych krajach / Fiscal sti-
mulants of creation of tax system in chosen cOuntries ...........cccceceveeeennee

468

479

497

509

520

533



Wstep

Publikacja Finanse publiczne zostata wydana w ramach Prac Naukowych Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Poszczegdlne jej czgéci stanowia dorobek
pracownikéw naukowych najbardziej liczacych si¢ w Polsce o§rodkow naukowych.
Przedstawione opracowania odnosza si¢ do calego spektrum probleméw naukowo-
-badawczych zwigzanych z finansami publicznymi i polityka fiskalng. Poszczegdlni
autorzy prezentuja wyniki swoich badan teoretycznych i empirycznych w zakresie
zarzadzania dochodami i wydatkami budzetu centralnego oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w kontekscie zarowno reformy finansow publicznych,
reformy systemu emerytalnego, pomocy publicznej, jak i teoretycznych podstaw re-
alizacji wyznaczonych celow przez narzedzia polityki fiskalne;j.

Niniejsza publikacja jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow
wyzszych uczelni oraz osob, ktore w praktyce gospodarczej maja stycznosc ze stro-
ng dochodowg lub wydatkowa polityki fiskalne;j.

Poszczegolne fragmenty ksigzki byly recenzowane przez profesorow uniwer-
sytetow, w wigkszosci kierownikow katedr finansow, katedr ekonomii oraz poli-
tyki ekonomicznej, ktorym chciatbym podziekowac¢ za rzetelne recenzje. Sktadam
roOwniez wyrazy uznania pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki Ekonomiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz pracownikom Wydawnictwa za
wiele wysitku i zaangazowanie, dzigki ktoremu powstata ta publikacja.

Mam glebokie przekonanie, ze ksigzka Finanse publiczne, ktdrg oddajemy
w Panstwa rece, bedzie inspiracjg do dalszych badan i dociekan naukowych oraz do
powstania rownie inspirujacych opracowan w przysziosci.

Jerzy Sokotowski



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 451 « 2016

Finanse publiczne ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Arkadiusz Zabinski, Elzbieta Pohulak-Zoledowska

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
e-mails: arkadiusz.zabinski@ue.wroc.pl; elzbieta.pohulak-zoledowska@ue.wroc.pl

FISKALNE UWARUNKOWANIA BUDOWY
SYSTEMU PODATKOWEGO
W WYBRANYCH KRAJACH

FISCAL STIMULANTS OF CREATION
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Streszczenie: Celem artykutu jest okreslenie kierunkéw zmian w konstrukcjach podatkoéw
posrednich i bezposrednich w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wptywajacych na reali-
zacje zasad i funkcji fiskalnych systemu podatkowego. Wyniki badan ukazuja szereg podo-
bienstw w doborze narz¢dzi zmieniajacych w zasadniczy sposob funkcjonowanie systemow
podatkowych. Siggajac do nowatorskich na skalg europejska rozwiazan polegajacych na gle-
bokich redukcjach stawek podatkowych czy wprowadzaniu stawek liniowych, nowe kraje
Unii Europejskiej pochodzace z bytego bloku wschodniego wytyczaty trendy dla catej Unii
oraz stawaty si¢ wzorem dla pozostatych krajow postsocjalistycznych.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, system podatkowy, dochody budzetowe, podatki docho-
dowe, podatki posrednie.

Summary: The paper describes the direct and indirect taxation transformation paths followed
by the countries of Central and Eastern Europe that affected implementation of the fiscal
principles and functions of their respective tax systems. The research shows a large number of
similarities in their selection of instruments that have significantly changed the way in which
the tax systems operate. Thanks to their application of solutions novel to Europe, e.g. the deep
cuts in tax rates or the introduction of flat-rate taxes, the ex-Eastern Block members of the
EU have set trends for the entire EU and become a model followed by other post-socialist
countries. At the same time, the solutions adopted had no negative impact on public revenues
earned by the CEE countries, instead only shifting the proportions of fiscal efficiency between
individual tax types.

Keywords: fiscal policies, tax system, public revenue, income tax, indirect taxation.



544 Arkadiusz Zabinski, Elzbieta Pohulak-Zotedowska

1. Wstep

Polityka fiskalna warunkuje w zasadniczy sposob rozwdj gospodarczy. Jednym
z podstawowych narzedzi polityki fiskalnej jest system podatkowy. Konstrukcja sys-
temu podatkowego wptywa w istotnym zakresie na decyzje podmiotéw rynkowych
dotyczace konsumpcji, zatrudnienia czy akumulacji kapitatu. Podstawowa funkcja,
jaka powinien wypetia¢ system podatkowy, jest jednak funkcja fiskalna. Podatki
powinny by¢ wydajnym zrédtem dochodéw panstwa. Do wypehienia funkcji fiskal-
nej niezbedne jest stworzenie efektywnego systemu opartego na zasadach podatko-
wych, z ktorych podstawowa grupe stanowig zasady fiskalne.

Skuteczno$¢ wypetniania funkcji fiskalnej przez system podatkowy zalezy od
dostosowania go do warunkéw i zaleznos$ci gospodarczo-spotecznych panujacych
w danej gospodarce. Czgsto osigganie podobnych celow gospodarczych odbywa sig
przy doborze réznych konstrukcji podatkowych, czego przyktadem sg systemy po-
szczegolnych panstw Unii Europejskiej. Dotyczy to przede wszystkim konstrukeji
stawek poszczegoélnych podatkéw. Kraje o podobnych drogach rozwoju gospodar-
czego, czesto o podobnych doswiadczeniach historycznych, wykazujg zblizone kon-
cepcje dotyczace budowy systemow podatkowych. Wynika to rowniez z podobnych
uwarunkowan panujacych wewnatrz gospodarek 1 podobnych aspiracji dotyczacych
oczekiwanego wzrostu gospodarczego.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nalezace do Unii Europejskiej przebudo-
waty w latach 1995-2014 swoje systemy podatkowe. Rozpoczynajac ten proces,
musialy pogodzi¢ wypehianie funkcji fiskalnej systemu podatkowego ze specyficz-
nymi uwarunkowaniami krajow przechodzacych transformacj¢ ustrojowa.

Celem artykutu jest okreslenie kierunkow zmian w konstrukcjach podatkéw po-
$rednich i bezposrednich w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, wptywajacych
na realizacj¢ zasad i funkcji fiskalnych systemu podatkowego. Badaniu podlegaty
beda przede wszystkim zmiany w stawkach podatkowych badanych podatkow i ich
wplyw na strukture dochodowa budzetéw Bulgarii, Czech, Estonii, Lotwy, Litwy,
Wegier, Polski, Rumunii, Stowenii oraz Stowacji. Badane wskazniki ujete beda na
tle konstrukcji stawek podatkowych panstw UE 15. Okres badawczy obejmuje lata
1995-2013, w zakresie stawek podatkowych do 2014 r. W artykule wykorzystano
metody statystyczne, metode krytycznej analizy aktow prawnych oraz krytycznej
analizy literatury przedmiotu.

2. Teoretyczne uwarunkowania budowy wydajnego systemu
podatkowego

Pojecie zasad podatkowych nalezy rozumie¢ jako zestaw kryteriow oraz warunkow,
ktorym powinny odpowiada¢ dobrze skonstruowany podatek i caty system podatko-
wy. N. Gajl [1996] definiuje je jako kryteria systemu realizujacego sformutowane
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przez panstwo funkcje, okreslajace pewne warunki i zatozenia, ktorym ma odpowia-
da¢ dana konstrukcja. Natomiast A. Komar [1979] twierdzi, ze zasady podatkowe
to postulaty skierowane do ustawodawcy w celu stworzenia racjonalnego systemu
podatkowego. W mysl tej definicji adresatem zasad podatkowych jest ustawodaweca,
podmiotem — podatek. Zasady podatkowe nie obejmujg wlasciwosci i cech podatku
wchodzacych w sktad samej jego definicji oraz ogoélnych zasad, takich jak zasady:
politycznosci, legalnosci, rzetelnosci itp., ktore powinny miec¢ zastosowanie w kaz-
dym, a nie tylko podatkowym systemie.

Wspolczesne zasady podatkowe, obejmujace calg liste roznego rodzaju zalecen
formulowanych przez teori¢ ekonomii i finans6w pod adresem panstwa, opieraja
si¢ na zasadach okreslonych w XVIII w. przez angielskiego ekonomist¢ A. Smitha
[2007]. Opublikowat on zestaw czterech podstawowych kanonéw podatkowych,
ktore obejmuja: rownos¢, czyli sprawiedliwosé, pewnosé, dogodnos¢ i tanio$¢ ca-
tego systemu. Zasady podatkowe sformutowane przez A. Smitha dotyczyty przede
wszystkim ochrony intereséw podatnikow. Z biegiem lat zostaly one uzupelnione
o szereg innych, obejmujacych szerszy aspekt polityki fiskalnej panstwa. Niemiec-
ki teoretyk ekonomii i finansow A. Wagner rozszerzyt i uporzadkowat zasady po-
datkowe sformutowane przez A. Smitha. Katalog ten zostat poszerzony przez nie-
go w XIX w. o zasady zapewniajace takze ochrong¢ interesow publicznych, a sa to
przede wszystkim zasady fiskalne (dochodowos$¢ opodatkowania), zapewniajace
wydajno$¢ podatkow, oraz gospodarczo-ekonomiczne. Uzupehniajac wykaz zasad,
doda¢ mozna jeszcze takie zasady, w mysl ktérych nalezy przestrzegaé w konstruk-
cji podatkéw norm dotyczacych ekwiwalentno$ci, minimalizacji kosztow, skutecz-
no$ci oddziatywania konstrukcji podatku oraz neutralnosci. Katalog zasad podat-
kowych jest w literaturze wcigz uzupetiany i na nowo systematyzowany. Zasady
fiskalne dotycza wydajno$ci, elastycznosci i stalosci podatkow [Owsiak 2011].
Pierwsza z zasad, zasada wydajnosci, stawia postulat mowigcy o tym, ze podatki
maja by¢ wydajnym zrodlem dochodéw wiadz publicznych. Oznacza to, ze pan-
stwo, zdobywajac $rodki niezbedne do realizacji celow postawionych przed polity-
ka fiskalng, powinno sigga¢ do takiego przedmiotu opodatkowania, ktory dostarcza
odpowiednio wysokich dochodéw. Dochody te powinny by¢ state i odpowiadajace
zapotrzebowaniu budzetu centralnego, ewentualnie budzetéw lokalnych. Realizu-
jac te zasade, nalezatoby zrezygnowac z podatkdw przynoszacych niskie dochody,
a cigzar obcigzenia przerzuci¢ na podatki bardziej ,,wydajne”. Zasada ta taczy si¢
niejako z zasada techniczng tanio$ci.

Zasada elastyczno$ci oznacza, ze podatek powinien by¢ tak skonstruowany, aby
reagowac na zmieniajace si¢ procesy i zdarzenia gospodarcze oraz spoteczne. Wpty-
wy podatkowe rosng w miare wzrostu dochodu narodowego i odwrotnie. Podatki
i skale podatkowe powinny by¢ tak skonstruowane, aby uwzgledniaty sytuacje po-
datnikow i catej gospodarki, ktéra ksztattuje si¢ w zaleznosci od sytuacji gospodar-
czej r6znie w kolejnych przedziatach czasowych. Zasada ta jest $ci§le powigzana
z teorig cyklu koniunkturalnego i funkcja stabilizacyjng polityki fiskalnej. W zwigz-
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ku z tym, majac na wzgledzie rowniez inne zasady podatkowe, np. pewnosci, stato-
$ci, nalezatoby tak skonstruowac system podatkowy, aby automatycznie reagowat
na kolejne fazy cyklu gospodarczego. W tym $wietle podatki powinny spetniaé ce-
chy automatycznych stabilizatorow koniunktury.

Stato$¢ systemu podatkowego stanowi ostatnig z zasad fiskalnych. Dopuszcza
ona tylko ograniczone zmiany w systemie podatkowym. Chodzi zardwno o unikanie
wprowadzania nowych podatkow, jak tez o unikanie zmian w podatkach juz istnie-
jacych. Zbyt czeste zmiany w systemie podatkowym wywotuja negatywne skutki
w gospodarce, s3 tez niebezpieczne ze wzgledow spotecznych i politycznych, gdyz
destabilizuja uktad stosunkoéw gospodarczych. Przy nadmiernej fluktuacji systemu
podatkowego przedsiebiorcy, konsumenci i inwestorzy nie sag w stanie podejmowac
racjonalnych decyzji, szczeg6lnie gdy chodzi o dlugofalowe projekty gospodarcze.
Jest to jedna z istotniejszych zasad podatkowych, ktorej realizacja ma duze zna-
czenie dla wszystkich sektoréw gospodarki. Statos¢ systemu podatkowego pozwala
bowiem przedsiebiorstwom na wybor kierunku wzrostu i na konsekwentne realizo-
wanie obranej polityki rozwojowej. Podobne znaczenie, tylko w innym wymiarze,
ma zasada statosci rowniez dla panstwa i gospodarstw domowych.

Podstawowg funkcja podatkow jest funkcja fiskalna. Polega ona na przejmo-
wania od r6znych podmiotéow srodkow pienigznych na rzecz panstwa badz innego
zwigzku publicznoprawnego. Realizacja tej funkcji polega na zapewnieniu budzeto-
wi panstwa i budzetom lokalnym odpowiednich dochodow niezbednych do realiza-
cji zaplanowanych zadan. Wynika to z samej istoty podatkdw, ktdre sg zasadniczymi
zrodtami dochodéw budzetowych, stad tez funkcja fiskalna podatkow jawi sig¢ jako
tradycyjna i podstawowa. Zwolennicy teorii neoliberalnej przypisuja szczegoélne
znaczenie funkcji fiskalnej, czy inaczej dochodowej, widzac w niej jedyna, jaka po-
winny spetnia¢ podatki. W §wietle tych pogladow stawki podatkow powinny by¢
niewysokie, a caly system pozbawiony elementow interwencyjnych [Sochacka-Kry-
siak 1992].

3. Spoleczno-gospodarcze determinanty zmian
w systemach podatkowych

Realizacja fiskalnych zasad podatkowych i wypehianie funkcji fiskalnej przez sys-
tem podatkowy sa dla wladz publicznych zadaniami niezwykle trudnymi w kontek-
scie celu nadrzednego polityki fiskalnej, jakim jest stymulowanie wzrostu gospodar-
czego. Zgodnie z prawem Wagnera rosngcy udziat panstwa w gospodarce wynika
ze wzrostu dochodow i poziomu zycia spoleczenstwa, ktore coraz silniej odczuwa
negatywne efekty rozwoju gospodarczego, takie jak: nierownos$¢ dochodow, za-
nieczyszczenie srodowiska itp. Odpowiadajac na oczekiwania spoteczne dotycza-
ce minimalizowania negatywnych efektow wzrostu, panstwo zwigksza swoja rolg
w gospodarce, zwigkszajac jednoczesnie poziom obcigzen podatkowych [Wagner
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1877]. Z drugiej strony nadmierny fiskalizm prowadzi do wielu negatywnych zja-
wisk w gospodarce. Podstawowy efekt wysokiego poziomu obcigzen fiskalnych to
ograniczenie tempa wzrostu gospodarczego. Badania empiryczne przeprowadzone
w okresie 1960-2000 na gospodarkach krajoéw Europy Zachodniej ukazuja site tej
negatywnej zaleznosci [Balcerowicz 2004]. Podobne wyniki uzyskane zostaty pod-
czas badan 23 gospodarek rozwinigtych, cztonkow OECD dla okresu 1960-1996
[Gwartney i in. 1998]. Wykazana zostata silna ujemna zalezno$¢ miedzy poziomem
obcigzen podatkowych, poziomem wydatkow publicznych a tempem wzrostu PKB.
Szacuje si¢, ze wzrost udziatu fiskalizmu o 10 punktéw procentowych powoduje
spadek realnego PKB o 1% rocznie. Szereg negatywnych skutkéw zbyt wysokich
obcigzen podatkowych dotyczy rowniez rynku pracy. Wynika to m.in. ze wzrostow
kosztéw pracy, zwiekszania sity przetargowej pracobiorcow przekladajacej si¢ na
inflacje 1 mniejsze inwestycje, wzrostu optacalnosci pozostawania poza zatrudnie-
niem oraz mniejszej motywacji do akumulacji kapitatu ludzkiego. Nawigzujaca do
wplywu fiskalizmu na rynek pracy teoria straty martwej wagi okresla wptyw, jaki
ma wzrost podatkow na redukcj¢ podazy pracy. Wedhug tej teorii podatki generu-
ja straty martwej wagi o wysoko$¢ roznicy migdzy wartoscia straconej produkcji
netto, wedhug wyceny pracujacego, a wartoscia dla niego czasu wolnego od pracy
[Tarchalski 2009]. Mozna przyjac, ze strata martwej wagi jest wielkoscig kompen-
saty, jaka rzad musiatby zwroci¢ opodatkowanemu, aby poziom jego satysfakcji nie
ulegl zmianie po opodatkowaniu. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w USA
w zwigzku z istnieniem straty martwej wagi wzrost podatkdow o 1% przyniesie
ok. 40% mniejsze, niz planowano ,,statycznie” przychody budzetowi panstwa [Feld-
stein 2006]. Wedtug innych badan straty panstwa w stosunku do zatozen moga sig-
ga¢ nawet 100% [Auten, Carroll 1998; Gruber, Saez 2002].

W literaturze przedmiotu jako jedng z podstawowych przyczyn dhugookreso-
wego spowolnienia gospodarczego wymienia si¢ negatywna zaleznos$¢ pomiedzy
poziomem udziatu panstwa w gospodarce a poziomem inwestycji, znang jako efekt
wypychania. Aby przy silnym efekcie wypychania wydatki publiczne na dobra przy-
noszace korzysci zewnetrzne podnosity dlugofalowe tempo wzrostu gospodarczego,
spoteczna krancowa produktywnos$¢ naktadow na owe dobra musiataby przekroczy¢
ich prywatng produktywno$¢ na tyle istotnie, aby zréwnowazy¢ marnotrawstwo
w sektorze publicznym oraz skutki rozwojowe wywotanych zaburzen w decyzjach
ekonomicznych podmiotow gospodarujacych [Rzonca 2007].

Przy konstruowaniu systemoéw podatkowych kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej musiaty i musza bra¢ pod uwage szereg specyficznych zaleznosci. Podstawo-
wym zadaniem jest dostosowanie wielko$ci rozmiarow obcigzen publicznych do
podstawowego celu polityki gospodarczej, jakim jest osiggnigcie maksymalnego
stabilnego wzrostu gospodarczego. Badania dotyczace przedstawionej zalezno$ci
przeprowadzone na duzej i zréznicowanej grupie panstw szacuja optymalny udziat
sektora publicznego w stosunku do PKB w przedziale 20-30% [Tanzi, Schuknecht
1998]. Podobna analiza przeprowadzona dla Bulgarii w latach 1990-2004 pozwala
oszacowa¢ poziom udziatu panstwa na 21,4-28% PKB [Mavrov 2007].
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Tabela 1. Laczne przychody sektora publicznego jako % PKB

2000 2005 2013 2000 2005 2013
EU (27) 453 443 44,1 |Litwa 35,7 32,7 33,7
Belgia 49 49,3 48,9 | Luksemburg 43,6 41,5 41,6
Butgaria 40,7 38,3 343 | Wegry 44,7 422 452
Czechy 38 39,8 39,3 |Malta 34,4 41,7 39,5
Dania 55,8 57,8 55,1 Holandia 46,1 44,5 46,2
Niemcy 46,2 43,6 43,6 | Austria 50,1 48,2 48,1
Estonia 35,9 35,2 40,9 |Polska 38,1 39,4 37,5
Irlandia 359 354 35,6 | Portugalia 38,3 40,1 41,4
Grecja 43 39 39,7 |Rumunia 33,9 324 334
Hiszpania 38,2 39,7 36,3 |Stowenia 42,8 438 442
Francja 50,2 50,6 49,5 |Stowacja 39,9 35,2 32,4
Wiochy 45 43,4 46 | Finlandia 55,4 53 52,7
Cypr 34,7 40,7 41,1 Szwecja 58,7 55,8 52,4
Lotwa 34,8 354 35,7 |UK 40,4 40,7 40,2

Zrédto: [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database].

Badana grupa panstw charakteryzuje si¢ w wigkszos$ci niskim, w poréwnaniu do
$redniej unijnej, poziomem danin publicznych. Jedynie Wegry i Stowenia notuja wy-
niki zblizone do $redniej. Najnizszy poziom dochodoéw publicznych, przekraczajacy
tylko nieznacznie postulowang gorng granice 30% PKB, osiagnety w 2013 r.: Bul-
garia, Litwa, Rumunia i Stowacja. Jednoczesnie Bulgaria i Stowacja przeprowadzity
najgtebsze reformy finansow publicznych, skutkujace najglebsza redukcjg obcigzen
fiskalnych. Dodatkowym czynnikiem wymuszajagcym ograniczenia w obcigzeniach
podatkowych badanych panstw byta i jest rosngca konkurencja podatkowa. Potrze-
by kapitatlowe transformujacych si¢ gospodarek wymuszaja wykorzystanie systemu
podatkowego jako narzedzia wspierajacego inwestycje i akumulacj¢ kapitatu. Swo-
boda przeptywu kapitatu jest dla nowych gospodarek rynkowych szansg rozwojowa
1 jednoczesnie ograniczeniem w swobodzie ksztaltowania systemu podatkowego
[Grabowski, Tomalak 2004].

Kolejna cecha charakterystyczng badanych krajow, wpltywajaca na fiskalne
aspekty systemow podatkowych, jest poziom gospodarki nieformalnej, wynikajacy
czesto z uwarunkowan historycznych. W latach 90. XX w. dynamiczny rozwoj sil-
nego sektora prywatnego wigzal si¢ z wykorzystywaniem systemu podatkowego do
minimalizacji obcigzen podatkowych. Przedsigbiorstwa czesto wykorzystywaty sta-
bos¢ aparatu skarbowego i lokowaly produkcje lub jej cze$¢ w szarej strefie gospo-
darki. Proces ten dotyczyt szczegodlnie przedsigbiorstw ustugowych. Jednoczesnie
w wielu gospodarkach przechodzacych transformacje ustrojowa unikanie ptacenia
podatkéw zyskato akceptacje spoteczng. Podstawg takiego zachowania byt niski po-
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Tabela 2. Wielkosci gospodarki nieformalnej oszacowane metoda DYMIMIC
w krajach przechodzacych transformacj¢ w latach 1990-1993 1 2005-2006
(wielkosci przecigtne w % PKB)

Pafisto ,Wielkoéé gospodarki niefm:malnej w % PKB

Srednia 1990-1992 Srednia 2005-2006
Butgaria 27,1 36,4
Czechy 13,1 18,4
Estonia 343 39,1
Litwa 26,0 29.4
Lotwa 25,7 39,6
Polska 22,3 27,4
Rumunia 273 33,4
Stowacja 15,1 26,7
Stowenia 229 29,2
Wegry 22,3 244

Zrédlo: [Schneider 2004].

ziom moralno$ci podatkowej oraz negatywne skutki przemian, za ktére obwiniano
panstwo [Grabowski 1995].

4. Zasadnicze elementy budowy wydajnego systemu podatkowego

Uwzgledniajac wymienione uwarunkowania, panstwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej przebudowywaty systemy podatkowe, majac na uwadze dominujgcg funkcje
fiskalng. W latach 1995-2010 we wszystkich badanych gospodarkach, wytaczajac
Stowenig, obserwowa¢ mozna wzrost udziatu podatkow posrednich w dochodach
podatkowych ogétem. Liderami w tym procesie s3 Butgaria i Rumunia. Srednig UE
27 w 2010 r. przekraczajg wszystkie panstwa regionu z wylaczeniem Czech.

Realizujac fiskalne zasady podatkowe wydajnosci, elastycznosci i statosci, z po-
datkéw posrednich, w szczegolnosci VAT, uczyniono podstawowe zrodto dochodow
badanych panstw, zdecydowanie istotniejsze niz w przypadku budzetow panstw UE
15. Rosnacy udzial podatkéw posrednich odbywat si¢ przy wzglednej stabilno$ci
stawek podatkowych. W przypadku VAT w badanym okresie nieliczne obnizki sta-
wek podstawowych nie wptywaty na stan dochodéw budzetowych, gdyz zwigzane
byly z likwidacja lub podwyzka stawek preferencyjnych. Z kolei wydajnos¢ po-
datkéw posrednich wykorzystana zostata w latach 2008-2010, kiedy to w obliczu
kryzysu wigkszo$¢ krajow ,,nowej Unii” nieznacznie podnosita podstawowe stawki
podatku VAT osiagajace w 2013 r. od 20% (Bulgaria, Czechy, Estonia, Stowenia,
Stowacja) do 27% (Wegry).
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Tabela 3. Podatki posrednie jako % calkowitego opodatkowania

Pafistwo 1995 2000 2005 2013 1929‘;13‘6*“13
Belgia 29,3 30,2 30,2 30,3 1,1
Bulgaria 39,7 438 53,2 55,4 15,7
Czechy 32,9 32,1 31,8 34,0 1,1
Dania 34,9 34,9 353 35,4 0,6
Niemcy 27,2 27,3 28,2 29,8 2,6
Estonia 36,2 39,7 43,7 41,7 5,5
Irlandia 43,9 433 44,6 41,4 25
Grecja 441 40,9 37,5 39,7 4.4
Hiszpania 33,2 35,1 355 33,0 -0,2
Francja 37,5 35,8 35,8 35,5 -2,0
Witochy 31,1 36,4 35,9 33,5 2,4
Cypr 42,6 40,6 47,2 438 1,2
Lotwa 42,4 41,8 439 42,2 -0,2
Litwa 43,5 41,8 40,0 44,7 1,2
Luksemburg 31,9 35,8 35,6 32,0 0,1
Wegry 42,8 41,8 42,2 455 2,7
Malta 46,1 453 45,5 41,8 4.3
Holandia 29,3 31,4 34,4 32,2 2,9
Austria 35,8 353 35,1 35,0 0,8
Polska 38,3 38,8 423 435 52
Portugalia 45,6 453 46,9 43,1 -2,5
Rumunia 33,7 40,2 46,4 45,2 11,5
Stowenia 39,5 422 40,8 38,5 -1,0
Stowacja 35,9 36,7 40,4 37,2 1,3
Finlandia 31,0 29,5 32,0 32,0 1,0
UK 38,8 37,8 359 36,9 -1,9

Zrédto: [European Union 2012].

Wzrostowi udziatu podatkéw posrednich w dochodach podatkowych ogoétem
towarzyszylt spadek tego udziatu w przypadku podatkéw bezposrednich. Najsilniej
tendencja ta widoczna byla w przypadku Rumunii, Litwy, Bulgarii i Estonii. W Sto-
wenii 1 na Wegrzech widoczny byl natomiast minimalny wzrost udzialu podatkow
bezposrednich.
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Tabela 4. Podatki bezposrednie jako % catkowitego opodatkowania

Pafistwo 1995 2000 2005 2010 1929123%“‘13
Belgia 38,0 38,9 39,3 37,2 0,8
Butgaria 29,1 21,9 15,7 18,8 -10,3
Czechy 25,8 23,5 24,9 20,8 50
Dania 63,5 61,8 62,8 62,7 0,8
Niemey 30,4 31,4 28,9 29,4 1,0
Estonia 30,0 25,0 22,8 19,9 10,1
Irlandia 412 42,8 40,1 37,9 33
Grecja 23,8 28,8 27,3 252 14
Hiszpania 32,1 31,2 32,0 30,9 12
Francja 19,7 28,3 27,1 25,8 6,0
Wiochy 37,6 34,8 33,3 34,9 27
Cypr 33,1 372 29,2 31,1 20
ELotwa 215 24,7 27,2 27,1 5,6
Litwa 30,4 28,1 31,6 174 13,0
Luksemburg 41,6 38,4 36,6 38,8 28
Wegry 21,1 24,9 24,3 22,6 1,5
Malta 31,1 32,9 35,5 40,1 9,1
Holandia 31,2 30,0 31,2 31,5 0,3
Austria 28,3 30,6 30,5 30,3 2,0
Polska 31,6 22,1 21,3 21,9 97
Portugalia 28,1 30,8 26,3 28,4 0,3
Rumunia 38,5 23,1 19,2 22,6 15,9
Stowenia 17,7 19,8 22,6 21,8 41
Stowacija 26,8 21,9 19,2 19,1 78
Finlandia 38,2 453 40,6 38,2 0,0
Szwecja 412 43,9 45,0 422 1,0
UK 43,7 454 454 44.4 0,7

Zrédto: [European Union 2012].

W duzej mierze za zmiany w proporcjach wydajnosci fiskalnej podatkéw bezpo-
srednich odpowiadaja redukcje stawek podatkowych. W zakresie podatkow docho-
dowych od 0s6b fizycznych cze$¢ badanych panstw przyjeta w okresie 1995-2012
niskie stawki liniowe, pozostale sukcesywnie obnizaty najwyzsze stawki w skalach
progresywnych. Ponownie liderem w redukcji stawek podatkowych zostata Butga-
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ria. Stosunkowo duza redukcja goérnych stawek PIT dotyczyta rowniez gospodarek
Czech, Rumunii, Wegier oraz Stowacji. Jedynie Lotwa nie dokonywata zmian w za-
kresie stawek. Przyczyna byla jednak wczesniejsza reforma systemu podatkowego
wprowadzajaca liniowa, niska stawke podatku PIT.

Tabela 5. Zmiany w najwyzszej stawce podatku dochodowego od 0sob fizycznych
w latach 1995-2013

Belgia -6,9 Luksemburg 43,6
Butgaria —40 Wegry 44,7
Czechy -28 Malta 34,4
Dania -10,3 Holandia 46,1
Niemcy -9.,5 Austria 50,1
Estonia -5 Polska 38,1
Irlandia -7 Portugalia 38,3
Grecja 4 Rumunia 33,9
Hiszpania —4 Stowenia 42,8
Francja -12,3 Stowacja 39,9
Wiochy -3,7 Finlandia 55,4
Cypr -1,5 Szwecja 58,7
Lotwa 0 UK 40,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [http://epp.curostat.cc.europa.eu/portal/page/portal/statis-
tics/search_database].

Gorne stawki podatkow dochodowych od 0sdb fizycznych w badanych krajach
naleza do najnizszych w UE. W przypadku réznicy pomi¢dzy Bulgarig i Szwecja
wynosi ona w 2012 1. 46,6 p.p. Pozostate kraje UE pochodzace z Europy Srodko-
wo-Wschodniej utrzymywaty omawiane stawki w przedziale 15-41% w przypadku
Stowenii (rys. 1).

Duze redukcje stawek gornych podatkowych lub w przypadku Estonii, Lotwy,
Litwy, Stowacji, Rumunii, Czech i Butgarii jedynych stawek podatkowych nie prze-
tozyly sie na ogoélne obnizenie obcigzen fiskalnych pracy, ktére nie r6znig si¢ w du-
zym stopniu od obcigzen w pozostatych krajach UE (rys. 2).

O niskim poziomie obcigzen pozaptacowych mozna méwi¢ jedynie w przy-
padku Butgarii i Rumunii. Stowenia, Czechy i Wegry naleza natomiast go panstw,
w ktorych obcigzenia fiskalne pracy sa jednymi z najwyzszych w Unii Europejskie;j.

Za malejacy udziat podatkow bezposrednich w dochodach podatkowych ogdtem
w badanych gospodarkach odpowiadaja rowniez redukcje stawek podatkowych CIT.
Zmniejszanie obcigzen fiskalnych przedsigbiorstw w latach 1995-2013 dotyczyto,
z wyjatkiem Wegier 1 Malty, wszystkich panstw Unii Europejskiej. Najwigksze re-
dukcje stawek w podatkach dochodowych przedsigbiorstw zostaty przeprowadzone
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Rys. 1. Najwyzsze stawki podatku dochodowego od 0sob fizycznych w % w 2013 .

Zrodto: [http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database].
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Rys. 2. Opodatkowanie pracy w % w 2013 r.

Zrodto: [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database].

przez Butgari¢. Duzy poziom redukcji, przekraczajacy 20%, dotyczyl rowniez go-
spodarek Czech, Rumunii, Polski i Stowacji. Najmniejsze obnizenie stawek w po-
datku CIT zastato przeprowadzone w Estonii i Stowenii. Na Wegrzech natomiast
stawka podatkowa zostata podniesiona o 1 p.p. Na uwage zastuguje redukcja stawek
CIT przeprowadzona w latach 1995-2013 przez Irlandi¢ i Niemcy, ustgpujaca swa
skala jedynie dziataniom Bulgarii.

W efekcie reform systeméw podatkowych w panstwach UE z Europy Srodko-
wo-Wschodniej stawki podatkowe CIT naleza do najnizszych w Unii Europejskie;j.
Najnizsza stawka opodatkowania przedsigbiorstw podatkiem dochodowym obowig-
zuje w Butlgarii i wynosi jedynie 10%. Najwyzsza, w badanych krajach, stawka obo-
wigzuje w Estonii i wynosi 21%. Nawet jednak najwyzsze stawki CIT w badanych
krajach sg zdecydowanie nizsze niz stawki w wigkszosci krajow UE 15, dochodzace
w przypadku Francji do 36,1% (rys. 3).
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Tabela 6. Zmiany w stawce podatku dochodowego od 0s6b prawnych w latach 1995-2013

Belgia —6,2 Luksemburg -12,1
Butgaria =30 Wegry 1
Czechy =22 Malta 0
Dania -9 Holandia -10
Niemcy =27 Austria -9
Estonia -5 Polska =21
Irlandia -27,5 Portugalia -8,1
Grecja -10 Rumunia -22
Hiszpania -5 Stowenia -5
Francja -0,6 Stowacja -21
Witochy -20,8 Finlandia -0,5
Cypr -15 Szwecja -1,7
Lotwa -10 UK -9,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statis-
tics/search_database].
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Rys. 3. Stawki podatku CIT w % w 2013 1.

Zrédto: [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database].

5. Zakonczenie

Gospodarki Butgarii, Czech, Estonii, Lotwy, Litwy, Wegier, Polski, Rumunii, Sto-
wenii oraz Stowacji w okresie 1995-2013 przebudowaty swoje systemy podatkowe.
Jednym z najistotniejszych czynnikéw determinujacych owg przebudowe byty czyn-
niki fiskalne. Badane gospodarki, szukajac wydajnych Zrédet dochodéw budzeto-
wych, musiaty dostosowac¢ konstrukcje systemow podatkowych do specyficznych
uwarunkowan krajow postsocjalistycznych przechodzacych transformacj¢ ustrojo-
wa. Jednymi z najwazniejszych uwarunkowan byty poziom gospodarki nieformalne;j
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oraz konkurencja podatkowa migdzy poszczegdlnymi panstwami. Dodatkowym im-
pulsem determinujacym zmiany byta akcesja do struktur Unii Europejskie;j.

Przebudowa systemow podatkowych w duzej mierze zgodna byta z fiskalnymi
zasadami podatkowymi. Gléwnym celem badanych panstw bylo bowiem zbudowa-
nie systemu podatkowego zapewniajacego odpowiednie dochody budzetowi pan-
stwa, jednoczes$nie niebgdacego barierag w dtugookresowym wzroscie gospodarczym
1 wzro$cie zatrudnienia. To wlasnie wydajnosc¢ fiskalna byta podstawowym czynni-
kiem statego wzrostu znaczenia podatkéw posrednich jako zroédta dochodoéw budze-
towych. Realizacja funkcji fiskalnej systemu podatkowego byta zrodtem wzgledne;j
stabilno$ci stawek podatkowych w podatku VAT. Jednoczesnie w konstrukeji podat-
koéw posrednich, szczegolnie VAT, realizowana jest najpetniej funkcja elastycznosci
opodatkowania.

Kolejnym efektem przebudowy systemow podatkowych badanych panstw byt
malejacy udziat podatkow bezposrednich w dochodach budzetowych. Sytuacja taka
byta w duzej mierze wynikiem obnizania stawek podatkowych podatkéw dochodo-
wych od 0s6b fizycznych i od przedsigbiorstw. W zakresie podatku PIT kraje Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej byly prekursorami w rezygnacji ze skali progresywnej
i przejsciu do skali liniowej. Jako pierwsza w 1994 r. rozwigzanie takie przyjeta
Estonia. Kolejne byly Lotwa, Litwa, Stowacja, Rumunia, a w 2008 r. Czechy i But-
garia. Nalezy podkresli¢, ze koncepcja niskiego podatku liniowego zostala przyjeta
jako najlepsze rozwigzanie w wigkszosci panstw bylego bloku wschodniego [Tar-
chalski 2009]. Pozostate badane kraje, tj. Polska, Wegry i Stowenia, zdecydowanie
obnizyty gorne stawki podatku dochodowego od 0sob fizycznych, wprowadzajac
dodatkowe preferencje dla osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Negatywnym zjawiskiem fiskalnym pozostaje w badanych panstwach wysokos$¢
opodatkowania pracy, wlaczajac w to obcigzenia zwigzane z zabezpieczeniami so-
cjalnymi. Nowo przyjete kraje UE pochodzace z Europy Srodkowo-Wschodniej nie
odbiegaja w tym zakresie od krajéw UE 15. Dzieje si¢ tak mimo glebokich redukcji
stawek PIT. Swiadczy to o niekonsekwencji w reformowaniu finanséw publicznych
i moze doprowadzi¢ do niezrealizowania celéw zwigzanych z przebudowsg syste-
mow podatkowych.

Zdecydowane dziatania zostaty podje¢te przez badane gospodarki w zakresie
zmniejszania obcigzen podatkowych przedsicbiorstw. Liderem glebokich reduk-
cji stawek podatkowych pozostaje Bulgaria, co skutkuje najnizszym obcigzeniem
dochodow przedsigbiorstw w UE. Niewiele wyzsze stawki obowiazywaty w pozo-
statych badanych krajach, sprawiajac, ze pod tym wzgledem przedsigbiorstwa tam
funkcjonujagce miaty lepsze warunki dziatania niz w krajach UE 15.

Gospodarki Butgarii, Czech, Estonii, Lotwy, Litwy, Wegier, Polski, Rumunii,
Stowenii oraz Stowacji w okresie 1995-2013, przebudowujac systemy podatkowe,
staraty si¢ pogodzi¢ aspekty fiskalne z uwarunkowaniami charakterystycznymi dla
krajow postsocjalistycznych oraz wizja trwatego wzrostu gospodarczego. Chcac
osiggnac, wydawatoby sig, sprzeczne cele, siggaly do nowatorskich na skale europe;j-



556 Arkadiusz Zabinski, Elzbieta Pohulak-Zotedowska

ska rozwigzan, takich jak giebokie redukcje stawek podatkowych czy wprowadzanie
stawek liniowych. Rozwigzania takie stawatly si¢ czesto wzorem dla innych krajow
UE 1 WNP. Jednocze$nie omawiane zmiany nie wptywaty negatywnie na poziom
dochodow budzetow badanych panstw, zmieniajac jedynie proporcje w wydajnosci
fiskalnej poszczegodlnych grup podatkéw. Dalszym badaniom podlegaé beda zalez-
no$ci pomiedzy elementami systemow podatkowych a wzrostem gospodarczym, za-
trudnieniem i poziomem gospodarki nieformalne;j.
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