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Wstep

Mamy przyjemnos¢ odda¢ w rece Czytelnikow kolejny tom Prac Naukowych wyda-
wanych przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, zatytutowany ,,Spoteczne
gospodarowanie”. W ostatnich latach obserwujemy rosngce zainteresowanie szeroko
rozumiang problematyka spotecznego gospodarowania, ktora jest przedmiotem ba-
dan ekonomistéw, socjologéw, prawnikow i teologdw. Czym wilasciwie jest spotecz-
ne gospodarowanie? Trudne, a wrgcz niemozliwe jest jednoznaczne sformutowanie
jednej definicji. Artykuly zawarte w Pracach Naukowych UE stanowig probe zapre-
zentowania dyskusji, jaka towarzyszy problematyce spotecznego gospodarowania,
oraz badan empirycznych bedacych probg uwzglednienia r6znorodnosci problemow,
ktére ona obejmuje. Egzemplifikacja szeroko rozumianej koncepcji spotecznego go-
spodarowania sa podmioty gospodarki spolecznej funkcjonujace w warunkach
gospodarki rynkowej. Artykut Izabeli Scibiorskiej-Kowalczyk i Agnieszki Mikuc-
kiej-Kowalczyk poswigcony jest perspektywom i wyzwaniom podmiotow trzeciego
sektora. Autorki wskazujg, ze obecny stan instytucji nie sprzyja osigganiu celow
podmiotéw gospodarki spoteczne;j. Jest to niejako punkt wyjscia do interesujacych
rozwazan dotyczacych zwigzkow i roznych form wspotpracy miedzy sektorami: pry-
watnym, publicznym i spotecznym. Dorota Teneta-Skwiercz zauwaza, ze nie tylko
z roku na rok ro$nie liczba przedsigbiorstw, ktore angazuja si¢ w rézne formy wspot-
pracy z sektorem publicznym i spotecznym, lecz przede wszystkim udaje si¢ roz-
wigzywaé niektore problemy spoteczne oraz efektywniej wykorzystywaé posiadane
zasoby. W kolejnym artykule Agnieszka Chomiuk i Marzena Starnawska na podsta-
wie badan empirycznych gdanskich organizacji pozarzadowych podejmuja probe
odpowiedzi na fundamentalne pytanie stawiane w kontekscie dziatan III sektora.
A mianowicie: Czy i w jaki sposob organizacje pozarzadowe moga budowacé swo-
ja stabilnos¢ i niezalezno$¢ finansowa? Autorki wskazuja, ze jednym ze sposobow
uniezalezniania si¢ podmiotow non-governmental organizations (NGO) od sektora
publicznego jest tworzenie i rozwijanie przedsigbiorczosci spolecznej. Kolejny ar-
tykut przynosi rozwazania teoretyczne i analize empiryczna danych statystycznych
na temat ,,putapki $redniego dochodu” w panstwach grupy wyszehradzkiej (V4).
Maria Fic i Edyta Ropuszynska-Surma omawiaja czynniki sprzyjajace oraz zapo-
biegajace wpadnieciu w pulapke $redniego dochodu w Czechach, Polsce, Stowacji
i na Wegrzech. W nastepnym interesujacym artykule Filip Leszczynski przedsta-
wia historyczne interpretacje zasady gospodarnosci. Analiza obejmuje okres mig-
dzywojenny, a Autor, przedstawiajac rdznice w interpretacji zasady gospodarnosci
— Leopolda Caro, Edwarda Taylora oraz Leona Wtadystawa Biegeleisena, wskazuje
na mozliwe sposoby wykorzystania sformulowanych wnioskow we wspotczesnych
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gospodarkach rynkowych. Z kolei Magdalena Raftowicz-Filipkiewicz, Mirostaw
Strus$ i Tomasz Pilawka omawiajg kwestie roli organizacji trzeciego sektora w osia-
ganiu trwatego i zrownowazonego rozwoju. Autorzy na podstawie ankietowych ba-
dan empirycznych zrealizowanych w gminach dolnoslaskich stwierdzaja, ze realna
rola, jaka odgrywaja podmioty NGO we wdrazaniu polityki spdjnosci, wynika z ich
kondycji i potencjatu, cho¢ zasadniczo r6zni si¢ od tej, jaka przypisywana jest im
w teorii. Kolejny artykul, tym razem Katarzyny Przybyty, oparty na analizie danych
empirycznych, rowniez przedstawia zmiany w poziomie infrastruktury spotecznej
Poznania na tle powiatow grodzkich: Kalisza, Konina i Leszna. Autorka wyodreb-
nita komponenty infrastruktury spotecznej: infrastrukture edukacyjna, infrastrukture
stworzona na potrzeby kultury, sztuki, sportu i rekreacji oraz infrastrukture stuzaca
ochronie zdrowia i opiece spolecznej i skonstruowata taksonomiczne miary synte-
tyczne dla lat 2005-2014. Problemowi wykluczenia spolecznego w wojewodztwie
todzkim poswiecony zostat artykut Aleksandry Wejt. Autorka skoncentrowata sig
na wskazaniu podmiotéow ekonomii spotecznej, ktorych celem jest przeciwdziatanie
ekskluzji i wspieranie inkluzji spotecznej. Podobny temat jest przedmiotem analizy,
w ktorym Izabela Scibiorska-Kowalczyk i Agnieszka Mikucka-Kowalczyk skupia-
ja si¢ na ujeciu w wezszym zakresie inkluzji spotecznej, jaka sg Warsztaty Terapii
Zajeciowej (WTZ). Autorki podkreslaja kontrowersje, jakie w praktyce wywoluje
funkcjonowanie tych podmiotow gospodarki spoteczne;j. Tak jak bezsporna jest rola,
jaka WTZ odgrywaja w zakresie podnoszenia jakosci zycia codziennego uczestni-
kéw, tak przygotowanie do podjgcia pracy zawodowej przez te warsztaty jest zni-
kome. Nastegpnie Alina Kulczyk-Dynowska przedstawia funkcje turystyczne gminy
Wilen w dwoch kontekstach. Oba konteksty: kontekst wielofunkcyjnosci obszarow
wigjskich oraz kontekst swiadomos$ci miejsca, z uwagi na swoja komplementarnosc,
maja szczegblne znaczenie dla gmin potozonych na terenach o znacznych warto-
sciach przyrodniczych. W ostatnim artykule Eleonora Gonda-Soroczynska zwraca
uwage na to, ze w gospodarce rynkowej do prawidtowego funkcjonowania uzdro-
wiska konieczna jest wielofunkcyjnos$¢. Przyktadem takiej wielofunkcyjnosci jest
uzdrowisko Krynica-Zdrdj. Autorka zamyka swoje rozwazania stwierdzeniem, ze
jednofunkcyjnos$¢ uzdrowisk prowadzi do probleméw ekonomicznych i stopniowe;j
ich degradacji.

Zywimy nadzieje, ze artykuty zawarte w tym tomie Prac Naukowych bedg sta-
nowity punkt wyjscia do dyskusji na temat spolecznego gospodarowania, a w nie-
ktorych przypadkach rowniez na temat mozliwosci aplikacji konkluzji w nich zawar-
tych w tych szczegolnych warunkach spotecznych, ekonomicznych i politycznych.

Grazyna Wrzeszcz-Kaminska, Magdalena Raftowicz-Filipkiewicz
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ROLA NGO WE WDRAZANIU POLITYKI SPOJNOSCI.
TEORIA A PRAKTYKA

THE ROLE OF NGOS IN IMPLEMENTING COHESION
POLICY. THEORY VS. PRACTICE
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Streszczenie: Spdjnos¢ jest warunkiem koniecznym do osiagnigcia trwatego i zrownowa-
zonego rozwoju. Jej wieloaspektowo$¢ sprawia, ze musi si¢ ona odnosi¢ zarowno do sfery
ekonomicznej, spotecznej, przestrzennej, jak i sSrodowiskowej. Istotng role w ksztattowaniu
polityki spdjnosci powinny mie¢ organizacje pozarzadowe. Organizacje te wplywaja przede
wszystkim na sfer¢ spoteczno-gospodarcza, ale posrednio moga takze ksztattowaé sferg
przestrzenno-srodowiskowa. Celem niniejszego opracowania jest odpowiedz na pytanie, czy
w praktyce potwierdzaja si¢ teoretyczne zatozenia dotyczace roli organizacji pozarzadowych
w ksztaltowaniu polityki spojnosci. Badania zostaty przeprowadzone na podstawie kwestio-
nariusza ankietowego wérod 40 lokalnych lideréw opinii i oraz 40 urzedow gmin Dolnego
Slaska.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, Dolny Slask, organizacje pozarzadowe.

Summary: Cohesion is a necessary condition for achieving sustainable development. Be-
cause of its multifaceted character, it must refer to the sphere of economic, social, spatial and
environmental. Non-governmental organizations should have an important role in the shaping
of cohesion policy. These organizations primarily affect socio-economic sphere, but may also
indirectly shape spatial and environmental area. The aim of this study is to answer a question
whether, in practice, the theoretical assumptions about the role of NGOs in the development
of cohesion policy are confirmed. Research was carried out on the basis of a questionnaire
survey of 40 local and opinion leaders, and 40 offices of municipalities of Lower Silesia.

Keywords: cohesion policy, Lower Silesia, non-governmental organizations (NGOs).
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1. Wstep

Pojecie spojnosci (cohesion) wystepuje w wielu dziedzinach nauki. Z reguly ozna-
cza ,,wzajemng przystawalno$¢”, umozliwiajacag wzajemne kontakty, wspolne prze-
bywanie, przycigganie si¢, komunikacje. W jezyku polskim synonimami pojecia
spojnos¢ sa: kohezja, tacznose, spoistosc, zwartosc, integralnosé, nierozdzielnosc,
koherencja itp. [ Wielki stownik ... 2008, s. 640].

Zaréwno w teorii, jak i w praktyce stowu sp6jnos¢ towarzyszy z reguly okre-
slenie jej zakresu, dlatego tez najczescie] mowa jest o spojnosci gospodarczej, spo-
tecznej czy tez terytorialnej. Przy tym samg spdjnos¢ gospodarcza nalezy rozumieé
szeroko, gdyz dotyczy ona rowniez spojnosci strukturalnej, infrastrukturalne;j, a tak-
ze instytucjonalne;j.

Wydaje sig, iz w ujeciu ekonomicznym spdjnos¢ najczgsciej rozumiana jest jako
dazenie do niwelacji nierownosci w poziomie rozwoju i w poziomie zycia miesz-
kancow majacych odzwierciedlanie np. w przestrzennym zréznicowaniu dochodow
ludnosci. W konsekwencji wydaje si¢, ze spdjnos¢ jest operacyjnie utozsamiana
z rozbiezno$ciami pomiedzy regionami, widocznymi w podstawowych wskazni-
kach rozwoju gospodarczego (np. PKB per capita) i trudniejszych do zmierzenia
warunkach socjalnych. Takie uj¢cie problemu sprawia, ze zagadnienie spojnosci na-
lezy rozwazac¢ z uwzglednieniem trzech jej wymiarow, a mianowicie gospodarcze-
g0, spolecznego 1 terytorialnego (szerzej zob. [Barry, Begg 2003]). Stwierdzenie to
nabiera szczegoblnej wagi, gdy uzmystowimy sobie, ze do niedawna analizie podle-
gatl gléwnie problem spojnosci gospodarczej, rzadziej spolecznej, natomiast kwestie
spojnosci terytorialnej byly zazwyczaj pomijane, cho¢ jest ona konsekwencja dwoch
pierwszych [Greta, Tomczak-Wozniak 2013, s. 5].

Wdrazaniu idei spdjnosci na obszarze Unii Europejskiej stuzy polityka spoj-
no$ci. Obecnie stanowi ona jeden z filarow rozwoju spoleczno-gospodarczego
krajéw cztonkowskich. Zgodnie z definicjg zawarta w Jednolitym Akcie Europej-
skim z 1986 roku, sp6jnos¢ gospodarcza i spoteczna ma za zadanie ,,zmniejszac
dysproporcje miedzy regionami i przeciwdziata¢ zacofaniu regionéw znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji”!. Natomiast traktat lizbonski rozszerza t¢ definicje,
odwotujac si¢ do ,,spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”. Jak wynika
z art. 174 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TUFE)? ,,w celu wspierania
harmonijnego rozwoju catej Unii rozwija ona i prowadzi dzialania stuzace wzmoc-
nieniu jej spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”. Z dalszej analizy tego
artykulu wynika, ze dziatania te shuzg zarowno zmniejszaniu réznic migdzyregional-
nych (,,Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych
regiondw oraz zacofania regionow najmniej uprzywilejowanych”), jak i wewnatrz-

! Jednolity Akt Europejski z 1986 roku.
2 Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej Dz.Urz. UE C115 z 9 maja
2008 r. s. 47., bip.msp.gov.pl.
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regionalnych (,,szczegdlng uwage poswigca si¢ obszarom wiejskim, obszarom pod-
legajacym przemianom przemystowym i regionom, ktore cierpig na skutek powaz-
nych i trwatych niekorzystnych warunkow przyrodniczych lub demograficznych™).

Z przytoczonego powyzej zapisu wynika, iz kluczowym beneficjentem polityki
spojnosci winny stac sie¢ obszary wiejskie. W tym przypadku dziatania na rzecz spoj-
nosci powinny koncentrowac si¢ na wspieraniu wszystkich struktur na obszarach
wigjskich w celu niwelowania roznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go miedzy najlepiej a najstabiej rozwinigtymi obszarami [Kotodziejczyk i in. 2015,
s. 7].

Efektywne wdrazanie polityki spojnosci (w tym na obszarach wiejskich) wyma-
ga zaangazowania si¢ w dziatania lokalnych spolecznos$ci. Partycypacja mieszkan-
coOw w rozwoju lokalnym i regionalnym stanowi warunek sine qua non skutecznosci
i trwato$ci dziatan zmierzajacych do wzmocnienia spojnosci w jej trzech wymia-
rach. Nalezy podkresli¢, ze w dlugim okresie spojnos¢ wynika z powszechnego
dziatania mechanizmow samoodpowiedzialnosci i1 respektowania odpowiedzialno-
Sci wewnatrzpokoleniowej i miedzypokoleniowe;.

W praktyce przejawem aktywnosci mieszkancow jest funkcjonowanie organiza-
cji pozarzadowych (non-government organization — NGO). Organizacje te okreslane
s takze mianem trzeciego sektora. Termin ,,organizacje pozarzadowe” po raz pierw-
szy pojawit si¢ w dokumentach ONZ [Vakil 1997, s. 2068] w 1950 roku i oznacza
,.kazda obywatelska woluntarystyczna grupe typu non profit, ktora jest zorganizowa-
na na lokalnym, narodowym i migdzynarodowym szczeblu, zorientowana na wyko-
nywanie zadan i prowadzona przez ludzi o podobnych zainteresowaniach” [United
Nations 1998].

Podsumowujac pierwsza czg$¢ rozwazan, stwierdzi¢ mozna, iz przyjmujac za-
tozenia polityki spojnosci, Unia Europejska przypisata istotng role w jej wdrazaniu
partnerom spolecznym reprezentowanym przez NGO. Niestety nie uwzgledniono
roéznic pomiedzy panstwami ,,starej” i,,nowe;j” Unii.

W pierwszych krajach (,,starej” Unii) organizacje pozarzadowe byly dobrze
uksztattowane. Odwotujac sie¢ do koncepcji F.A. Heyeka [2007, s. 65], uzna¢ na-
lezy, iz rozwinely si¢ one spontanicznie, ewolucyjnie, samoczynnie 0siggajac po-
ziom umozliwiajacy im realizacje powierzonych zadan z zakresu polityki spdjno-
sci. W .nowych” nie bylo ciggtosci funkcjonowania organizacji pozarzadowych,
co wynikalo z podwojnej transformacji, jakie przeszly te panstwa (w tym Polska).
W rezultacie istniejace w Polsce NGO nie mogly skutecznie realizowaé polityki
spojnosci. Odpowiedzig na powyzsza sytuacje byta proba odgornej aktywizacji spo-
tecznosci lokalnej, zmierzajacej do dostosowania polskich organizacji pozarzado-
wych do unijnego wzorca.

Glownym celem pracy jest proba oceny roli organizacji pozarzadowych we
wdrazaniu polityki spojnosci na obszarach wiejskich, a zwtaszcza odpowiedz na py-
tanie, czy w warunkach polskich potwierdzaja si¢ teoretyczne zatozenia dotyczace
roli organizacji pozarzadowych w ksztaltowaniu polityki spojnosci.
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Badania przeprowadzone zostaty w 2015 roku, w ramach zadania badawczego
,»Ksztaltowanie spojnosci spoteczno-gospodarczej na poziomie lokalnym i regio-
nalnym™ i obejmowaly zardwno analiz¢ materiatéw statystycznych (Bank Danych
Lokalnych GUS), jak i badania empiryczne (ankiety). Badaniami objeto 40 gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich na terenie Dolnego Slaska. Przy delimitacji obszarow
wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego uwzgledniono trzy sfery: gospodarcza, spo-
teczng 1 srodowiskowa, tak aby bylo to koherentne z zatozeniami zréwnowazonego
roZwoju.

Wykorzystujac taksonomiczng miare rozwoju Z. Hellwiga [1968], na podsta-
wie przyjetych wskaznikow pierwotnych obliczono wartos$ci trzech syntetycznych
wskaznikow poziomu rozwoju: gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego. Na
podstawie wskaznikow syntetycznych dokonano podziatu gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich wojewodztwa dolno$laskiego na trzy skupienia. W tym celu wykorzysta-
no metodg¢ analizy skupien z zastosowaniem metody Warda i odlegtosci euklideso-
wych. Stosujac dobor warstwowo-losowy, wybrano gminy do badan empirycznych.
Badania (z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety) przeprowadzono w urzedach
gmin oraz wsrod lokalnych liderow opinii (przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych).

2. Uwarunkowania realizacji polityki spojnosci

Analizujgc problematyke spdjnosci, mozna zauwazy¢, ze warunkiem koniecznym
do skutecznej realizacji polityki spdjnosci jest funkcjonowanie mechanizmu wy-
zwalajacego 1 koordynujacego ludzka aktywnos¢. Mechanizm ten powiaza¢ mozna
z kapitatem spolecznym, przejawiajacym si¢ miedzy innymi partycypacjg lokalnych
spotecznosci w dziataniach zmierzajacych do spojnosci. Zrodet lokalnego zaangazo-
wania (np. wolontariat, filantropia) upatrywa¢ mozna we wzajemnosci, uczciwosci
i zaufaniu [Putnam 2008].

Jednak aby powyzszy mechanizm funkcjonowat prawidtowo, niezbedne jest
dziatanie okreslonych instytucji, instrumentéw i procedur rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, ktore, taczac efektywnos¢é ekonomiczng i sprawiedliwos$¢ spoteczna,
umozliwiatyby konwergencj¢ ekonomiczng i spoteczng oraz podnoszenie poziomu
zycia ludnosci.

Jednym ze $rodkow prowadzacych do osiggniecia tego celu jest dzialalnos§¢
NGO. Organizacje te dziataja blisko spoteczenstwa i tym samym moga stanowic¢
skuteczne narzedzie efektywnej realizacji wybranych zadan publicznych. Jak pod-
kresla Kotodziejczyk iin. [2015, s. 92], NGO sprawujg rowniez nadzor nad zasadno-
$cig wydawania srodkéw publicznych, co oznacza, ze sg one kluczowym ogniwem
rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali lokalnej, a zarazem i poprzez wspolne
dziatania integruja miejscowa spotecznosc.

3 Program Wieloletni 2015-2019 IERiGZ PIB [Kotodziejczyk i in. 2015].
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Istote organizacji pozarzadowych trafnie ujal M. Olson (szerzej zob. [Olson
2012]. Stwierdzit on, ze w przeciwienstwie do cztonkostwa w organizacjach pan-
stwowych, zrzeszanie si¢ w stowarzyszeniach w spoteczenstwie obywatelskim jest
dobrowolne i charakteryzuje si¢ dzialaniem pewnych zbiorowosci majacych wspol-
ne idee lub potrzeby, zmierzajacych do promowania wspodlnych korzysci, dziatajac
kolektywnie. Chociaz co do zasady funkcjonowanie NGO oparte jest na uniwersal-
nych warto$ciach, to jednak sposoby ich organizacji w poszczegodlnych krajach zna-
czaco sie roznig. W krajach o dojrzatej demokracji — np. w Stanach Zjednoczonych
— organizacje pozarzadowe sg tworzone najczesciej oddolnie, samoistnie 1 sponta-
nicznie. Juz A. de Tocqueville [1966, s. 485] zauwazyl, ze ,,nic nie zasluguje na
wiecej uwagi niz intelektualne i etyczne stowarzyszenia w Ameryce”. Co wiecej
podkreslit on, iz ,,w Zadnym innym kraju na $wiecie prawo do zrzeszania si¢ nie
zostato tak efektywnie wykorzystane, zastosowane w tak wielu dziedzinach zycia,
jak w Ameryce”. Rownocze$nie zwrocit on uwage na fakt, ze ,,obywatele z wlasne;j
woli taczg si¢ 1 organizujg, tworzac w ten sposob prawdziwie demokratyczne spote-
czenstwo”. Obserwacje poczynione przez A. de Tocqueville’a nadal nie stracity na
aktualno$ci, co potwierdzaja dane Encyclopedia of Associations. W Stanach Zjed-
noczonych zarejestrowanych jest ponad 23 tys. organizacji o zasi¢gu krajowym, nie
wliczajac w to lokalnych inicjatyw. Natomiast w panstwach, w ktorych demokracja
odrodzita si¢ po 1989 roku (np. Polska), organizacje pozarzadowe niejednokrotnie
tworzone sg odgornie i majg zwiazek z realizacjg konkretnych projektow, np. zwia-
zanych z wdrazaniem polityki spojnosci. Mamy wigc do czynienia z sytuacja, w kto-
rej to cel owocuje utworzeniem organizacji, a nie istniejaca organizacja, realizujac
swoje zadania, zmierza do osiagnig¢cia ogoélnego celu. W rezultacie funkcjonowanie
NGO jest uzaleznione od zagwarantowanych $rodkow finansowych (np. funduszy
unijnych) i konczy si¢ wraz z koficem finansowania.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, czy istniejaca sytuacje nalezy akceptowac,
czy tez jest ona przykladem kolejnej aberracji zwigzanej z transformacjg systemo-
wa? Wydaje sig, ze obecna sytuacja przeczy klasycznie rozumianej istocie organi-
zacji pozarzadowych i pelnionej przez nie funkcji. NGO traktowane sg instrumen-
talnie, jako narze¢dzie stuzace osiggnigciu z gory okreslonych celow, co upodabnia
je do podmiotow rynkowych. Niemniej jednak powolywanie podmiotow celowych
(stuzacych realizacji okreslonego zadania) jest w gospodarce rynkowej zjawiskiem
naturalnym i nie powinno by¢ krytykowane. Nalezy jedynie skonczy¢ z fikcja pole-
gajaca na traktowaniu tychze organizacji jako przejawu aktywnosci oddolne;.

Problem znaczenia NGO w realizacji polityki spojnosci szczegdlnie widoczny
jest na obszarach wiejskich, ktore w wickszym stopniu niz miasta odczuwajg deficyt
kapitatu spotecznego, przektadajgcy si¢ na niskg aktywnos$¢ lokalnych spotecznosci.
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3. Wyniki badan

Jak wynika z dotychczasowych badan, liczba organizacji pozarzadowych jest na
obszarach wiejskich niska i zréznicowana przestrzennie [Rakowska, Wojewodzka-
-Wiewidrska 2010, s. 39]. Tylko co piata organizacja pozarzadowa zlokalizowana
byla na obszarze wiejskim. Dodatkowo relatywnie cze$ciej organizacje te opieraly
swojg dziatalno$¢ na pracy spotecznej cztonkéw i z reguty byly mniej zamozne niz
organizacje zlokalizowane w miastach.

Charakterystyczne jest, ze znaczna czes¢ organizacji dzialajacych na tym ob-
szarze zaspokaja specyficzne potrzeby tych terenow. W konsekwencji na obszarach
wiejskich funkcjonuja licznie ochotnicze straze pozarne, kluby sportowe (LZS),
spotki wodne, wspdlnoty gminne i lesne, kotka rolnicze, rolnicze zrzeszenia bran-
zowe czy grupy producenckie. Dzialaja réwniez zrzeszenia nieformalne zwigzane
z lokalnymi tradycjami wspolpracy sasiedzkie;j.

Do podobnych wnioskéw prowadzi réwniez analiza danych dotyczacych funk-
cjonowania organizacji pozarzadowych na obszarach wiejskich potudniowo-zachod-
niej Polski (szerzej zob. [Labedzki (red.) 2013]). Badane organizacje pozarzgdowe
najczesciej koncentrowatly swoja dziatalno$¢ na: sporcie i rekreacji, wychowaniu
1 o$wiacie, ochronie srodowiska, integracji spotecznej, pomocy spoteczne;.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze istotne znaczenie dla rozwoju organizacji po-
zarzagdowych na obszarach wiejskich miaty $rodki unijne, a zwlaszcza takie jak:
Leader i Odnowa i Rozw6j Wsi. Mozliwo$¢ partycypacji w projektach unijnych wig-
zata si¢ niejednokrotnie z konieczno$cig formalizowania aktywno$ci mieszkancow.

Przytoczone powyzej rozwazania znajdujg takze potwierdzenie w wynikach
ostatnich badan empirycznych przeprowadzonych przez autorow tej pracy.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzi¢ mozna, ze przystapienie
Polski do Unii Europejskiej spowodowato dynamiczny przyrost liczby organizacji
pozarzadowych na obszarach wiejskich Dolnego Slaska. Gtéwnym czynnikiem mo-
tywujacym interesariuszy do zaktadania nowych organizacji pozarzagdowych byta
che¢ uczestniczenia w projektach finansowanych ze zroédet zewnetrznych, gtéwnie
srodkow unijnych.

Z badan wynika rowniez, ze w dalszym ciagu w$rod NGO dominujg organizacje
dziatajace w sferze spotecznej, jednakze stopniowo nastepuje dywersyfikacja dzia-
tan tychze podmiotdw. Mozna to powigzac z realokacja srodkéw w ramach polityki
spojnosci. Obecnie zauwazalne jest odchodzenie od redystrybucji na rzecz poprawy
efektywnosci zaangazowanych srodkow. W rezultacie takze NGO zmuszone sg sze-
rzej definiowa¢ swoja dziatalnosc¢.

Funkcjonujace na Dolnym Slasku organizacje dzialaja przede wszystkim w tra-
dycyjnych dziedzinach, takich jak sport i o§wiata, rzadziej w obszarach §wiadczacych
o mysleniu prospotecznym czy proekologicznym (ochrona $rodowiska, rozwdj lokal-
ny), i to pomimo deklaracji, iz gminy rozwijajg si¢ w sposob zrownowazony. Wplyw
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na sposob funkcjonowania NGO ma ich staba podstawa finansowa. Z reguty utrzymu-
ja sig¢ one z dotacji urzedu gminy (82,5%) lub z pozyskanych srodkéw unijnych.

NGO zasadniczo nie tworzg nowych miejsc pracy, a ich aktywnos$¢ uzalezniona
jest od postawy i zaangazowania lokalnego lidera. Badania wykazaty, ze 53% ankie-
towanych miejscowych liderow nalezy do organizacji pozarzadowej dziatajacej na
rzecz danej miejscowosci i/lub gminy.

Rownoczesnie widoczny jest niski poziom wspotpracy pomiedzy wladzami lokal-
nymi a organizacjami pozarzadowymi. Tylko 22 samorzady aktywnie wspolpracowaty
z organizacjami pozarzadowymi, a dalsze 12 samorzagdow ograniczato swoje kontakty
z NGO do wsparcia finansowego. Lacznie 34 gminy wspieraty organizacje samorzg-
dowe finansowo, przeznaczajac na ten cel $rednio zaledwie ok. 2,3% swoich docho-
dow. Niestety tylko sze$¢ gmin realizowato swoje zadania we wspotpracy z NGO.

4. Zakonczenie

Przyjmujac, ze spdjnos$¢ oznacza zmniejszenie lokalnych dysproporcji rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, mozemy uznac, ze organizacje pozarzadowe dziatajace na
obszarach wiejskich Dolnego Slaska w sposob ograniczony spetniaja swoja funkcje.
Jednoczesnie nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze zadania, jakie postawiono przed tymi
organizacjami w ramach polityki spdjnosci, byly niemozliwe do realizacji na obec-
nym etapie ich rozwoju.

Przyczyn powyzszego stanu upatrywaé mozna zard6wno w matej aktywnosci
lokalnych spotecznosci, jak i w stabych podstawach finansowych funkcjonujacych
organizacji.

W rezultacie w okresie poakcesyjnym wzrosta liczba organizacji pozarzado-
wych, jednak ich rozwdj miat niejednokrotnie charakter odgoérny i wigzat si¢ z ko-
nieczno$cig absorpcji Srodkoéw finansowych z funduszy unijnych. Mozna uznac,
ze wiladze lokalne przerzucity na organizacje pozarzadowe pewne zadania, ktore
konczyty si¢ wraz z koncem dofinansowania. W konsekwencji NGO w znikomym
zakresie uczestnicza w dziataniach na rzecz poprawy spdjnosci ekonomicznej, spo-
tecznej i terytorialnej, koncentrujac si¢ przede wszystkim na przetrwaniu.

Reasumujac: faktyczna rola NGO we wdrazaniu polityki spdjnosci jest nieade-
kwatna do jej teoretycznych zalozen, ale zgodna z realnym potencjatem tych orga-
nizacji.

Literatura

Barry F., Begg 1., 2003, EMU and Cohesion: Introduction, Journal of Common Market Studies,
vol. 41, no 5.

Encyclopedia of Associations, National Organization of US, http://find.galegroup.com/gdl/help/GDLe-
DirEAHelp.html#sections (30.05.2016).



100 Magdalena Raftowicz-Filipkiewicz, Mirostaw Strus, Tomasz Pilawka

Greta M., Tomczak-Wozniak E., 2013, Problem spdjnosci w nowej polityce regionalnej UE na lata
2014-2020, Optimum Studia Ekonomiczne, nr 4 (64), s. 5.

Hayek von F.A., 2007, Konstytucja wolnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 65.

Hellwig Z.,1968, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajow ze wzgledu
na poziom rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr, Przeglad Statystyczny, 15.4.

Jednolity Akt Europejski z 1986 roku, http://www.dziennikustaw.gov.pl.

Kotodziejezyk D., Gospodarowicz M., Lidke D., Mi$ T., Raftowicz-Filipkiewicz M., Labedzki H.,
Strus M., 2015, Wieloaspektowe ujecie problemu spojnosci obszarow wiejskich na poziomie lokal-
nym i regionalnym w dotychczas realizowanych i planowanych strategiach rozwoju, Instytut Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Pafistwowy Instytut Badawczy, Warszawa, s. 7.

Labedzki H., (red.), 2013, Przeksztalcenia na przygranicznych obszarach wiejskich w potudniowo-za-
chodniej Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Wroctaw.

Michna W., Organizacje wigejskie i rolnicze oraz ich rola w rozwoju obywatelskiej demokracji i krajo-
wej gospodarki, IERIGZ-PIB, Warszawa 2010, s. 13

Olson M., 2012, Logika dziatania zbiorowego. Dobra publiczne i teoria grup. Wydawnictwo Nukowe
SCHOLAR, Warszawa 2012.

Putnam R., 2008, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspolnot lokalnych w Stanach Zjedno-
czonych, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa.

Rakowska J., Wojewodzka-Wiewiorska A., 2010, Zréznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich
w Polsce — stan i perspektywy rozwoju w kontekscie powigzan funkcjonalnych, ekspertyza wyko-
nana na zamowienie MRR, Warszawa, s. 39.

Tocqueville A. de, 1966, Democracy in America, Harper & Row, New York, s. 485.

United Nations, 1998, Arrangement and Practices for the Interaction of Non-Governmental Organiza-
tions in All Activities of the United States System, New York.

Vakil A., 1997, Confronting the classification problem: Toward a taxonomy of NGOs, World Develop-
ment, no 25(12), s. 2068.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C115 z 9 maja
2008 1. s. 47, bip.msp.gov.pl.

Wielki stownik wyrazow obcych PWN, 2008, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.





