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Pojecie trwatosci w gospodarowaniu pojawiato si¢ juz kilkaset lat temu. W 1713 1.
postugiwat si¢ nim H.C. Carlowitz w odniesieniu do gospodarki lesnej, a w XIX
wieku G.P. Marsh w relacji do niekorzystnych skutkéw rozwoju gospodarczego.
Termin ,,rozwdj trwaly 1 zrownowazony” (sustainable development) oficjalnie po raz
pierwszy pojawit si¢ podczas Konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) w Sztokholmie w 1972 r. Od tamtego czasu powstalo wiele definicji tego
procesu, a wigkszo$¢ z nich nawigzuje do tej, ktorg przedstawiono w Raporcie Ko-
misji Brundtland ,, Nasza wspolna przysztos¢” w 1987 r. Wedlug niej rozwdj trwaty
1 zrbwnowazony opiera si¢ na zaspokajaniu potrzeb terazniejszosci bez ryzyka unie-
mozliwienia zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.

Prawo przysztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb rozwojowych implikuje
potrzebe stworzenia okreslonych ram instytucjonalno-prawnych stymulujacych
zmiany dzialalno$ci ekonomicznej i spotecznej w kierunku ochrony zasobow $rodo-
wiska. Polityka rozwoju zréwnowazonego jest formutowana i wdrazana w skali glo-
balnej, regionalnej, makroekonomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na
celu wskazanie wspolczesnych trendéw zmian jej podstaw teoretycznych, a takze
charakterystyke wybranych obszaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ opracowania obejmuje teoretyczne, wielowymiarowe aspekty
rozwoju trwalego 1 zrbwnowazonego. Zawiera odniesienia do nowego paradygmatu
konsumpcji (jako jednego z podstawowych procesow gospodarczych), zmian relacji
gospodarka-§rodowisko wraz ze sposobami ich identyfikacji, a takze problemow
niezréwnowazenia rozwoju. Opisano rowniez wktad teorii zrownowazonego rozwo-
ju do ekonomii rolnej, a nastepnie elementy zastosowan owej teorii w wycenie prze-
strzeni publicznej i funkcjonowaniu przedsi¢biorstwa.

Druga czg$¢ opracowania poswigcono prawnym, politycznym i praktycznym
problemom rozwoju trwatego i zréwnowazonego w wymiarze globalnym. Problemy
te zaprezentowano zarowno w perspektywie historycznej, jak i wspotczesnej w od-
niesieniu do kryzysu ekonomicznego i wiodgcych inicjatyw miedzynarodowej poli-
tyki rozwoju. Poruszono tez aspekty geoekonomiczne.

Trzecig 1 ostatnig cze¢§¢ poswigcono problematyce rozwoju zrOwnowazonego
w ujeciu sektorowym 1 lokalnym. Koncepcje rownowazenia rozwoju poszczegol-
nych sektorow gospodarki czy obszaréw funkcjonalnych wyrastaja z szerszego nur-
tu mysli ekonomicznej. W tym sensie sg czesdcig 1 swoistym rozwinigciem (lub
uszczegodtowieniem) teorii rozwoju zrownowazonego. W wymiarze sektorowym
W niniejszym opracowaniu uwzgledniono przemysl, rolnictwo, transport i turystyke
z uwzglednieniem polityk regulujacych te dziedziny zycia gospodarczego. W ukta-
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dzie terytorialnym odniesiono si¢ do uwarunkowan rozwoju obszaréw miejskich
1 terenow wiejskich.

Prezentowane artykuty stanowig wktad do dyskusji nad ewolucja teorii rozwoju
zrownowazonego i mozliwosciami jej urzeczywistnienia w praktyce, nad uwarunko-
waniami wdrazania dzialan formutowanych na szczeblu Unii Europejskiej oraz na
poziomie panstw cztonkowskich (w tym adresowanych do podmiotow w skali lokal-
nej). Dotyczy to zarowno polityk makroekonomicznych, jak i sektorowych — w tym
polityki srodowiskowej. Skutecznos¢ i efektywnos¢ tych dziatan moze by¢ odpowie-
dzig na wiele wspotczesnych wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych.

Karol Kociszewski
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Streszczenie: W artykule dokonano analizy realizacji Milenijnych Celow Rozwoju w okresie
2000-2015. Badanie objeto rowniez bariery utrudniajace osiagnigcie tych celow. W pracy
przedstawiono takze nowe wyzwania przyjete w Nowej Agendzie na rzecz ZrOwnowazonego
Rozwoju 2030. Glownymi barierami skutecznej realizacji Milenijnych Celow Rozwoju oka-
zaly sig: (1) brak dostatecznej woli politycznej do wspolpracy miedzynarodowej, (2) brak
globalnej polityki ludnosciowej i emigracyjnej, (3) brak globalnych programéw ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego, (4) nadmierne wydatki militarne i konflikty wojenne, (5) podsycane
konflikty polityczne, kulturowe i religijne, (6) niedostateczny poziom tolerancji, (7) brak do-
statecznych zasobow ekonomicznych i srodkéw finansowych. Ich ograniczenie przewidziano
w nowym dokumencie przygotowanym na lata 2015-2030, o nazwie Agenda Zréwnowazo-
nego Rozwoju 2030. Zastosowano podejscie oparte na krytycznej ocenie informacji, danych
empirycznych i formutowanych wnioskow.

Stowa kluczowe: Milenijne Cele Rozwoju, globalizacja, Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

Summary: The article analyses Millennium Development Goals realization in the period
2000-2015. The investigation also considered the barriers of making the achievement of these
goals difficult. The article introduces new challenges of the Sustainable Development Goals
2030. The main barriers of the effective realization of Millennium Development Goals are:
(1) lack of sufficient political willingness for the international co-operation, (2) lack of the
global population and emigration policy, (3) shortage of the global environmental protection
programmes, (4) excessive military expenses and war conflicts, (5) fueled political, cultural
and religious conflicts, (6) insufficient level of tolerance, (7) shortage of sufficient economic
supplies and money. Their limitation was foreseen in the new document prepared on the years
2015-2030 under the name Sustainable Development Agenda 2030. An approach based on
the critical opinion of information, empirical data and formulated conclusions was used.

Keywords: Millennium Development Goals, globalization, United Nations.
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1. Wstep

Idea Milenijnych Celow Rozwoju nalezy do jednej z bardziej interesujacych inicja-
tyw globalnych ostatnich kilkudziesigciu lat. Dostrzezenie najpowazniejszych spo-
tecznych, gospodarczych i przyrodniczych probleméw, z ktorymi boryka si¢ swiat,
mozna uzna¢ za donioste wydarzenie. Tym bardziej, ze zostalo ono ulokowane na
forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéra mimo roéznych trudnos$ci nadal
pozostaje najbardziej znaczacg globalng instytucja.

Po kilkuletnich rozmowach i negocjacjach zespotow eksperckich! pakiet celow
i propozycje ich instytucjonalnego otoczenia przygotowany zostal na 55. sesj¢ Zgro-
madzenia Ogdlnego Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéra rozpoczeta sie
5 wrzesnia 2000 roku. Raport Milenijny przedstawil sekretarz generalny ONZ Kofi
Annan [My, ludy... 2000]. Przedstawiciele 189 cztonkéw Organizacji Narodow
Zjednoczonych przyjeli Deklaracj¢ Milenijng Narodow Zjednoczonych. Byli tu
rowniez przedstawiciele Polski, chociaz ich rola w pracach byta znikoma. Polska od
wielu lat nalezy do najmniej aktywnych czlonkow ONZ w walce z wyzwaniami
globalnymi.

W dniach 22-26 maja 2000 roku, przed szczytem Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych spotkali si¢ w Nowym Jorku przedstawiciele organizacji pozarzagdowych na
Forum Milenijnym. Efektem obrad byta Deklaracja Forum Milenijnego, traktowana
jako propozycja programu dla Organizacji Narodow Zjednoczonych, rzadow i spo-
teczenstw w walce z wyzwaniami wspolczesnosci. W tej czesci prac polskie organi-
zacje pozarzadowe, podobnie jak przedstawiciele wladz panstwowych, nie odegraty
bardziej znaczacej roli. To takze jest odzwierciedlenie braku globalnej perspektywy
w pracy krajowych NGO’s oraz niskiego poziomu partycypacji obywatelskiej Pola-
kow.

Celem przedstawionego ponizej opracowania jest analiza czynnikow, ktore
spowodowaty niedostateczng realizacj¢ Milenijnych Celow Rozwojowych w skali
globalnej. Jest to kolejne podejscie przygotowane obok oficjalnych raportow ONZ
(por. [The Millennium... 2010-2015]). Tworcy raportow eksponowali osiggniecia
w realizacji poszczegdlnych celow i zadan, ograniczajac analize réznych barier.
W artykule skoncentrowano si¢ przede wszystkim na zjawiskach, ktore nie pozwo-
lity celow w pelni osiaggnaé’. W analizie wykorzystano zaréwno oficjalne raporty
ONZ oceniajace realizujagce Milenijne Cele Rozwoju, jak i inne Zrodta statystyczne,
opisujace wybrane wyzwania wspotczesnego swiata. W warstwie metodycznej ana-
liza opiera si¢ na krytycznej ocenie informacji, danych empirycznych i formutowa-
nych wnioskow.

' W rezolucji 53/202 z 1998 roku przyjeto, ze 55. sesja Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych bedzie miata charakter Szczytu Milenijnego.

2 Pierwsza analize realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju autor podjat juz w 2007 roku. Por. [Cza-
ja 2007, s. 125-146].
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2. Milenijne Cele Rozwoju i ich pi¢tnastoletnia
perspektywa realizacji

Po dokonaniu gruntownej, chociaz w duzej mierze deklaratywne;j, analizy warunkow
dziatania ONZ i wyzwan stojacych przed spolecznoscig migdzynarodowa w pierw-
szym pietnastoleciu XXI wieku [My, ludy... 2000] Kofi Annan zaproponowat osiem
celow, ktore przyjely posta¢ Deklaracji Milenijnej Narodow Zjednoczonych (tab. 1).

Cele dotyczyly najbardziej wyrazistych problemow wspotczesnego Swiata, o cha-
rakterze spoteczno-ekonomicznym (ubdstwo, gtdd), spotecznym (analfabetyzm),
politycznym (prawa kobiet i mniejszosci), spoteczno-zdrowotnym (nadumieralnosé¢
dzieci i matek, pandemie), ekologicznym oraz gospodarczym (rozwdj ekonomicz-
ny). Do$¢ ogodlnie sformutowane cele zostaly podzielone na bardziej konkretne
zadania, ktore miaty zosta¢ wypetnione przede wszystkim do roku 2015.

Wybdr celow oraz okreslenie zadan nie wzbudza zastrzezen co do ich zasadno-
$ci. Sg oczywiscie wyzwania i problemy, ktdre nie znalazly si¢ na zaproponowanej
liscie. Nalezg do nich na przyktad:

(1) brak globalnej polityki ludnosciowej, ktora mogtaby zmniejszy¢ nadmiernie
wysokie wskazniki przyrostu ludnosci;

(2) brak globalnej polityki emigracyjnej,

(3) brak globalnych programow ograniczania skutkow degradacji srodowiska
przyrodniczego (globalnych zmian klimatycznych, degradacji atmosfery i warstwy
ozonowej, zanieczyszczania wod morskich i oceanicznych, deforestacji, stepowie-
nia i pustynnienia powierzchni ziemi czy degradacji okotoziemskiej przestrzeni ko-
smicznej);

(4) brak globalnej polityki budowania spoleczenstwa opartego na tolerancji i po-
szanowaniu praw innych, a nie na ksenofobii, walce religii oraz kultur (cywilizacji);

(5) nadmierne wydatki militarne i prowokowanie lokalnych konfliktoéw przez
kraje wysoko rozwini¢te, zwlaszcza Stany Zjednoczone;

(6) brak globalnej polityki w zakresie kreacji spoteczenstwa informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy.

Z drugiej jednak strony, kazdy cel i kazde zadanie odzwierciedla powazny pro-
blem istniejacy w wielu regionach kuli ziemskiej. Ich realizacja oznaczataby zatem
istotna poprawe poziomu zycie wielu milionow mieszkancoéw Ziemi.

Na konferencji ONZ w Monterrey w marcu 2002 roku zatwierdzono rozwigza-
nia finansowe dla realizacji Milenijnych Celow Rozwoju. Przyjeto wowczas trzy
strumienie przeptywu tych srodkdw, a mianowicie:

(1) bezposrednia pomoc ptynaca z krajow rozwini¢tych do biednych (Oficjalna
Pomoc Rozwojowa; Official Development Assistance — ODA), ktéra powinna si¢gac
poziomu 0,7% produktu krajowego brutto panstw rozwinietych®;

3 'W 2014 roku Dania, Luksemburg, Norwegia, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo (Wielka Bryta-
nia) przewyzszyly wyznaczona przez ONZ wielkos¢ oficjalnej pomocy rozwojowej na poziomie 0,7%
swojego produktu krajowego brutto.



Tabela 1. Milenijne Cele Rozwoju oraz towarzyszace im zadania

Cele Zadania

1. Zlikwidowanie skrajnego ubdstwa | la. Zmniejszenie do 2015 roku o potowg, w porownaniu z 1990 rokiem, liczby ludzi, ktérych dochod wynosi mniej niz 1 dolar dziennie
i glodu

1b. Zmniejszenie do 2015 roku o potowe, w poréwnaniu z 1990 rokiem, liczby ludzi cierpiacych gtod

2. Zapewnienie powszechnego naucza- | 2a. Zapewnienie, ze do 2015 roku dzieci na catym $wiecie — zarowno chtopcy, jak i dziewczeta — beda mogly ukonczy¢ szkote podstawowa
nia na poziomie podstawowym
3. Wspieranie zrOwnania w 3a. Wyeliminowanie nieréwnos$ci migdzy obu ptciami w dostegpie do szkét na poziomie podstawowym i §rednim, najlepiej do 2005 roku, oraz do
prawach me¢zczyzn i kobiet oraz edukacji na poziomie wyzszym najp6ozniej do 2015 roku
wzmocnienie pozycji kobiet
4. Zmniejszenie wskaznika 4a. Zmniejszenie do 2015 roku, w porownaniu z 1990 rokiem, stopy umieralno$ci dzieci ponizej piatego roku zycia
umieralnosci dzieci
5. Poprawa stanu zdrowia kobiet Sa. Zmniejszenie do 2015 roku o trzy czwarte, w porownaniu z 1990 rokiem, wskaznika umieralnos$ci okotoporodowej
cigzarnych i potoznic
6. Zapewnienie stanu rownowagi 6a. Wiaczenie do polityki i programow dziatania kazdego kraju zasad zréwnowazonego rozwoju oraz zahamowanie utraty zasobow srodowiska
ekologicznej srodowiska naturalnego
6b. Zmniejszenie o potowe do 2015 roku liczby ludzi niemajacych dostgpu do wody zdatnej do picia i do urzadzen sanitarnych
6¢. Doprowadzenie, do 2020 roku, do znacznej poprawy warunkow Zzycia co najmniej 100 milionow ludzi mieszkajacych w slumsach
7. Zwalczanie AIDS, malarii 7a. Zahamowanie do 2015 roku, a nast¢pnie zmniejszanie, liczby zachorowan na AIDS
i innych choréb
7b. Zahamowanie do 2015 roku, a nastgpnie zmniejszanie, liczby zachorowan na malarig¢ i inne grozne choroby
8. Rozwijanie i wzmacnianie 8a. Dalsze rozwijanie otwartego, opartego na ustalonych regutach, przewidywalnego, niedyskryminacyjnego systemu handlu i finansow, tacznie ze
$wiatowego partnerstwa zobowigzaniem do prawidtowego sposobu rzadzenia, rozwoju i zmniejszania ubdstwa — zarowno w skali krajow, jak i w skali migdzynarodowe;j

w sprawach rozwoju

8b. Uwzglednianie szczegdlnych potrzeb krajow najmniej rozwinigtych, a zwlaszcza umozliwienie tym krajom dokonywania eksportu bez cet i
kontyngentow; rozszerzenie programu redukcji zadtuzenia najbardziej zadtuzonych biednych krajow oraz umorzenie dlugéw zaciagnigtych w
ramach pomocy bilateralnej; hojniejsza rzadowa pomoc rozwojowa dla krajow zaangazowanych w ograniczanie ubostwa

8c. Uwzglednianie szczegdlnych potrzeb krajow §rodladowych i matych rozwijajacych sig¢ panstw wyspiarskich (w ramach Programu Dziatania
na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju Matych Wyspiarskich Krajow Rozwijajacych si¢ oraz zalecen XXII Sesji Nadzwyczajnej Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ)

8d. Wszechstronne zajmowanie si¢ problemami zadluzenia krajow rozwijajacych si¢ przez przedsigwzigeie w skali krajowej i miedzynarodowe;j
niezbednych $rodkéw w celu utrzymania dtugookresowej zdolnosci do sptaty zadtuzenia

8e. Stworzenie i wprowadzanie w zycie, we wspotpracy z krajami rozwijajacymi sig, strategii zapewniajacych mtodziezy mozliwos¢ uczciwej i
wydajnej pracy

8f. Zapewnienie, we wspotpracy z firmami farmaceutycznymi, dostgpu krajow rozwijajacych si¢ do w miarg tanich, podstawowych lekow

8g. Udostepnianie, we wspotpracy z sektorem prywatnym, korzysci z nowych technologii, zwtaszcza w dziedzinie informacji i tacznosci

Zrodto: [Sachs 2006, s. 217-218].
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(2) inwestycje prywatne przyciggane dzigki zaangazowaniu zasobow witasnych
tych panstw;

(3) redukcja zadtuzenia i rozwoj handlu (deklaracja z Doha).

W celu koordynacji dziatan wokoét Milenijnych Celow Rozwoju powotano do
zycia Projekt Milenijny Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktorym kierowat
J. Sachs*. Jednocze$nie przyjeto odpowiednie usytuowanie Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego oraz regionalnych bankéw rozwoju,
a takze wyspecjalizowanych agend ONZ.

Przedstawione Milenijne Cele Rozwoju miaty jednak od samego poczatku kilka
istotnych stabosci dotyczacych termindéw i sposobodw realizacji, zrédet wsparcia
finansowego i ludzkiego (organizacyjnego) oraz systemu monitorowania, a takze
dostatecznej woli polityczne w zainteresowanych krajach. One zadecydowaty o rze-
czywistych finalnych efektach tego globalnego przedsigwzigcia, jakim byly Milenij-
ne Cele Rozwoju.

3. Ocena realizacji Milenijnych Celow Rozwoju w latach 2000-2015

Entuzjastyczni, bezkrytyczni zwolennicy oraz bezposrednio realizujgcy Milenijne
Cele Rozwoju bardzo optymistycznie przedstawiajg efekty, jakie zostaty osiggnigte
do 2015 roku. Przeciwnicy maja odmienne zdanie w tym zakresie. Uwazaja, ze po-
szczegblne cele 1 zadania nie zostaty zrealizowane, a w niektorych aspektach sytu-
acja ulegta jeszcze pogorszeniu. Warto zatem przyjrze¢ si¢ poszczegdlnym celom
i zadaniom, jakie stawiala Milenijna Deklaracja.

W przypadku pierwszego celu i pierwszego zadania — zmniejszenia o potowe
liczby 0s6b zyjacych za mniej niz jednego dolara dziennie — podaje si¢, ze w 1990
roku ponad 47% ludzkosci zyto w takiej skrajnej ngdzy, natomiast w 2015 roku jest
to tylko 14%. Oznaczaloby to, ze zadanie zostalo osiagniete. Blizsza analiza zmusza
do zwrdcenia uwagi na dwie kwestie. Pierwsza zwigzana jest z sitag nabywczg jedne-
go dolara, ktora istotnie zmniejszyta si¢ w ciggu ostatnich dwudziestu pieciu lat.
Druga dotyczy faktu, ze na wielu obszarach nalezy zupehie inaczej traktowac prze-
cietne dochody, ze wzgledu na poglebiajace si¢ dramatycznie réznice pomiedzy bar-
dzo waskimi grupami ludzi zamoznych a szerokimi krggami os6b ubogich i bardzo
ubogich. Wida¢ to bardzo w przypadku Indii, Pakistanu, Bangladeszu (1,5 miliarda
0s0b), Bliskiego Wschodu (0,5 miliarda osob) i Afryki (1,1 miliarda osob).

Podobne szacunki dotycza drugiego zadania w ramach pierwszego celu — oséb
glodnych lub systematycznie niedozywionych. Rozbiezno$ci w statystykach siegaja
75%, od 800 milionow do 1 miliarda 400 milionow ludzi’. Tak duze rozbiezno$ci

4 Swoje doswiadczenia J. Sachs przedstawit w dwoch pracach: Koniec z nedzq. Zadanie dla na-
szego pokolenia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, oraz Nasze wspolne bogactwo — eko-
nomia dla przeludnionej planety, PWN, Warszawa 2008.

5 Oficjalne statystyki i szacunki ONZ moéwia, ze w 2015 roku niedozywione i gtodne pozostawaty
842 miliony ludzi, w tym 99 milionéw dzieci ponizej 5. roku zycia, dla ktorych oznacza to nieodwra-
calne konsekwencje na cate zycie.
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wywolane sg dwiema zasadniczymi przyczynami — brakiem wiarygodnych statystyk
i sporem, do jakiego poziomu zaspokojenia potrzeb fizjologicznych oraz struktury
pozywienia mozemy mowi¢ o niedozywieniu i o gltodzie. Tak znaczaca liczba 0sob
ma trudnosci z zaspokojeniem podstawowych potrzeb fizjologicznych, kiedy prawie
'/, zywnosci w krajach wysoko rozwinigtych jest marnotrawiona. Problemem nie
jest brak zywnosci, lecz niewlasciwe systemy jej dystrybucji. ,,W ksiazce Poverty
and Famines A. Sen zauwazyl, ze zrodtem glodu nie jest najczesciej niedostateczna
produkcja zywnosci. Winny jest system dystrybucji 1 informacji. Kleska gtodu rzad-
ko wystepuje w krajach demokratycznych, w ktorych polityczni przywodey zapo-
biegaja niedoborom pozywienia w obawie przed utratg popularnosci i wladzy. Na
$wiecie mamy do czynienia z paradoksem glodu. Wickszos¢ glodujacych zyje w
krajach, gdzie jedzenia jest wystarczajaco duzo, by zjawisko to nie wystepowato,
gdyby byta lepsza dystrybucja surowcow i zywnosci. Rzeczywistym problemem jest
prawo do pozywienia, czyli mozliwo$¢ nabycia zywnosci w drodze zakupu, przy-
dzialu czy innych form dystrybucji” [Czaja 2002, s. 122]. Wyzwania te nie zostaty
rozwigzane do 2015 roku.

Cel drugi obejmowat jedno zadanie — umozliwienie do roku 2015 pelnej eduka-
cji podstawowej dla wszystkich dzieci. Niestety, nie udato si¢ zadania tego zrealizo-
wact. W skali §wiata do szkoty nie uczeszeza ponad 300 milionow dzieci i mtodzie-
zy, a kolejne lata przynosza wzrost tej liczby, zwlaszcza w Afryce, na Bliskim
Wschodzie i w Azji, a takze, co jest bardziej zaskakujgce, w Ameryce Lacinskie;j.
Takie trendy sg przede wszystkim konsekwencjg niestabilnej sytuacji politycznej
i stabosci krajowych agend edukacyjnych. Nalezy dodatkowo pamigtac, ze poszcze-
gblne rozwigzania w zakresie ksztalcenia bardzo si¢ migdzy soba rdznig — od syste-
mow ograniczajacych si¢ do epizodycznego nauczania podstaw czytania, pisania
czy liczenia (Bliski Wschod, Afryka), po uczace najnowszej wiedzy naukowej (kra-
je nazywane azjatyckimi tygrysami). Ich absolwenci znaczgco rdznig si¢ migdzy
soba. Nie zmienia tego tworzenie si¢ globalnego spoleczenstwa informacyjnego.

Cel trzeci takze obejmuje jedno zadanie — wyeliminowanie nieréwnos$ci migdzy
ptciami w dostepie do edukacji do roku 2015. Nie udato si¢ tego celu (zadania) zre-
alizowac¢’. Nadal w wielu regionach §wiata — w Azji, Afryce, Ameryce Lacinskiej, na
Bliskim Wschodzie — znacznie wyzszy odsetek dziewczat (kobiet) niz chtopcow
(megzczyzn) ma utrudniony dostep do edukacji. Ponadto w wigkszym zakresie po-
migdzy rokiem 2000 a 2015 pojawity si¢ i rozwinety rozne formy dyskryminacji
kobiet na rynku pracy czy w zyciu politycznym. Do$¢ uporczywe proby zréwnania
praw kobiet i me¢zczyzn w zakresie edukacji nie ograniczyly pojawienia si¢ nowych

¢ Oficjalnie statystyki oraz szacunki ONZ méwia, ze w 2012 roku 10% dzieci w wieku szkolnym,
czyli 58 milionéw 0s6b, nie uczegszczato do szkoty. Jednoczesnie na $wiecie 781 miliondw 0séb doros-
tych (w tym 575 milionow kobiet) i 126 milionow mlodziezy jest pierwotnymi analfabetami.

7 Wedhug oficjalnych danych ONZ w roku 2015 mniej niz 80% dziewczat, w relacji do chtopcow,
uczeszeza do szkoly w panstwach Afryki Subsaharyjskiej, krajach arabskich, Indiach, Pakistanie i Ban-
gladeszu.
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form dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. W drugiej dekadzie XXI wieku spotykamy
na Ziemi wigcej form i szerszy zakres dyskryminacji z powodu ptci niz byto ich pod
koniec XX wieku. Jest to swoisty paradoks realizacji trzeciego celu milenijnego.

Cel czwarty zawierat takze jedno zadanie — zmniejszenie do 2015 roku stopy
umieralnosci dzieci ponizej 5. roku zycia. Poniewaz globalizacja objeta rowniez ry-
nek lekow, udato si¢ dzigki nowoczesnym $rodkom farmakologicznym i stosowaniu
wyzszej higieny zmniejszy¢ o potowe Smiertelnos¢ noworodkéw niemowlat i ma-
tych dzieci. Nadal jednak umiera ponad 6 milionow dzieci do 5. roku zycia. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ zgonow matych dzieci (okoto */, ogotu) odnotowuje si¢ w krajach
Afryki Subsaharyjskiej i Azji Poludniowej. Ich przyczynami sg przede wszystkich
zwiazane z higiena biegunki oraz zapalenia pluc. Smiertelno$é¢ dzieci zmniejszyta
si¢ takze ze wzgledu na rozpowszechnienie profilaktycznych szczepien. Dotyczy to
zwlaszcza krajow stabo rozwinietych, poniewaz w krajach posiadajgcych sprawniej-
sze 1 bardziej powszechne systemy zdrowotne pojawit si¢ ruch kwestionujacy zasad-
no$¢ profilaktyki, czesto o religijnym podtozu. Jezeli dodatkowo ogranicza si¢ za-
kres badan prenatalnych w tych krajach (na przyklad w Polsce), wspotczynniki
$miertelno$ci dzieci nie beda si¢ zmniejsza¢ w najblizszym czasie.

Celu piatego, z jednym zadaniem — zmniejszenie o ¥ wskaznika umieralno$ci
okotoporodowej — nie udato si¢ w petni osiggnac. Wedtug statystyk ONZ wskazniki
tego typu zmniejszyty si¢ w 2015 roku w relacji do 1990 roku z poziomu 380 na sto
tysiecy urodzen do 210. Wzrosty takze pozadane wskazniki (z 59% do 71%) uczest-
niczenia w porodach fachowej sity medycznej. Nadal jednak obserwowane sg zna-
czace roznice regionalne oraz pomigdzy miastami a terenami wiejskimi.

Cel szosty rozpisany zostat na trzy zadania, zwigzane ze srodowiskiem przyrodni-
czym oraz $rodowiskiem bytowania czlowieka. W pierwszym przypadku (zadanie 6a)
pojawito si¢ wiele inicjatyw opartych na zalozeniach zrownowazonego i trwatego roz-
woju, chociaz trudno okresli¢ ich rzeczywisty wptyw na gospodarcza i pozagospodar-
cza aktywnos¢ cztowieka (szerzej [Becla, Czaja, Poskrobko 2014]). Inicjatywy te maja
najczesciej bardzo lokalny charakter, co nie ktoci si¢ z hastem Ziemskiego Szczytu
Ekologicznego z 1992 roku z Rio de Janeiro — Mysl globalnie, dziataj lokalnie. Proble-
mem jest natomiast niedostateczna ich liczba oraz trwato$¢ funkcjonowania. Nie da si¢
w roku 2016 stwierdzi¢, ze idea zrownowazonego i trwatego rozwoju zdominowata
relacje cztowiek — srodowisko przyrodnicze w skali globalne;.

Udato si¢ natomiast rozszerzy¢ z 2,3 miliarda do 4,2 miliarda 0so6b liczbg miesz-
kancow Ziemi, ktérzy maja dostep do wody pitnej z kanalizacji, o r6znej jakosci.
Oznacza to, ze ponad potowa ludnosci §wiata korzysta z wodociagow lub odpowied-
nich studni. Nizszy jest odsetek 0sob posiadajacych sie¢ kanalizacyjna. Problemem
nadal pozostaje jakos¢ biologiczna i chemiczna tej wody, poniewaz w wielu ujeciach
badania jako$ci wody pitnej sa rzadkie 1 uproszczone. Dostep do wody pitnej nie
oznacza dost¢pu do zdrowej, spetniajacej odpowiednie normy wody.

Slumsy stanowity kolejne wyzwanie dla szostego Milenijnego Celu Rozwoju.
Niestety nie udalo si¢ istotnie zmniejszy¢ liczby osob mieszkajacych w dzielnicach
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biedy. Byt to gltéwnie efekt zbyt masowego naplywu mieszkancéw wsi do miast,
obserwowanego przede wszystkim w Azji, Afryce i Ameryce Lacinskiej. Tamtejsze
aglomeracje zwigkszyly swoja wielko$¢ nawet dwukrotnie w przeciggu 25-30 lat.

Przedostatni, siodmy cel obejmowat dwa zadania, dotyczace wielkich pandemii
chorobowych — AIDS®, malarii, odry i innych chorob. Do roku 2015 powinny ulec
zahamowaniu rosnace trendy nowych zachorowan na najgrozniejsze pandemiczne
choroby — AIDS, malarig, tyfus, choler¢ czy gruzlice. Obwieszczane tryumfy w wal-
ce z wieloma chorobami okazaly si¢ czasowe. W ostatnich latach zaobserwowano
powrdt nowych odmian znanych juz choréb (jak na przyktad gruzlica, malaria czy
polio) oraz rozpowszechnianie nowych chorob (ebola, goragczka krwotoczna Mar-
burg). Realizujac cel siddmy, udato si¢ zwigkszy¢ liczbe odpowiednich szczepien
czy terapii. Wzrosta z 0,8 miliona do 13,6 miliona ilo$¢ terapii antyretrowirusowych.
Nie udalo si¢ natomiast upowszechni¢ terapii przeciwko AIDS, ze wzgledu na opor
globalnych korporacji farmaceutycznych w zakresie obnizenia cen niezb¢dnych le-
kow powstrzymujacych. Swiatowa Organizacja Zdrowia szacuje niezbedne koszty
w tym zakresie na poziomie 10—11 miliardow dolarow.

Cel 6smy zostat podzielony na siedem zadan, o do$¢ ogélnym charakterze. Do-
tycza one zadluzenia i mozliwosci jego splacania, niedyskryminacyjnego systemu
handlu i finansow czy pomocy ekonomicznej. Poszczegdlne zadania dotyczyty row-
niez wybranych zagadnien: zadanie trzecie — krajow $rodladowych i wyspiarskich;
zadanie pigte — mlodziezy; zadanie szoste — tanich lekow i wspotpracy z globalnymi
korporacjami farmaceutycznymi, natomiast zadanie siddme — upowszechniania ko-
rzys$ci z innowacji dotyczacych informacji i facznosci. Zadania te naleza do przed-
siewzigC, ktore wymagaja, z jednej strony, dos¢ znaczacych naktadow finansowych,
z drugiej za$ rezygnacji przez korporacje oraz kraje rozwinigte z czg¢sci osigganych
korzysci. Sa zatem niezwykle trudne do realizacji. Poniewaz nie okreslono w po-
szczegolnych zadaniach wskaznikow, trudno jest dokona¢ jednoznacznej oceny po-
ziomu ich realizacji.

Wsrod sukcesow realizacji ostatniego celu przytacza si¢ fakt wzrostu z 65% do
80% wartosci nieoclonych (zwolnionych z cta) towarow importowanych z krajow
stabo rozwinigtych. J. Stiglitz [2007] zauwazyt jednak, ze korzysci ptynace z takich
rozwigzan przechwytuja przede wszystkim transnarodowe korporacje. Innym sukce-
sem miat by¢ wzrost oficjalnej pomocy rozwojowej z 81 miliardow dolaréw (w 2000
roku) do 135 miliardow dolarow (w 2014 roku). Jednocze$nie nie zwraca si¢ uwagi,
ze wydatki militarne na §wiecie wyniosty w 2014 roku ponad 1800 miliardow dola-
row, a lider — Stany Zjednoczone wydawaly na zbrojenia prawie 30-krotnie wigcej
niz na pomoc dla krajow stabo rozwinigtych. Dodatkowo cz¢$¢ tej pomocy laczy si¢
z projektami militarnymi.

8 Wedtug oficjalnych szacunkéw ONZ i Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) na $wiecie zyje
ponad 42 miliony 0so6b chorych na AIDS. Wedtug tych samych zrédet w 2012 roku na AIDS zmarto
ponad 210 tysigcy dzieci.
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Bardziej krytyczne opracowania podkreslaja, ze nadal wystepuje wiele proble-
mow i wyzwan w réznych regionach §wiata. W okresie od 2000 do 2014 roku
w wyniku konfliktow wojennych 60 milionow 0s6b byto zmuszonych do opuszcze-
nia swoich domoéw, ze wszystkimi tego faktu konsekwencjami (zagrozeniami Zycia
i zdrowia, bieda, niedozywieniem czy brakiem edukacji).

Kobiety nadal dotkliwie odczuwaja skutki ubdstwa, braku dostepu do rynku pra-
cy 1 nierbwnos$ci placowych, a takze stabo uczestniczag w podejmowaniu decyzji,
zardwno w zyciu prywatnym, jak i publicznym. W ujeciu globalnym sposrod osob
w wieku produkcyjnym pracuje okoto % mezczyzn i tylko potowa kobiet.

W regionach rozwijajagcych si¢ u dzieci z najbiedniejszej '/, gospodarstw domo-
wych prawdopodobienstwo op6znienia w rozwoju fizycznym i umystowym jest po-
nad dwa razy wigksze niz w przypadku dzieci z najbogatszych rodzin. Tylko 56%
porodow na obszarach wiejskich jest odbieranych przez wykwalifikowany personel
medyczny, w poréwnaniu z 87% w miastach. Na wielu obszarach wiejskich dostep
do lepszej jakosciowo wody i odpowiednich urzadzen sanitarnych jest wcigz niewy-
starczajacy. Z odpowiednich urzadzen sanitarnych korzysta zaledwie potowa miesz-
kancow obszaréw wiejskich, podczas gdy w miastach do takich urzadzen dostgp ma
82% o0sob.

Szacuje sie, ze w 2010 roku deforestacji ulegto 5,2 miliona hektaro6w. Nadmierna
eksploatacja zasobéw ryb morskich doprowadzita do obnizenia odsetka ryb w bez-
piecznych granicach biologicznych z poziomu 90% w 1974 roku do 71% w roku
2011. Z tego powodu najbardziej cierpig osoby ubogie, ktorych zrodta utrzymania sg
wrazliwych na zmiany regionach.

Realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju zagrozona byta w calym pigtnastoleciu
przez wiele uwarunkowan o réoznym charakterze. Pierwsza grupa barier miata pod-
toze polityczne 1 wigzala si¢ z niewtasciwymi (autorytarnymi czy wrecz totalitarny-
mi) rzadami, brakiem demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw cztowieka.
W wielu regionach $wiata zjawiska tego typu uzna¢ mozna za bardziej typowe (po-
wszechne) niz rozwigzania wykorzystywane w demokratycznych krajach wysoko
rozwinigtych.

Druga grupa zagrozen realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju taczy si¢ ze zbyt
silnym, najczgsciej negatywnym wplywem kultury oraz religii na edukacje dzieci i
zachowania duzych grup spotecznych. O tych czynnikach mowi si¢ relatywnie nie-
wiele, a ich znaczenie jest o wiele wigksze, niz si¢ powszechnie przyjmuje.

Nie bez znaczenia sg rowniez zjawiska demograficzne zwigzane z ruchem natu-
ralnym oraz wedrowkowym. Ruch naturalny wplywa na gwattowny wzrost liczby
ludnosci w krajach stabo rozwinigtych, co jednoznacznie poglebia ich wszystkie
spoteczne, gospodarcze, polityczne i ekologiczne problemy. Ruch wedrowkowy po-
siada dwa istotne kierunki — z terenéw wiejskich do miast oraz z region6w gospodar-
czo zacofanych do panstw wysoko rozwinigtych. W ich efekcie nastgpuje wzmoc-
nienie czesci zagrozen (na przyktad slumsy w miastach) i/lub ich rozprzestrzenienie
na kraje wysoko rozwinicte.
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4. Podsumowanie. Nowa Agenda
na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030

Na podstawie osiggni¢c i niedostatkéw Milenijnych Celéw Rozwoju zostata opraco-
wana nowa agenda zréwnowazonego rozwoju $wiata zawierajaca cele takiego roz-
woju, ktora zostata przyjeta przez panstwa cztonkowskie ONZ we wrzesniu 2015
roku [http3]. Nowa Agenda na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 oraz zawarte
w niej Cele Zréwnowazonego Rozwoju maja bardzo duze historyczne znaczenie dla
catego $wiata — zaréwno dla naszej planety, jak i ludzi, podobnie jak wczesniejszy
zestaw Milenijnych Celow Rozwoju. Agenda zostala przyjeta podczas 70. Sesji
Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych, ktora odbyta si¢ w dniach 25-27
wrzesnia 2015 roku w Nowym Jorku [http1]. Siedemnascie Celow Zrownowazone-
go Rozwoju’ oraz powigzane z nimi zadania by¢ moze przyczynig si¢ do budowy
$wiata, w ktorym ubostwo zostanie wyeliminowane, a ludzie nie bgda cierpiec z jego
powodu. Cele oraz zadania sg nastawione na wzrost gospodarczy, rozwdj spoleczny
oraz ochron¢ srodowiska. Agenda, jej cele i zadania majg powszechny charakter,
poniewaz dotycza zaréwno krajow rozwijajacych sig, jak i rozwinigtych. Dotycza
one wszystkich ludzi, w centrum uwagi znajduja si¢ takie kwestie, jak poprawa ja-
ko$ci zycia ludzi, ochrony socjalnej i sSrodowiska, w ktérym zyja [http2]. Okres ich
realizacji, kolejne pietnascie lat (do 2030 roku), bedzie dostateczny, jezeli uniknie-
my dotychczas popetianych btedow, zabezpieczymy odpowiedni poziom zasobow
ekonomiczno-finansowych oraz stworzymy sie¢ wspdlpracy miedzynarodowe;j
opartej na woli politycznej i poczuciu ludzkiej wspolnoty.

% Nowa Agenda na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 obejmuje nastgpujace cele: (1) Wyeli-
minowac¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na catym $wiecie. (2) Skonczy¢ z glodem, osiagnaé
bezpieczenstwo zywnosciowe i zapewni¢ lepsze odzywianie, promowa¢ zrownowazone rolnictwo.
(3) Zapewni¢ zycie w zdrowiu oraz promowaé dobrobyt dla wszystkich ludzi w kazdym wieku.
(4) Zapewni¢ inkluzywna jako$ciowo dobra edukacj¢ oraz promowaé uczenie si¢ przez cate zycie.
(5) Osiagnac¢ rownos¢ plei, wzmocnié pozycje kobiet i dziewczat. (6) Zapewni¢ dostepnos¢ wody dla
wszystkich ludzi oraz zrownowazone zarzadzanie wodng infrastrukturg sanitarng. (7) Zapewnié
wszystkim dostep do stabilnej, zrownowazonej, nowoczesnej energii po przystepnej cenie. (8) Promo-
wac trwaly, inkluzywny, zréwnowazony wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz
godna prace dla wszystkich ludzi. (9) Budowa¢ odporng infrastrukturg, promowac¢ inkluzywna, zrow-
nowazong industrializacj¢ oraz wspiera¢ innowacyjnos¢. (10) Zmniejszy¢ nierownosci w obrebie pan-
stwa i migdzy panstwami. (11) Uczyni¢ miasta ludzkie, aby osiedla byty inkluzywnymi, bezpiecznymi,
odpornymi i zréwnowazonymi miejscami. (12) Zapewni¢ zréwnowazong konsumpcje, zrOwnowazone
wzorce produkcyjne. (13) Podja¢ pilne dziatania zwalczajace zmiany klimatyczne i ich skutki. (14)
Chroni¢ morza, oceany oraz wykorzystywac ich zasoby w zréwnowazony sposob. (15) Chroni¢, przy-
wrocié¢, promowac zrownowazone wykorzystywania ekosystemow ladowych, zarzadza¢ lasami w spo-
s6b zrownowazony, zwalczaé¢ pustynnienie, zatrzymaé i odwroci¢ proces degradacji gleby, powstrzy-
ma¢ straty w biordznorodnosci. (16) Promowaé pokojowe inkluzywne spoleczenstwa, sprzyjajace
zrownowazonemu rozwojowi; zapewni¢ wszystkim ludziom dostgp do wymiaru sprawiedliwosci; two-
rzy¢ efektywne, obywatelskie 1 inkluzywne instytucje na wszystkich szczeblach. (17) Wzmocni¢ spo-
soby implementacji Celow, odnowi¢ $wiatowe partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Por. Godne zZycie dla wszystkich: Eliminacja ubostwa i zapewnienie Swiatu zrownowazonej przysztosci,
Komisja Europejska, Bruksela 27.02.2013, COM(2013)92 final.
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