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Wstep

Oddawany do Panstwa rak tom pod zbiorczym tytutem Wolny handel i szybki rozwdj.
Wspolczesne priorytety w gospodarce swiatowej zawiera artykuty autoréw zaintere-
sowanych problematyka rozwoju w dobie postgpujacych proceséw globalizacji.

Czes¢ pierwsza opracowania koncentruje si¢ na zagadnieniach handlu miedzy-
narodowego. Przestanka zainteresowania problematyka handlu miedzynarodowego
byt zawsze strach przed brakiem dobr zaspokajajacych podstawowe potrzeby, a takze
dazenie do dobrobytu i bogactwa. Czynniki te inspirowaty z kolei podmioty rynku
swiatowego do walki o korzysci z wymiany. Tym samym handel zagraniczny stat si¢
jednym z obiektywnych czynnikow roznicujgcych warunki rozwoju ekonomicznego
kazdego kraju w aspekcie funkcjonalnym. W zalezno$ci od prawidtowosci tego roz-
woju moze by¢ czynnikiem rozwoju gospodarczego lub jego barierg. Wspotczesnie
uczestnictwo w $wiatowym systemie handlu podlega takze wplywom postepujacej
pod auspicjami GATT/WTO liberalizacji wymiany. Majac na wzgledzie powyzsze
uwarunkowania o charakterze globalnym, nalezy pamigtac, ze o korzysciach z wy-
miany, mierzonych obecnie tzw. wartos$cig dodang, decydujg zaréwno liczne uwa-
runkowania, m.in. znajomo$¢ regulacji celnych, zasad zawierania uméw handlo-
wych, jak i dobrze funkcjonujace przedsiebiorstwa. Aspekty ekonomiczne wymiany
mi¢dzynarodowej nie powinny jednak dominowac nad spoteczno-politycznymi, np.
w kontekscie handlu uzbrojeniem i kontroli zbrojen oraz bezposrednio zwigzanymi
z tym zagadnieniami bezpieczenstwa migdzynarodowego, bedacego bezsprzecznie
jednym z wazniejszych priorytetdw wspotczesnego Swiata.

Czes$¢ druga opracowania poswigcona jest wlasnie wspotczesnym priorytetom
w gospodarce §wiatowej. Na pewno do priorytetow naleza wzrost i rozwoj gospo-
darczy.

Biorac pod uwage systematyke czynnikow wzrostu gospodarczego, mozna wy-
r6zni¢ ujecie historyczne oraz ujecie modelowe. Ujecie historyczne dotyczy ana-
lizy glownych czynnikow wzrostu gospodarczego, tj. kapitatu, ziemi, pracy oraz
wiedzy technicznej. Ujecie modelowe sprowadza si¢ do przeanalizowania czynni-
kéw bezposrednich, jak zatrudnienie i wydajnos$¢ pracy, oraz posrednich: majatku
produkcyjnego, inwestycji i ich efektywnosci. Ponadto w teorii ekonomii rozdziela
si¢ analiz¢ wzrostu gospodarczego od analizy fluktuacji gospodarczych. W ramach
teorii wzrostu gospodarczego rozpatruje si¢ w takim przypadku dwie kwestie: zrodta
fluktuacji oraz czynniki, gtéwnie egzogeniczne, ktore moga doprowadzi¢ do zta-
godzenia wszelkiego rodzaju fluktuacji. Na tym tle rozroznia si¢ zrdwnowazony
wzrost gospodarczy lub wzrost gospodarczy w otoczeniu réwnowagi od wzrostu
gospodarczego poza rownowaga.
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W centrum dyskusji od lat pozostaje wptyw postepu technicznego (technolo-
gicznego) na funkcjonowanie gospodarki. Jezeli postep techniczny jest wynikiem
dziatania czynnikoéw ekonomicznych, na ogét za posrednictwem cen, to naturalng
pozycja gospodarki jest rownowaga. Jezeli natomiast postep techniczny oddziatu-
je na gospodarke poprzez impulsy (szoki), to moga si¢ pojawic istotne fluktuacje,
ktore ostatecznie oddalaja gospodarke od rownowagi. W dobie globalizacji postep
techniczny, zwtaszcza w gospodarkach stabiej rozwinigtych, jest pochodng pozy-
skiwanego przez gospodarke kapitalu zagranicznego, a takze wyksztatconych kadr
pracowniczych, m.in. rdwniez w ramach adaptowanych zagranicznych systemow
zarzadzania (np. japonski kaizen) czy migracji zarobkowych wykwalifikowanych
specjalistow IT w branzy wysokich technologii.

Roéwnie waznym nurtem rozwazan sa kwestie wptywu polityki pieni¢znej,
a ogolniej funkcjonowania rynkéw pienieznych i kapitatowych, na wzrost gospo-
darczy. Przedmiotem szczegolnej uwagi powinna by¢ niedoskonatos¢ funkcjono-
wania rynkow finansowych, ktore sg zrodtem powaznych fluktuacji gospodarczych.
Nie bez znaczenia jest takze polityka monetarna panstwa oraz badanie zalezno$ci
miedzy zmiennymi makroekonomicznymi a kursem waluty narodowej do waluty
mig¢dzynarodowej (euro, dolar itp.).

Globalizacja finansowa i rozwoj instrumentéw pochodnych czgsto wskazywane
sg jako przyczyny kryzysow finansowych. Historyczny kontekst dla faktow, ktore
spowodowaty narastanie kryzysu zadtuzeniowego w ostatnich latach, oddaje analiza
przypadku pojedynczego kraju, jakim jest Grecja. Opracowanie zawiera takze inne,
inspirujace studia przypadkow, np. outsourcing w Indiach, sektor motoryzacyjny
w Chinach, biznes medialny. Porusza takze wazne dla rozwoju gospodarczego kwe-
stie rynku zywnosciowego, inicjatyw klastrowych, sieci w gospodarce czy wspot-
pracy gospodarczej Chin i Unii Europejskiej.

Dla wspotczesnych stosunkdéw migdzynarodowych bardzo wazny jest rOwniez
dyskurs toczacy si¢c wokot kwestii global governance. Artykul pt. Gdyby burmi-
strzowie rzqdzili gospodarkq swiatowq. Ocena koncepcji B.R. Barbera z perspek-
tywy ekonomii miedzynarodowej jest cieckawym glosem w tej kwestii, zwtaszcza
ze idea global governance, cho¢ wcigz pozbawiona konkretnych ram, jest obecna
w strategiach panstw, ktore w XXI wieku silnie zaznaczaja swoja globalna obec-
no$¢. Dla niektorych panstw (Stany Zjednoczone, Japonia, Rosja) odniesienie si¢
do koniecznosci tworzenia nowego, globalnego tadu to koniecznos$¢ redefinicji swo-
jej pozycji w $wiatowej polityce i gospodarce, dla innych, szczegoélnie dla Chin, to
wymog zdefiniowania swoich priorytetow w tym zakresie. Poniewaz panstwa te sa
najwazniejszymi aktorami na arenie mi¢dzynarodowej, ich postawa wobec zjawi-
ska globalnego kierowania jest zasadnicza dla kwestii ekonomicznych, spotecznych
1 politycznych wspotczesnego Swiata.

Maltgorzata Domiter
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Streszczenie: Wspotczesna gospodarka przez liczbe i stopien zaawansowania zachodzacych
w niej procesow oraz wielos¢ i réznorodno$¢ podmiotdéw stwarza duzo szans, ale rowniez
zagrozen dla uczestnikow globalnego rynku. Jednym z takich zagrozen jest dobrze rozwi-
nigty i coraz cze$ciej wystepujacy terroryzm. Artykut skoncentrowany jest na bodzcach do
powstawania terroryzmu, sposobach przejawiania si¢, a co najwazniejsze — na gospodarczych
skutkach terroryzmu globalnego. W tekscie zawarte zostaty definicje i ramy terroryzmu, zde-
finiowano pojecie bezpieczenstwa, opisano, jak spotecznos$¢ $wiatowa dazy do likwidacji
konfliktow i rozwigzywania spornych problemow w obliczu zagrozenia terroryzmem. Okre-
slono takze typy terroryzmu, ktore sa najczesciej wykorzystywane w dzisiejszym Swiecie.
Wyszczegodlnione zostaly najdotkliwsze dla gospodarek $swiatowych zamachy terrorystyczne
w ciagu ostatnich lat. Rozwazano takze, jakie dziatania powinny podejmowac panstwa i orga-
nizacje migdzynarodowe w celu przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym.

Stowa kluczowe: ryzyko, terroryzm, wymiana handlowa.

Summary: Modern economy by the number and severity of processes occurring in it and the
multiplicity and diversity of entities creates a lot of opportunities, but also threats to global
market participants. One of such threat is well developed and increasingly occurring terrorism.
The Article is focused on incentives for the emergence of terrorism, methods of manifestation,
and the most importantly — on the economic impact of global terrorism. The text contains the
definitions of terrorism and the framework, defined the concept of security, described as the
world community strives to eliminate conflicts and resolving contentious issues in the face
of terrorist threats. Also specified the types of terrorism, which are most commonly used in
today’s world. In the article are listed most severe for the world’s economies terrorist attacks
in recent years. Also considered what actions should be taken by States and international or-
ganizations to counter terrorist threats.

Keywords: risk, terrorism, trade exchange.
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1. Wstep

Ryzyko to zjawisko, ktore jest permanentnic wpisane w proces gospodarowania.
Towarzyszy ono czlowiekowi od zawsze. Z biegiem czasu, kiedy wzrastala inten-
sywnos¢ wspotpracy migdzynarodowej, rost takze poziom ryzyka gospodarczego.
Na przestrzeni wiekéw przyjmowato ono rézne formy — od katastrof naturalnych
w starozytnos$ci przez zarazy i epidemie az po zagrozenia ze strony innych panstw.
W miar¢ postgpu techniki ryzyko zaczelo przyjmowaé coraz wiecej form, wy-
ksztalcity si¢ jego narze¢dzia oraz zdecydowanie poszerzyta si¢ jego skala. W mia-
r¢ ksztattowania si¢ uktadu sit miedzynarodowych przyjeto ono jedna z najbardziej
dotkliwych we wspoltczesnej gospodarce postaci — ryzyko atakoéw terrorystycznych.
Terroryzm wraz z biegiem lat wyksztatcit wiele metod i praktyk terrorystycznych,
jednak w dzisiejszych czasach jego skala, srodki wykorzystywane przy realizacji
zamachow oraz skutki sa wyjatkowo niepokojace. Poprzez powigzania gospodarcze
wynikajace z globalizacji problem przekracza granice regionow 1 staje si¢ zjawi-
skiem globalnym. Celem artykulu jest przedstawienie wspoiczesnych uwarunko-
wan gospodarczych, ktore niosg ryzyko atakow terrorystycznych, wyodrebnienie
gtéwnych szokéw grozacych krajom przy zjawisku terroryzmu, zidentyfikowanie
wiodacych rodzajow terroryzmu oraz gospodarczych skutkow kazdego z nich. Ar-
tykut ma na celu takze okreslenie zasad prowadzenia polityki ekonomicznej w ob-
liczu zagrozenia ze strony terrorystow chcacych dla wlasnych intereséw podburzyé
dotychczasowy porzadek. Uwaga zostanie poswiecona tez dlugofalowym skutkom
dokonanych w przesztos$ci zamachow terrorystycznych, co poshuzy wyodrebnieniu
najbardziej wrazliwych w gospodarce kwestii. Metoda obejmuje analizg i krytyke
dorobku naukowego z dziedziny ryzyka, terroryzmu mi¢dzynarodowego oraz an-
tyterroryzmu. Autorka opiera si¢ rowniez na metodzie ewolucyjno-poréwnawczej
z odwotaniem do metody intuicyjne;.

Uwarunkowania rozwojowe gospodarek §wiatowych mozna uznaé¢ za dalekie
od zrownowazonych. Przez $ciezke rozwoju, wyposazenie w surowce, $ciezki wy-
miany handlowej, potozenie, wspotprace gospodarcza i polityczna, poziom PKB,
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i1 wiele innych czynnikow sktadajacych
si¢ na potgge narodowa gospodarka osigga pewien etap, stopien warunkujacy jej
pozycje w zglobalizowanym $wiecie. To wtasnie dysproporcje i przepasci migdzy
poziomami rozwoju oraz powigzane z nimi roéznice kulturowe sg dla okreslonych
jednostek, jak i grup spotecznych przestanka do podjecia dziatan terrorystycznych.

O terroryzmie z calg pewnoscig mozna moéwic¢ wtedy, kiedy jednostka badz gru-
pa ludzi uzywa terroru, rozumianego jako zngcanie si¢ fizyczne badz psychiczne,
w celu wyperswadowania innej osobie lub spotecznosci pozadanych dziatan, ktore
nie zostatyby podjete bez uzycia srodkow przymusu fizycznego, psychicznego lub
obydwu z nich. W dzisiejszym §wiecie najczgsciej spotykanym rodzajem terrory-
zmu jest terroryzm na tle kulturowo-religijnym. Nalezy podkresli¢, ze ramy definicji
terroryzmu maja trudy do nakreslenia wymiar, gdyz sam terror moze by¢ postrzega-
ny jako pojecie subiektywne. Podczas gdy dla jednych aktem terroryzmu bedzie atak
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zamachowca-samobojcy, dla innych moze nim by¢ nawet grozba naruszenia mienia
prywatnego celem osiggnigcia pozadanych rezultatow. Nalezy jednak catkowicie
odseparowac pojecie terroryzmu od pojecia wojny. Okreslenie ,,wojna” jest najcze-
sciej uzywane wtedy, kiedy opisywany jest spor miedzy krajami, walczg ze sobg
dwa lub wiecej krajow. Natomiast w przypadku terroryzmu jednostki dokonujace
atakow sg podmiotami niepanstwowymi, to najczgéciej ugrupowania ludzi, ktorzy
moga pochodzi¢ z jednego lub wickszej liczby krajow, podziela¢ jedno wyznanie lub
by¢ przedstawicielami roznych wiar, mie¢ jeden rodzaj obywatelstwa badz mie¢ ich
nawet kilka [Horgan 2008, s. 31].

2. Funkcjonowanie gospodarek w obliczu zagrozen
terrorystycznych

Jednym z wielu skutkow globalizacji jest zanikanie granic, ktore dawniej petnity
funkcje separacyjna, byly swoista ochrona gospodarki przed negatywnymi szoka-
mi pochodzacymi z innych krajow. W dzisiejszym $wiecie, zgodnie z koncepcja
globalnego $wiata, poszczegdlne gospodarki sa sktadowymi pewnego systemu,
ktory obfituje w wielos¢ procesoéw, przedsiewzigé, wydarzen oraz — co najbar-
dziej niebezpieczne — rozmaitych szokow, ktore przez szybka i rozlegla dyfuzje
rozprzestrzeniajg si¢ od jednej gospodarki do pozostatych, bedacych czescig sys-
temu. Mechanizm dyfuzji dziata rowniez w przypadku zagrozen atakami terrory-
stycznymi. Globalna sie¢, czyli Internet jest doskonalym narzedziem gromadzenia
i mobilizowania jednostek, ktorym zalezy na upowszechnianiu dziatalnosci de-
strukcyjnej. Brak granic lub otwarte granice to takze doskonaly kanat migracyjny.
Uchodzcy z krajow dotknietych wojng dzigki swobodzie przeptywu ludzi moga
bez wickszych utrudnien przemieszczac si¢ po obszarach, ktore nie sg restrykeyj-
ne pod wzgledem kontroli granicznej. Skutkiem tego zjawiska sg glebokie i dra-
styczne szoki kulturowe, owocujgce utrudniong asymilacja obcokrajowcow. Na
tym tle mogg ujawnia¢ si¢ bardzo powazne problemy spoteczne, ktore nierzadko
przeradzaja si¢ w kryzysy na olbrzymia skale [Skulska, Skulska 2010, s. 22-23].
Znakomitym przykladem moze by¢ sytuacja z przetomu 2015 1 2016 roku, kiedy to
z Afryki zaczela nadciagac olbrzymia fala uchodzcow, ktorzy cheace uchronic siebie
i swoje rodziny przed wojng, emigrowali do Europy. Réznice kulturowe okazaty
si¢ jednak tak olbrzymie, ze reakcje uchodzcéw mozna bez problemu zdefiniowaé
jako gwattowne, drastyczne i czesto nieprzemys$lane akty terroryzmu na obywate-
lach Europy. Istnienie systemu globalnego ma jeszcze jedng bardzo istotng ceche
— silne skorelowanie ze soba réznych rynkow. Szoki militarne majg wyrazne od-
zwierciedlenie na wykresach gietdowych wielu surowcow. Za najlepszy i najbar-
dziej popularny przyktad moze postuzy¢ tutaj sytuacja, jaka uksztaltowala si¢ po
zamachach terrorystycznych na World Trade Center w Nowym Jorku z 11 wrzes-
nia 2001 roku. Niewielka z poczatku reakcja przerodzita si¢ w prawdziwg burze
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gietdowa. Pierwotnie tatwe do przewidzenia spadki przerodzity si¢ w sporadycz-
nie, jak na taka skalg, obserwowane nieracjonalne zachowania uczestnikow rynku'.
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Rys. 1. Sytuacja gospodarcza po zamachu na World Trade Center
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li-inwestorzy-w-usa-i-w-polsce.

Mozna stwierdzi¢, ze po 11 wrzesnia 2001 r. bezpieczenstwo gospodarcze i tro-
ska o nie sa definiowane w zupekie inny i bardziej kompleksowy sposob. Po pierw-
sze, zaczeto przygladaé si¢ podmiotom gospodarczym nie tylko jako organom, bez
ktorych gospodarka nie moze poprawnie funkcjonowac, ale przede wszystkim jako
bardzo czulym ogniwom pewnego systemu, ktory moze zosta¢ okreslony mianem
Swiatowego systemu bezpieczenstwa. Panstwa i organizacje sg juz nie tylko partne-
rami gospodarczymi, ale rdwniez zaleznymi od siebie punktami na mapie potencjal-
nych celow terrorystycznych. Relacje migdzy podmiotami gospodarczymi w wielu
przypadkach przestaly by¢ jedynie wspotpraca, a staty si¢ wysoce skorelowanymi
stosunkami mi¢dzynarodowymi, w ktorych podmioty nie tylko konkuruja, ale row-
niez si¢ wspieraja. Kolejnym niesprzyjajacym bezpieczenstwu miedzynarodowemu
czynnikiem jest to, ze gospodarka jest wrazliwa nie tylko na zagrozenia terrorystycz-
ne. Katastrofy spoteczne, ekologiczne oraz polityczne oraz ryzyko ich wystapienia
takze ograniczaja gospodarowanie, a przez to rozwoj gospodarczy. Skutki tego typu
kryzysow przybieraja wymiar mi¢dzynarodowy, co owocuje dlugofalowym i trud-

! Na podstawie: http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/Investor-GPW-analizy/11-lat-po-11-wrzesnia-
jak-zareagowaly-gieldy,29965,1#.
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nym do usunig¢cia szokiem pokryzysowym dla calej gospodarki. Niektore z szokow

gospodarczych, ktore moga grozi¢ gospodarce, to:

e inwazja zewnetrzna, przeprowadzona przez kraj sasiedzki badz przez kraj nie-
graniczacy z terytorium kraju atakowanego;

» kataklizmy wewngtrzne (epidemie, kryzysy ekonomiczne, napiecia spoleczne);

e zagrozenia typu terrorystycznego;

e zagrozenia ekologiczne;

» globalizacja zjawisk o charakterze negatywnym, takich jak: epidemie, masowe
zagrozenia naturalne, przenoszenie kryzyséw gospodarczych” [Piasecka 2011,
s. 36].

W $lad za tym mozna postawi¢ tez¢ o wykluczeniu punktowego charakteru za-
grozen gospodarczych. Globalizacja generuje systemowos¢ i1 zaleznos¢ gospodarek
od zagrozen wystepujacych nawet na innych kontynentach [Piasecka 2011, s. 34-
-35]. Przypatrujac si¢ wojnie w Syrii, mozna przypuszczac, Ze nie rzutuje ona w zbyt
wielkim stopniu na sytuacje¢ gospodarczo-polityczng w Polsce, jednak kiedy kraj sta-
nie przed koniecznos$cia przyjecia syryjskich uchodzcéw i1 bedzie musial zmierzy¢
si¢ z koniecznos$cia zapewnienia im godziwych warunkéw socjalnych, z asymila-
cja, fagodzeniem skutkow agresji ze strony obcokrajowcow — wtedy dopiero zardw-
no rzad, jak i obywatele odczujg skutki wojny, ktora toczy si¢ setki kilometrow od
ich kraju ojczystego. Wazne jest to, aby konfliktow, ktore wystepuja w dzisiejszym
swiecie, nie porownywac pod wzgledem skali ani narzedzi walki do tych, ktore sg
juz znane z historii. Konflikty osiggaja zupetnie inny wymiar, stajg si¢ nowymi kon-
fliktami”, ktére mozna opisa¢ za pomoca nastepujacych cech:

» ,dezinstytucjonalizacj¢” wojen — konflikty pozbawione centralnej kontroli, re-
gulacji, etykiety i zbrojen;

*  zlozono$¢ podmiotow bioracych udzial w konfliktach — istotng rolg w ,,nowych
konfliktach” odgrywa tzw. prywatyzacja przemocy, tj. udzial w nich jednostek
paramilitarnych, struktur kryminalnych czy jednostek najemnych;

* obecnos¢ proceséw globalizacyjnych w toku ,,nowych konfliktow” — obecnos¢
medidw, organizacji humanitarnych z catego $wiata, organizacji migdzynarodo-
wych rzadowych i1 pozarzadowych, firm zajmujacych si¢ handlem bronig, do-
radcow wojskowych oraz potencjalnie ochotnikéw z diaspory” [Piasecka 2011,
s. 35].

Rzecz jasna, mimo §wiatowego systemu powigzan i zalezno$ci, terroryzmu nie
nalezy traktowa¢ jedynie jako problemu globalnego. Bardzo czgsto ma on swoje
zalazki w regionach, skad nierzadko rozprzestrzenia si¢ na coraz wigksze obszary,
lecz moze zdarzy¢ si¢ tak, Ze jest on zamknigty w ramach pewnej strefy. Ten typ
terroryzmu mozna przejrzyscie zilustrowac na przyktadzie Stanow Zjednoczonych,
gdzie w poszczegblnych stanach stopniowo wyodrebniaty si¢ jednostki, a nastgpnie
cate grupy stojace w opozycji wobec ideologii politycznej, gospodarczej i spolecz-
nej nadawanej odgoérnie przez panstwo. Najczestszym podlozem terroryzmu we-
wnetrznego jest sprzeciw wobec rzadu, proponowanych przez niego ustaw, polityki
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i zasad. Cztonkowie tych organizacji nierzadko sami tozg na wyposazenie, $rodki
militarne, uniformy oraz pozostate narzedzia niezb¢dne do wykorzystania w dziatal-
nosci terrorystycznej. Dobrym przyktadem terroryzmu powstatego i realizowanego
wewnatrz panstwa jest przypadek Republiki Poludniowej Afryki z drugiej potowy
XX wieku. Wysoce rasistowska polityka apartheidu doskonale ukazuje mozliwos¢
prowadzenia terroru bez wykorzystania srodkow broni masowej. Polityka ta po-
legata na podkresleniu roznic rasowych miedzy mieszkancami kraju, zaznaczeniu
wyraznej granicy migdzy szerokimi prawami biatych a bardzo okrojonymi mozli-
wosciami czarnoskorych obywateli. Okreslone zostaty strefy przebywania, warunki
wzajemnego obcowania przedstawicieli przeciwstawnych ras, dzieci czarno- oraz
biatoskorych obywateli mialy obowigzek uczgszcza¢ do oddzielnych szkot. Prawa
obywatelskie zostaty razgco okrojone na niekorzy$¢ Afrykandw, mimo ze to wlasnie
oni byli rdzennymi obywatelami kontynentu [Kiwerska 2009, s. 219-220].

Specyfika i skutki istnienia terroryzmu nie pozostajg bez znaczenia dla codzien-
nego funkcjonowania gospodarek. Wzmocnienie systemdéw obronnych poszczegdl-
nych panstw wydaje si¢ naturalng reakcjg na dziatania, ktére majg na celu zastra-
szanie, a czasami nawet unicestwianie spoleczenstw lub jednostek. Jednak kazde
z poczynan majacych na celu lepsza obrong panstwa lub jego granic pocigga za
soba niebagatelne koszty. Same dziatania majace wzmocni¢ skutecznos¢ mechani-
zmow obrony, takie jak szkolenia i wzmozone wykorzystanie stuzb policyjnych,
wojska, jednostek specjalnych, skutkuja nadwyrezeniem podstawowego systemu
finansow publicznych. Jezeli przy podsumowaniu kosztow antyterroryzmu dodat-
kowo uwzgledni si¢ koszty reagowania na aktywne zamachy terrorystyczne, koszty
dziatah majacych na celu uporzadkowanie szkdéd powstalych podczas zamachow
oraz koszty poszukiwan osob lub organizacji odpowiedzialnych za kompleksowe za-
planowanie i przeprowadzenie zamachow terrorystycznych, wtedy przy dokonaniu
podsumowania mozna zauwazy¢, jak olbrzymim obcigzeniem systemu finansowego
sg dziatania antyterrorystyczne oraz dziatania, ktore majg na celu minimalizowanie
skutkéw terroryzmu.

2.1. Typologia zamachow terrorystycznych i ich wplywu na gospodarki

Przez dziesiatki, setki wrecz lat terroryzm byt pojeciem dynamicznym, zmieniat si¢
w zaleznos$ci od okresu, usposobienia panujacych wladcow, znajomosci technik wal-
ki, technologii, sytuacji gospodarczej oraz politycznej panstw. Zaden z atakow ter-
rorystycznych nie jest i nigdy nie bedzie taki sam, z kazdym aktem terrorystycznym
ginie inna liczba ofiar, motywy dokonania zamachu maja r6zne podtoze, czas po-
trzebny do zaplanowania i przeprowadzenia ataku jest inny. W zaleznosci od liczby
0s0b pracujacych nad ostatecznym aktem mozna rozr6znic¢ terroryzm realizowa-
ny w trybie indywidualnym oraz terroryzm realizowany w trybie zbiorowym.
W pierwszym przypadku za ideologi¢, opracowanie planu glownego i planow awa-
ryjnych, zgromadzenie $srodkow finansowych oraz narzedzi takich jak bron, amuni-
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cja, rekwizyty, a takze calkowita realizacj¢ catego aktu terrorystycznego odpowie-
dzialna jest jedna osoba. To ona decyduje takze o czasie, miejscu oraz skali zamachu,
jaki zostanie przeprowadzony. Natomiast w przypadku terroryzmu zbiorowego za
wszystkie dzialania wymienione powyzej odpowiedzialna jest grupa terrorystyczna
(czesto okreslana mianem organizacji). Ugrupowania takie najczesciej, jesli nie za-
wsze, maja ,,przywodce”, ktory jako lider obdarzany jest najwigkszym autorytetem
w kwestii podejmowania kompleksowych decyzji co do organizacji i realizacji za-
machu. Nierzadko w kregach terrorystycznych spotykane sg pewne uporzadkowane
hierarchie przypominajgce system kastowy, w ktorym poszczegolne osoby odgrywa-
ja okreslone role, od tych najbardziej strategicznych i planistycznych, stanowigcych
samo serce organizacji, az po zwykte ,,wykonawcze” i schematyczne. Znakomitym
przyktadem serca ugrupowania terrorystycznego jest Usama ibn Ladin (Osama bin
Laden), wieloletni przywodca islamskiej Al-Kaidy, odpowiedzialnej m.in. za zama-
chy terrorystyczne na World Trade Center oraz za powigzane z nimi (m.in. atak na
Pentagon).

Jednym z powszechniejszych rodzajow terroryzmu jest takze terroryzm poli-
tyczny. Bazuje on na checi przeobrazenia systemu politycznego, zmiany ekipy rza-
dzacej, osiagniecia pewnych rezultatéw, ktore w znaczacy sposob beda oddziatywac
na metody zarzadzania panstwem, sposoby stanowienia praw (w tym obywatelskich)
oraz mechanizmy ich egzekwowania od obywateli danego kraju. Terroryzm poli-
tyczny byl szczegdlnie wyrazny podczas burzliwych przemian transformacyjnych
w Ameryce Potudniowej. Do napigé politycznych w tym rejonie dochodzg rowniez
takie zjawiska, jak ubostwo, wojny gangow, handel ludZzmi i narkotykami oraz bar-
dzo wysoka stopa bezrobocia. Wszystkie te czynniki generuja napigcia, ktore jesz-
cze glebiej podsycaja che¢ zmiany warunkow gospodarowania. Wysoki poziom nie-
zadowolenia spotecznego czgsto prowadzi do zdecydowanych, stojacych w opozycji
z pokojem sprzeciwoéw obywateli. Jesli interesariuszom uda si¢ zebra¢ odpowiednig
liczbe 0s6b dziatajagcych w podobnym interesie z wykorzystaniem przemocy, wtedy
mozna juz moéwi¢ o powstaniu ugrupowania terrorystycznego.

Bardzo istotny dla gospodarki jest terroryzm ekonomiczny. Polega on na dzia-
faniach majacych na celu zmuszenie panstwa, grupy panstw badz organizacji mig-
dzynarodowych do podjecia czynnos$ci, ktore majg wywrze¢ okreslone skutki, lub
na dziataniach majacych na celu wywarcie na tych podmiotach zaprzestania danych
dziatan. Narze¢dziami tego rodzaju terroryzmu mogg by¢ np.: sankcje, preferencje,
subsydia, restrykcje. Bywa, ze terroryzm ekonomiczny ma na celu gteboka i destruk-
cyjna eksploatacje zasobow. W takim przypadku najczesciej kraj eksploatowany jest
na tyle staby politycznie, gospodarczo i militarnie, ze bardziej ekonomicznym roz-
wigzaniem jest dla niego zgoda na jawny wyzysk niz przeznaczenie zasobow rze-
czowych, ludzkich oraz srodkow finansowych w celu obrony swoich interesow. Za
idealny przyktad moga poshuzy¢ kraje Afryki, ktore niegdys$ obfite w wartosciowe
surowce, po aktach chciwosci silniejszych, czesto zachodnich gospodarek, sg dzi$
gospodarcza ruing.
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W $wiecie, w ktoérym tak wazna kwestig jest jakos¢ stosunkow miedzynarodo-
wych, coraz wigksza rolg zaczyna odgrywac bioterroryzm. Bioterroryzm polega na
podkreslaniu swojej przewagi oraz autorytetu ze wzgledu na posiadanie i mozliwos$¢
uzycia broni nuklearnej. To bron masowego razenia. W przeciwienstwie do zwykle
uzywanych na wojnie pociskow amunicyjnych lub wybuchowych ma ona olbrzymi
zasigg, jest w stanie zniszczy¢ duze obszary miejskie. W tym momencie do posia-
dania tego rodzaju broni przyznaja si¢ m.in. Stany Zjednoczone Ameryki, Korea
Potnocna, Indie, Pakistan, Chiny i Rosja. Niestety, Korea Potnocna jest najbardziej
niebezpiecznym ogniwem ze wszystkich wyzej wymienionych. Panstwo to nie tyl-
ko przyznaje si¢ do posiadania broni atomowej, lecz réwniez jawnie przeprowadza
testy nuklearne.

2.2. Gospodarcze skutki najglo$niejszych zamachow terrorystycznych
na Swiecie

Skutkami atakow terrorystycznych sg nie tylko ofiary w ludziach. Nalezy zaznaczy¢,
ze koszty gospodarcze sg tg kategorig strat, ktore najtrudniej zniwelowac. Co wiecej,
to wlasnie skutki gospodarcze oddziatuja na to, co dzieje si¢ w innych krajach za
sprawg dyfuzji. To wlasnie jeden z najgorszych skutkow globalizacji — negatywne
wydarzenia w kraju A mogg mie¢ fatalne odbicie w tym, co dzieje si¢ na rynku
kraju B. To wiasnie ten ,,efekt motyla” jest najbardziej niepozadanym zjawiskiem
terroryzmu globalnego.

Najglosniejszy zamach terrorystyczny wspolczesnego $wiata to z catg pewno-
$cig seria atakow z 11 wrze$nia 2001 roku. Wstrzas ekonomiczny zostat odnotowany
juz w dniu zamachu, réwniez na gietdach europejskich. Doszto nawet do gwaltow-
nej deprecjacji dolara, waluty niezwykle waznej na Swiatowym rynku finansowym.
Doszto takze do niemal catkowitego wstrzymania transakcji na miedzynarodowym
rynku walutowym, a ceny strategicznych surowcow znacznie wzrosly. Praca insty-
tucji finansowych bezposrednio po zamachu byta bardzo utrudniona, pojawily sig¢
nawet problemy z ptynnoscig. W Stanach Zjednoczonych konieczne byto chwilowe
zawieszenie funkcjonowanie gietd. FED podjat decyzj¢ o obnizeniu stop procento-
wych, jednak nie byl to jedyny bank centralny, ktory si¢ na to zdecydowat, ten sam
krok podjety m.in banki centralne Tajwanu i Szwajcarii’.

Kolejnym glosnym zamachem terrorystycznym z pewnoscig byt atak na Madryt
z 11 marca 2004 roku. Tak samo jak w przypadku zamachu na World Trade Center
odpowiedzialna jest za niego Al-Kaida. Data przeprowadzenia dzialan terrorystycz-
nych zostata wybrana z cata pewnoscig nieprzypadkowo, poniewaz na trzy dni po
traumatycznych wydarzeniach byty planowane hiszpanskie wybory parlamentarne.
Uwaza sie, ze Al-Kaida w ten sposob chciata zapobiec wytonieniu w wyborach po-
wszechnych reprezentantow, ktorych polityka mogtaby szkodzi¢ zamiarom organi-

2 http://coin.wne.uw.edu.pl/finanse/Artykuly/ewa_engel-11_wrzesnia.html/.
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zacji. Kolejnym z rezultatow zamachu byta destabilizacja zycia obywateli krajow,
ktore wspotpracowaty ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie agresji na Irak. Glow-
nym celem incydentéw z Madrytu miato by¢ zniechecenie sojusznikow USA do
wspomagania i zasilania w jakikolwiek sposéb operacji militarnych prowadzonych
na Bliskim Wschodzie. W serii zamachow $mier¢ poniosto prawie 200 osob, nato-
miast rannych zostato niemal 2000°.

Rok 2005 okazat si¢ traumatyczny pod wzgledem terroryzmu migdzy innymi
dla Londynu. Rankiem 7 lipca seria wybuchow bombowych sparalizowata trans-
port i system infrastruktury miejskiej oraz zebrata ofiary w ludziach. Trzy eksplo-
zje w roznych pociggach metra oraz jedna w autobusie odmienily spokojne zycie
i pokojowe postawy Londynczykow. Za zamach tak samo jak w przypadku atakow
w Madrycie odpowiedzialna jest organizacja Al-Kaida. Za najwigksza z przestanek
dokonanej masakry uznaje si¢ che¢ ostabienia polityki Tony’ego Blaira w kwestii
interwencji w Iraku. Zamach miat rowniez wptywac na promilitarne nastawienia in-
nych krajow. Al-Kaida zaznaczyta, ze seria zamachow w sercu Londynu to ostatnie
ostrzezenie w kwestii polityki sojusznikéw Standéw Zjednoczonych*.

Przedsiewzigcia terrorystyczne oprocz namacalnych skutkow maja jeden, bar-
dzo silny, niemierzalny efekt — jest nim strach. Chodzi tu jednak nie o oczywisty
strach poszczegolnych jednostek, lecz o obawg przed inwestowaniem, ktora doty-
ka przedsigbiorcow. Ryzyko spowodowane mozliwoscia utraty zainwestowanego
kapitatu wskutek napaddw, rozbojow, wybuchdw, detonacji, podpalen lub wymu-
szen przeprowadzanych przez jednostki nalezace do organizacji terrorystycznych
generuje lek nie tylko przed inwestycjami w formie greenfield, gdzie budowane jest
wszystko od zera, lecz rowniez w formie brownfield, ktore polegaja na rozbudowie
1 rozwoju inwestycji juz poczynionych [Beck 2012, s. 103-105]. Ponizej wyszcze-
gblniono najwazniejsze rodzaje ryzyka zwigzanego z inwestycjami zagrozonymi
atakami terrorystycznymi:

a) ryzyko utraty czesci lub catosci budynkow, hal produkcyjnych, magazynow
i innych pomieszczen. Pomieszczenia moga zosta¢ utracone lub uszkodzone fizycz-
nie w sposob, ktorego naprawa wygeneruje olbrzymie koszty, czgsto zwracajace si¢
dopiero po dlugim czasie intensywnego gospodarowania;

b) ryzyko utraty czesci lub catosci srodkow trwatych, maszyn, urzadzen. Po-
siadane przez firme sprzety niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
sg poniekad wyposazeniem technicznym, ktore uszczuplone bagdz wybrakowane nie
jest w stanie osigga¢ takiej produkcji, ktora przy tych samych naktadach bytaby
mozliwa do osiagniecia przy ich sprawnosci;

c) ryzyko znieksztalcenia gruntéw przeznaczonych pod prowadzenie dziatal-
nos$ci gospodarczej;

3 http://dzihadyzm.blox.pl/2010/12/Madryt-11-marca-2004-r.html.
4 http://www.terroryzm.com/przyczyny-przebieg-i-skutki-zamachu-w-londynie-z-7-lipca-2005-
roku/.
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d) ryzyko uszczuplenia surowcoéw naturalnych, ktore po wydobyciu z obsza-
réw ich naturalnego potozenia moglyby postuzy¢ firmie do prowadzenia procesow
produkcyjnych;

e) straty w kapitale ludzkim. Jedna z nadrzednych cech dziatan terrorystycz-
nych jest to, ze pociagaja one za sobg ofiary ludzkie. Ryzykogenne staje si¢ prze-
mieszczanie si¢ pracownikow do krajow inwestycji, ktore moga by¢ celem atakow.
Migracje majace na celu znalezienie lepszego, dobrze ptatnego, prorozwojowego
zatrudnienia traca na atrakcyjnosci przy glgbszej analizie niepewnos$ci tego przed-
sigwziecia 1 rozpatrzeniu jego skutkow. Paradoksalnie, miejscem przeznaczenia nie
musza by¢ wcale kraje, w ktorych toczg si¢ wojny, lub te, ktore sg uznawane za
zrodla terroryzmu. W dzisiejszych czasach dzieki mobilnosci ludzi terrorys$ci maja
mozliwo$¢ zaatakowania w najmniej oczekiwanym miejscu;

f) straty w kapitale finansowym; polityka naprawcza firmy zazwyczaj jest bar-
dzo kosztowna i dtugookresowa;

g) utrata lub uszkodzenie towaru. Niekoniecznie musi by¢ to powigzane wy-
facznie z uszkodzeniem magazynow. Bardzo czgsto towar jest narazony na ryzyko
utraty lub uszkodzenia przez organizacje terrorystyczne podczas transportu, przeta-
dunku, przekazywania w r¢ce posrednikow;

h) ryzyko mniejszych zyskow z dzialalno$ci operacyjnej. Kraje uznawane za
niestabilne pod wzgledem bezpieczenstwa sa obdarzone mniejszym kredytem zaufa-
nia ze strony zagranicznych kontrahentoéw handlowych. Oczywiste jest to, ze partner
wchodzacy w sojusz z firma obarczong ryzykiem sam staje si¢ obiektem, ktorego
dotyczy ryzyko niewyptacalno$ci poszkodowanego kontrahenta, utraty towaru, utra-
ty ktoregokolwiek z kapitatow oraz utraty ogdlnej reputacji gospodarcze;.

Che¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za granica najczesciej jest umotywo-
wana checig osiaggniecia wigkszych zyskow, niz by to byto mozliwe bez przekraczania
granic panstwa pochodzenia. Jednak kazdy przedsigbiorca, ktory chce w jakikolwiek
sposob zaistnie¢ na arenie migdzynarodowej, jest zobligowany do przeprowadzenia
doktadnego poréwnania szacowanych przychodéw z inwestycji z jej mozliwymi stra-
tami, takze tymi poniesionymi z powodu ataku terrorystycznego.

Wchodzac na rynek obarczony ryzykiem atakow terrorystycznych, firma musi
ustali¢ pewna strategig, ktora zostanie wprowadzona w zycie wtedy, kiedy poziom
niebezpieczenstwa bedzie wysoki. Strategia moze zaktada¢ wycofanie si¢ z czgséci
lub catosci inwestycji, sojusze z innymi podmiotami w celu wzmocnienia swoich sit,
dywersyfikacje dzialalnosci badz wrecz przeciwnie, skupienie si¢ na jednej galtezi
wyrobow, ktore w okresie podniesionego ryzyka beda mie¢ w gospodarce najwigk-
sze znaczenie.
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3. Przeciwdzialanie zagrozeniom gospodarczym spowodowanym
przez terroryzm

Mozna powiedzie¢, ze dla panstw i ugrupowan miedzynarodowych zakonczyt sig
okres harmonijnego rozwoju opartego na bezpiecznej wspotpracy i pokojowej po-
lityce zagranicznej. Gospodarowanie w czasach obarczonych ryzykiem atakoéw ze
strony terrorystow wigze si¢ z koniecznoscig doktadnego tworzenia scenariuszy
awaryjnych na wypadek katastrofy [Ilnicki, Nowakowski 2014, s. 262-263]. Ko-
nieczno$¢ obmyslania ,,planu B” oraz generowania mechanizméw zapobiegawczych
i naprawczych sprawia, ze prowadzenie nie tylko polityki, ale takze dziatalno$ci
gospodarczej jest coraz trudniejsze i coraz bardziej kosztowne. Przede wszystkim
gospodarki musiaty wyzby¢ si¢ checi inwestowania w krajach wysokiego ryzyka,
ktore styng z terroryzmu (czesto na tle religijnym), oraz sktonno$ci do prowadzenia
dtugoletnich dziatan militarnych. Co wigcej, obecne wydarzenia wskazuja na to,
ze zjawisko w zadnym wypadku nie jest na etapie schytkowym, wrecz przeciw-
nie, liczba zamachow terrorystycznych w ostatnich miesiacach gwattownie wzrosta
i wszystko wskazuje na to, ze trend nadal begdzie rosnacy. Wobec tego panstwa po-
winny przyja¢ pewne regulty, ktore jesli nawet nie pozwola wyeliminowac zagro-
zen terrorystycznych, to umozliwig minimalizacj¢ ich skali 1 skutkow. Pierwszym,
o czym nalezy pamigtaé przy zwalczaniu terroryzmu i zapobieganiu zamachom,
jest wspoélne dziatanie gospodarek. Jedno panstwo, nawet wzglednie silne, ma mate
szanse powstrzymywania przed atakiem dziesigtek rozproszonych i zakamuflowa-
nych terrorystow, ktorzy moga napltywac do kraju réznymi kanatami, jednak jesli
grupa panstw, np. w ramach Unii Europejskiej, wypracuje pewien system kontroli,
alarmowania i reagowania, wtedy struktury obronne beda zdecydowanie silniejsze.
Bardzo wazne jest przeciwdziatanie masowym naptywom terrorystow do krajow,
gdzie moga oni tworzy¢ swoiste ,,sieci”’, ktdre pozwolg organizacji terrorystycznej
na rozwoj i umacnianie swoich wpltywow. W ramach tego wyzwania wazne jest
tworzenie wspolnego systemu kontroli naptywu i przemieszczania si¢ uchodzcow.
Nie mozna jednak poprzesta¢ na kontroli naptywu. Niezbedny jest nieustanny prze-
glad systemu infrastruktury, transportu, organizacji zbiorowych imprez i wydarzen.
Nalezy takze kontrolowa¢ granice, co w przypadku istniejacych swobod przepty-
wu jest bardzo trudnym zadaniem. Skutecznym narz¢dziem w realizacji tego celu
moze si¢ okaza¢ system komunikowania si¢ i wymiany informacji miedzy krajami
[Liedel, Piasecka, Aleksandrowicz 2011, s. 298-299]. W Europie dobrymi przykta-
dami podmiotéw zapobiegajacych sytuacjom kryzysowym sa Europejska Jednostka
Wspotpracy Sadowej i Europejski urzad Policji (Europol). Organy te nie tylko moga
udostepni¢ wazne dane jednostkom zajmujgcym si¢ §ciganiem terrorystow, ale tak-
ze prowadzg dialog, ktory pomaga zapobiega¢ tragediom. Panstwa muszg réwniez
skupia¢ si¢ na wspolnym minimalizowaniu efektoéw zamachow terrorystycznych.
Terroryzm nie jest jedynie zagrozeniem dla zdrowia fizycznego i zycia ofiar, grozi
on roéwniez nastrojom i postawom psychicznym ogoétu spoteczenstwa. Tracg na tym
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tez gospodarki, ktore sa ,,eksporterami” terrorystow — takie kraje sg coraz rzadziej
odwiedzane przez podrozujacych, co skutkuje bardzo matymi dochodami z turysty-
ki, ktéra czesto jest kluczowym motorem wzrostu przychodow kraju.

Dzisiejszy uktad sit gospodarczo-politycznych daje regionom olbrzymi poten-
cjat do wzmacniania swoich poteg i rozwijania konkurencyjnos$ci na arenie miedzy-
narodowej. Jednak z kazdego potencjatu nalezy korzysta¢ roztropnie, czyli rozwi-
ja¢ wlasne przewagi z poszanowaniem dziedzictwa odrgbnych kultur. Prowadzi to
do rozwoju konkurencyjnosci i rywalizacji przez wsp6lne gospodarowanie. Jednak
w obecnej gospodarce, ktora jest znakomitym obrazem zderzenia cywilizacji, cigzko
o stosunki migdzynarodowe, ktore bytyby bliskie ideatlowi [Kiwerska 2009, s. 438-
-453]. Nalezy wdrozy¢ narzedzia aktywnej walki z terroryzmem oraz stymulowac
rozwoj aparatow reagujacych na pierwsze zalazki oznak dziatania aktywnych grup
terrorystycznych. Nalezy tez pamigta¢ o tym, ze terroryzm to nie tylko dokonane
juz zamachy, lecz rowniez plany, werbowanie cztonkow ugrupowan o tym charak-
terze, wieloletnia organizacja. Wazne jest $ledzenie przestepcoOw juz na tym pozio-
mie organizowania. Pozwolenie na rozwoj grup terrorystycznych jest rownoznaczne
z przyzwoleniem na generacje kosztow, ktore w podzniejszych okresach poniesie cata
gospodarka §wiatowa. Wazna jest kalkulacja, ktora wykaze, czy $wiat, ktory prze-
szedt juz powazne, kryzysy moze sobie pozwoli¢ na ich dalsze ponoszenie.
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