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Wstep

Oddawany do Panstwa rak tom pod zbiorczym tytutem Wolny handel i szybki rozwdj.
Wspolczesne priorytety w gospodarce swiatowej zawiera artykuty autoréw zaintere-
sowanych problematyka rozwoju w dobie postgpujacych proceséw globalizacji.

Czes¢ pierwsza opracowania koncentruje si¢ na zagadnieniach handlu miedzy-
narodowego. Przestanka zainteresowania problematyka handlu miedzynarodowego
byt zawsze strach przed brakiem dobr zaspokajajacych podstawowe potrzeby, a takze
dazenie do dobrobytu i bogactwa. Czynniki te inspirowaty z kolei podmioty rynku
swiatowego do walki o korzysci z wymiany. Tym samym handel zagraniczny stat si¢
jednym z obiektywnych czynnikow roznicujgcych warunki rozwoju ekonomicznego
kazdego kraju w aspekcie funkcjonalnym. W zalezno$ci od prawidtowosci tego roz-
woju moze by¢ czynnikiem rozwoju gospodarczego lub jego barierg. Wspotczesnie
uczestnictwo w $wiatowym systemie handlu podlega takze wplywom postepujacej
pod auspicjami GATT/WTO liberalizacji wymiany. Majac na wzgledzie powyzsze
uwarunkowania o charakterze globalnym, nalezy pamigtac, ze o korzysciach z wy-
miany, mierzonych obecnie tzw. wartos$cig dodang, decydujg zaréwno liczne uwa-
runkowania, m.in. znajomo$¢ regulacji celnych, zasad zawierania uméw handlo-
wych, jak i dobrze funkcjonujace przedsiebiorstwa. Aspekty ekonomiczne wymiany
mi¢dzynarodowej nie powinny jednak dominowac nad spoteczno-politycznymi, np.
w kontekscie handlu uzbrojeniem i kontroli zbrojen oraz bezposrednio zwigzanymi
z tym zagadnieniami bezpieczenstwa migdzynarodowego, bedacego bezsprzecznie
jednym z wazniejszych priorytetdw wspotczesnego Swiata.

Czes$¢ druga opracowania poswigcona jest wlasnie wspotczesnym priorytetom
w gospodarce §wiatowej. Na pewno do priorytetow naleza wzrost i rozwoj gospo-
darczy.

Biorac pod uwage systematyke czynnikow wzrostu gospodarczego, mozna wy-
r6zni¢ ujecie historyczne oraz ujecie modelowe. Ujecie historyczne dotyczy ana-
lizy glownych czynnikow wzrostu gospodarczego, tj. kapitatu, ziemi, pracy oraz
wiedzy technicznej. Ujecie modelowe sprowadza si¢ do przeanalizowania czynni-
kéw bezposrednich, jak zatrudnienie i wydajnos$¢ pracy, oraz posrednich: majatku
produkcyjnego, inwestycji i ich efektywnosci. Ponadto w teorii ekonomii rozdziela
si¢ analiz¢ wzrostu gospodarczego od analizy fluktuacji gospodarczych. W ramach
teorii wzrostu gospodarczego rozpatruje si¢ w takim przypadku dwie kwestie: zrodta
fluktuacji oraz czynniki, gtéwnie egzogeniczne, ktore moga doprowadzi¢ do zta-
godzenia wszelkiego rodzaju fluktuacji. Na tym tle rozroznia si¢ zrdwnowazony
wzrost gospodarczy lub wzrost gospodarczy w otoczeniu réwnowagi od wzrostu
gospodarczego poza rownowaga.
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W centrum dyskusji od lat pozostaje wptyw postepu technicznego (technolo-
gicznego) na funkcjonowanie gospodarki. Jezeli postep techniczny jest wynikiem
dziatania czynnikoéw ekonomicznych, na ogét za posrednictwem cen, to naturalng
pozycja gospodarki jest rownowaga. Jezeli natomiast postep techniczny oddziatu-
je na gospodarke poprzez impulsy (szoki), to moga si¢ pojawic istotne fluktuacje,
ktore ostatecznie oddalaja gospodarke od rownowagi. W dobie globalizacji postep
techniczny, zwtaszcza w gospodarkach stabiej rozwinigtych, jest pochodng pozy-
skiwanego przez gospodarke kapitalu zagranicznego, a takze wyksztatconych kadr
pracowniczych, m.in. rdwniez w ramach adaptowanych zagranicznych systemow
zarzadzania (np. japonski kaizen) czy migracji zarobkowych wykwalifikowanych
specjalistow IT w branzy wysokich technologii.

Roéwnie waznym nurtem rozwazan sa kwestie wptywu polityki pieni¢znej,
a ogolniej funkcjonowania rynkéw pienieznych i kapitatowych, na wzrost gospo-
darczy. Przedmiotem szczegolnej uwagi powinna by¢ niedoskonatos¢ funkcjono-
wania rynkow finansowych, ktore sg zrodtem powaznych fluktuacji gospodarczych.
Nie bez znaczenia jest takze polityka monetarna panstwa oraz badanie zalezno$ci
miedzy zmiennymi makroekonomicznymi a kursem waluty narodowej do waluty
mig¢dzynarodowej (euro, dolar itp.).

Globalizacja finansowa i rozwoj instrumentéw pochodnych czgsto wskazywane
sg jako przyczyny kryzysow finansowych. Historyczny kontekst dla faktow, ktore
spowodowaty narastanie kryzysu zadtuzeniowego w ostatnich latach, oddaje analiza
przypadku pojedynczego kraju, jakim jest Grecja. Opracowanie zawiera takze inne,
inspirujace studia przypadkow, np. outsourcing w Indiach, sektor motoryzacyjny
w Chinach, biznes medialny. Porusza takze wazne dla rozwoju gospodarczego kwe-
stie rynku zywnosciowego, inicjatyw klastrowych, sieci w gospodarce czy wspot-
pracy gospodarczej Chin i Unii Europejskiej.

Dla wspotczesnych stosunkdéw migdzynarodowych bardzo wazny jest rOwniez
dyskurs toczacy si¢c wokot kwestii global governance. Artykul pt. Gdyby burmi-
strzowie rzqdzili gospodarkq swiatowq. Ocena koncepcji B.R. Barbera z perspek-
tywy ekonomii miedzynarodowej jest cieckawym glosem w tej kwestii, zwtaszcza
ze idea global governance, cho¢ wcigz pozbawiona konkretnych ram, jest obecna
w strategiach panstw, ktore w XXI wieku silnie zaznaczaja swoja globalna obec-
no$¢. Dla niektorych panstw (Stany Zjednoczone, Japonia, Rosja) odniesienie si¢
do koniecznosci tworzenia nowego, globalnego tadu to koniecznos$¢ redefinicji swo-
jej pozycji w $wiatowej polityce i gospodarce, dla innych, szczegoélnie dla Chin, to
wymog zdefiniowania swoich priorytetow w tym zakresie. Poniewaz panstwa te sa
najwazniejszymi aktorami na arenie mi¢dzynarodowej, ich postawa wobec zjawi-
ska globalnego kierowania jest zasadnicza dla kwestii ekonomicznych, spotecznych
1 politycznych wspotczesnego Swiata.

Maltgorzata Domiter
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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest ocena idei utworzenia parlamentu burmistrzéw
z perspektywy ekonomii mi¢gdzynarodowej. Autor opisuje w nim najwazniejsze aspekty oma-
wianej idei, analizuje je w oparciu o teori¢ migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych
i ocenia jej przydatno$¢ w praktyce. Metoda badawcza zastosowana w artykule to analiza
i krytyka pismiennictwa naukowego oparta na polskim przektadzie ksiazki Benjamina R. Bar-
bera If Mayors Ruled the World. Disfunctional Nations, Rising Cities. W wyniku dokonanej
oceny autor formutuje opini¢, iz parlament burmistrzéw, w zaproponowanej przez Barbe-
ra formie, nie stanowi odpowiedniego gremium do rozwigzywania globalnych problemow
o charakterze ekonomicznym. Niemniej jednak sama idea wnosi istotng wartos¢ dodang do
rozwazan na temat ksztaltu przysztego tadu globalnego i nalezy poszerzy¢ badania nad kon-
cepcja global governance o potencjalng rolg miast w tym obszarze.

Stowa kluczowe: global governance, parlament burmistrzéw, gospodarka §wiatowa.

Summary: The purpose of this article is to evaluate the idea of the establishment of the par-
liament of mayors from the point of view of international economics. The author describes the
most important aspects of discussed ideas, analyzes them based on the theory of international
economic relations and assesses its usefulness in practice. Test method, used in the article is
an analysis and criticism of scientific literature, based on a Polish translation of the Benjamin
R. Barber’s book “If Maori Ruled the World. Disfunctional Nations, Risng Cities”. As a result
of the evaluation, the author formulates the opinion that the parliament of mayors, in the form
proposed by Barber, is not an appropriate body to address global issues of economic nature.
However, the idea itselfs brings significant added value to the discussion on the shape of fu-
ture global governance and should expand research on the concept of it on the potential role
of cities in this area.

Keywords: global governance, parliament of mayors, global economy.
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1. Wstep

Obserwujac wydarzenia ze $wiata, $ledzac doniesienia prasowe i analizujac opinie
ekspertow z réznych dziedzin, tatwo wyrobi¢ sobie przekonanie o niezwyktej zlo-
zonosci problemow, z jakimi zmaga si¢ ludzko$¢ w XXI wieku. Specyfika tych pro-
blemow, ktorych przyktadem moze byc¢ ,.kryzys migracyjny” w Unii Europejskiej,
sprawia, ze nie sposob znalez¢ ich rozwigzania z poziomu pojedynczego panstwa
czy nawet grupy panstw. Sg one wieloaspektowe, dotykaja zazwyczaj zagadnien
rozpatrywanych na gruncie kilku dziedzin nauki. Stad tez, w poszukiwaniu rozwig-
zan, prowadzone sg badania interdyscyplinarne, w ktérych badacze starajg si¢ czer-
pa¢ z dorobku dyscyplin dotad pomijanych. Przykladem tego jest praca B.R. Bar-
bera, bedaca przedmiotem analizy w niniejszym artykule. Autor ten bogato czerpie
z dorobku socjologii miasta, by na jej podstawie stworzy¢ kompleksowa koncepcje
kierowania globalnego.

Celem artykutu jest ocena koncepcji ,,globalnego parlamentu burmistrzoéw” au-
torstwa B.R. Barbera z perspektywy nauk ekonomicznych. Pytania badawcze, jakie
autor stawia, sg nastepujace: Jakie przestanki przyswiecaty stworzeniu omawianej
koncepcji? Co jest istota idei ,,globalnego parlamentu burmistrzow”? Czy koncepcja
ta moze stanowi¢ podstawe do budowania nowego tadu globalnego, realizujac zatoze-
nia idei global governance? Aby znalez¢ odpowiedzi na te pytania, autor zarysowuje
wizj¢ kierowania globalnego, jaka przedstawia Barber, a nast¢pnie dokonuje analizy
zawartych w niej zalozen z punktu widzenia ekonomii miedzynarodowej. Metodg ba-
dawcza zastosowana w niniejszym opracowaniu jest analiza i krytyka piSmiennictwa,
bazujaca na polskim przektadzie ksiazki If Mayors Ruled the World. Disfunctional
Nations, Rising Cities, w ktorym wyltozona zostata omawiana koncepcja.

2. Zarys koncepcji global governance autorstwa B.R. Barbera

Global governance, postrzegane jako koncepcja teoretyczna, to najnowszy nurt ba-
dan nad procesem globalizacji'. Jej powstanie jest nastepstwem zmian, jakie doko-
naly si¢ w skali globalnej w drugiej potowie XX wieku. Cze$¢ z nich to wydarzenia,
ktore uznawane sg za katalizatory procesu globalizacji (liberalizacja handlu, zmia-
ny polityczne, w tym gtéwnie dekolonizacja Afryki i upadek bipolarnego podziatu
$wiata, powstanie i rozwdj organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak ONZ, WTO,
MFW czy Bank Swiatowy), cze$¢ to jej skutki (wzrost znaczenia korporacji transna-
rodowych, formowanie si¢ globalnego spoteczenstwa), w koncu niektdre z nich sg
efektem natozenia si¢ na siebie wielu czynnikow (problemy ekologiczne ze szcze-
g6lnym naciskiem na ocieplanie si¢ klimatu, wyczerpywanie si¢ zasobéw natural-
nych, masowe migracje, miedzynarodowy terroryzm). W zgodnej opinii badaczy
stosunkow migdzynarodowych, reprezentujacych zarowno nauki polityczne, jak

! Szerzej o samej koncepcji piszag: M. Kozub-Karkut [2015], M. Zachara [2012], M. Nowicki,
[2013, s. 237-240].
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i spoleczne, w tym ekonomig¢, zmiany te wptynely na znaczne ostabienie roli panstw
jako aktorow polityki i gospodarki globalnej. Co wiecej, czgs¢ z nich, do czego
przychyla si¢ takze autor, uwaza, ze panstwa nie tylko tracg dawne znaczenie, ale
takze przestajg odgrywac swoja rolg, przez co obserwujemy kres ery panstw?. Mimo
ze wiele uwagi poswigcono diagnozie sytuacji, a od ukazania si¢ pierwszej pracy po-
$wigconej temu zagadnieniu minglo juz ponad dwadziescia lat, w literaturze nauko-
wej wciaz brakuje spojnych i holistycznych koncepcji realizacji ideatéw kierowania
globalnego w praktyce®. Pierwszg proba, jaka zostata podjeta, jest idea ,,parlamentu
burmistrzéw” autorstwa B.R. Barbera, ktorg autor ten zawart w ksigzce Gdyby bur-
mistrzowie rzqdzili Swiatem. Dysfunkcyjne panstwa, rozkwitajgce miasta®.
Diagnozy, jakie przedstawia on w poczatkowej czgsci swojej pracy, nie odbie-
gaja od tych, ktore znalez¢ mozna w innych pozycjach poswigconych problematyce
tadu migdzynarodowego ery globalizacji. Pisze m.in.: ,,tym, czego dzis$ brakuje, jest
globalizacja, ktora nie bedzie prywatna, lecz publiczna, nie hegemoniczna, lecz de-
mokratyczna, 1 nie monopolistyczna, ale egalitarna” [Barber 2014, s. 28]. Barber
argumentuje, ze panstwa utracity swoja zdolnos¢ do rozwigzywania problemow. Lad
ustalony na mocy pokoju westfalskiego traci swoja aktualnos¢, gdyz globalizacja
niesie nowe wyzwania, ktorych specyfika sprawia, ze pojedyncze panstwa nie sg
w stanie sobie z nimi radzi¢. Stad twierdzenie o dysfunkcyjnos$ci panstw, ktore za-
warte jest w tytule. Amerykanski politolog zgadza si¢ tez z tym, ze odpowiedzia
na t¢ sytuacje jest koncepcja global governance, do ktérej odwoluje si¢ w stowach
mowigcych o ,,odkryciu lub stworzeniu takich nowatorskich instytucji, ktore beda
potrafity zaja¢ sie rozlicznymi problemami, jakie niesie ze soba swiat wspotzalez-
nosci, nie rezygnujac przy tym z demokracji, ktorej tradycyjnym gwarantem byty
panstwa narodowe” [Barber 2014, s. 18]. Akcentuje przy tym konieczno$¢ zachowa-
nia demokratycznych form nowych bytow, czym wpisuje si¢ w nurt z poczatku ba-
dan nad kierowaniem globalnym, widoczny w raporcie Our Global Neighborhood.
Réwniez alternatywy, jakie Barber nakresla wobec stworzenia nowych, globalnych
instytucji, nie sa w literaturze nowe. Wspomniane przez niego globalna anarchia
i terroryzm oraz monopolistyczne formy globalizacji z dominujgcg rola KTN wy-
stepujg w pracach Z. Baumana, M. Starnowskiego, L. Gavora (zob. [Bauman 2006,
s. 299; Starnowski 2008, s. 161-182; Gavor 2006, s. 42-44]). Zasadniczg nowo-
$cig jest umieszczenie w centrum zainteresowania miasta, gdyz to podmiot dotad
pomijany w dyskursie. Tradycyjnie rozwazane podmioty to panstwa, organizacje

2 Opinie taka wyraza m.in. Z. Bauman i P. Switalski, zob. [Bauman 2011, s. 192-197; Switalski
2011, s. 5-10].

3 Za pierwsza prace o global governance, mimo ze autorzy nie uzywaja w niej tego terminu, uwaza
si¢ Governance without government. Order and Change in World Politics autorstwa O. Czempiela
iJ. Rosenau, ktora ukazata si¢ drukiem w 1992 roku.

4 Autorkami polskiego przektadu sa H. Jankowska i K. Makaruk. Ukazat si¢ on naktadem Warsza-
wskiego Wydawnictwa Literackiego MUZA SA. Wszelkie odwotania i cytaty w tekscie pochodza
z polskiego wydania.
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mi¢dzynarodowe, korporacje transnarodowe i NGOs o globalnym zasiegu, ktore
wspotpracujgc, miatyby stworzy¢ nowa ptaszczyzne do podejmowania decyzji. Bar-
ber twierdzi jednak, Ze historia zatacza koto i tak jak w naszej cywilizacji zaczgta
si¢ ona od wspolnot miejskich (m.in. greckich polis), teraz zndw przychodzi czas na
prymat miasta w swojej XXI-wiecznej formie. Aby uzasadni¢ wybor miasta, autor
ten przytacza wiele argumentow. Pierwszym z nich jest fakt, ze ponad potowa po-
pulacji $wiata zyje w miastach, a w krajach wysokorozwinigtych wspotczynnik ten
zbliza si¢ do 80%. Kolejny to posiadanie przez miasta niezwykle istotnych w dzi-
siejszych czasach, w kontekscie sprawowania rzadéw globalnych, cech: wysokiego
stopnia usieciowienia, pragmatyzmu, kosmopolityzmu i wielokulturowos$ci. Nacisk
jest polozony szczegolnie na pragmatyzm miast i ich dzialanie w rozlicznych sie-
ciach promujacych dobre praktyki oraz forsujacych roznego rodzaju inicjatywy spo-
teczne. Przymioty te sg zestawione, na zasadzie przeciwienstwa, z panstwami, ktore,
wedlug narracji Barbera, dyskutuja, zamiast dziata¢, i majg awersj¢ do wspotpracy
ze soba, bo rzadzacy muszg dbac przede wszystkim o partykularne interesy swoich
ojczyzn. Niekorzystnie, w pordwnaniu z miastami, wypadajg takze, zdaniem tego
autora, organizacje miedzynarodowe, NGOs i korporacje transnarodowe, czyli po-
zostale podmioty dotychczas rozwazane jako potencjalne filary systemu kierowania
globalnego. Pierwsze z wymienionych podmiotow uznane zostajg za mato efektyw-
ne, gtownie dyskutujace o problemach, a nie rozwigzujace ich, ponadto dotknigte
sg one, przez wzglad na to, ze tworzg je panstwa, tymi samymi wadami co panstwa
wlasnie. Organizacjom pozarzagdowym w omawianej koncepcji zarzuca si¢ brak de-
mokratycznych struktur i mimo szczytnych celéw przy$wiecajacych ich dziataniom,
silnie hierarchiczng strukture, ktora powoduje, Ze realizowane sa jedynie cele kie-
rownictwa. KTN-y za$, jako organizacje o charakterze komercyjnym, ukierunkowa-
ne sg na zwigkszanie zyskow, a nie na realizacj¢ prospotecznych celow?.
Przedstawiona powyzej diagnoza dokonana przez Barbera, w jego opinii, daje
podstawy, by uzna¢, ze to miasta powinny by¢ podmiotami, ktére bedg odpowiadaé
za rozwigzywanie najwazniejszych problemow o charakterze globalnym. W tym
celu ma powstac ,,parlament burmistrzow™. W zatozeniu miatoby to by¢ zgroma-
dzenie szefow (burmistrzéw, prezydentdw, merow) miast, wytypowanych wedlug
pewnego klucza, ktore dyskutowatoby nad wyzwaniami stojacymi przed $wiatem
w XXI wieku oraz proponowato rozwigzania, gtdwnie na zasadzie promowania do-
brych praktyk. Jako ze koncepcja ta nie przewiduje srodkdéw przymuszajacych kto-
rakolwiek ze stron uczestniczacych w obradach do konkretnych dziatan, wszystko
miatoby odbywac si¢ na zasadzie dobrowolnosci i poszukiwania konsensusu. Dzigki
temu zachowany zostatby demokratyczny charakter catego przedsiewzigcia, a takze

5 Co wiecej, Barber uwaza KTN za ,,potencjalne przedmioty, a nie uczestnikow demokratycznego
globalnego systemu rzadow” [Barber 2014, s. 358-359].

6 Cata koncepcja opisana jest szczegbtowo w rozdziale ,,Globalny parlament burmistrzow”, ktory
wienczy ksigzke. Ponizej zarysowane zostaja jedynie najwazniejsze aspekty, ktore autor uwaza za
kluczowe ze wzgledu na temat artykutu i jego cel.
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mozliwa bylaby sytuacja, w ktorej pewne dziatania realizowane sg tylko przez tych
uczestnikow obrad, ktorzy je popieraja. By jeszcze umocni¢ demokratyczny mandat
dziatan parlamentu burmistrzow, Barber postuluje akceptowanie decyzji podjetych
przez burmistrzow w drodze referendum lokalnego w miastach, ktorymi kieruja.
W trosce o silng legitymacje dla dziatan tego ciala amerykanski politolog probuje
rowniez rozwigza¢ problem, ktory jest ,,druga strong medalu” argumentu o wysokim
poziomie urbanizacji — jak zapewni¢ reprezentacje tym 50% populacji, ktdra nie zyje
w miastach. Postulowane przez niego rozwigzania to m.in. utworzenie rownolegtego
zgromadzenia dla przedstawicieli regionéw pozamiejskich, jako ,,nizszej izby” par-
lamentu burmistrzéw, rozszerzenie okregu wyborczego w wyborach na burmistrzéw
o obszary okolomiejskie, prawo do wylaczenia si¢ z dziatan, do ktérych zobowia-
zato si¢ miasto (klauzula opt-out), przystugujace mieszkancom regionu. Najwigksza
wage przyktada si¢ jednak do tego, by szefowie miast nie tylko reprezentowali in-
teresy osrodka, ktory ich delegowat, ale dziatali z mysla o dobru wspolnym. Jest to
odwotanie do koncepcji reprezentacji jako powiernictwa, ktorg formutowat E. Burke
w stosunku do parlamentarzystow brytyjskich.

Ciezar realizacji projektu mialby spoczywac na burmistrzach najwiekszych, glo-
balnych metropolii i wizjonerach, ktorych Barber przywotuje z imienia i nazwiska’.
Od poczatku wspotpraca, w zalozeniu, ma taczy¢ §wiat wysokorozwinigty z roz-
wijajacym si¢ (nowym, globalnym metropoliom z Chin, Indii i innych gospodarek
wschodzacych autor ten poswigca sporo uwagi) oraz wykorzystywac¢ dotychczaso-
wy dorobek miast w zakresie migdzynarodowej kooperacji (szeroko opisywane sieci
miejskie). Przewidywane zrdodla sfinansowania projektu to sktadka miast cztonkow-
skich lub wykorzystanie podatku Tobina. W obszarze szczegotow natury technicz-
nej postulowane jest ograniczenie liczby cztonkéw jednorazowo uczestniczacych
w obradach do trzystu i organizowanie trzech sesji w roku. Wiele jest jednak spraw
niedookreslonych, jak np. state uczestnictwo najwigkszych i najwazniejszych me-
tropolii, takich jak Nowy Jork lub Londyn, lub budzacych kontrowersje, jak klucz
doboru miast uprawnionych do udziatu w obradach (miejsca przydzielane wedlug
liczby ludnosci, poczawszy od miast liczacych co najmniej 50 tys. mieszkancow).
Najwazniejsze cechy ,,parlamentu burmistrzow”, wedtug samego Barbera, to:

e stuchanie,

e deliberacja,

*  wybdr (losowanie delegatow i miejsca obrad),

* glokalno$¢ (potaczenie oddolnego i odgornego podejscia bez szczebla posred-
niego — wladz regionalnych i panstwowych),

e dobrowolne dziatanie,

e przewodzenie przez dawanie przyktadu,

7 W gronie burmistrzéw-wizjonerow, ktorych krotkie notki biograficzne znajduja si¢ miedzy roz-
dziatami, znalezli si¢ tez burmistrzowie (a wtasciwie prezydenci miast) z Polski: Rafat Dutkiewicz,
Pawel Adamowicz i Hanna Gronkiewicz-Waltz.
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e zasada opt-in,
» zasada opt-out,
*  burmistrzowie jako globalni powiernicy [Barber 2014, s. 407-408].

3. Analiza i krytyka koncepcji ,,parlamentu burmistrzow”

Stworzona przez Barbera koncepcja, jakkolwiek innowacyjna i warta uwagi, ma
wiele wad. Sam autor ma §wiadomos$¢, ze postulowane przez niego rozwigzania nie
do konca przystaja do realiow. W innych miejscach mozna odnie$¢ wrazenie, ze
chlodna analiza faktow ustgpuje nazbyt entuzjastycznemu nastawieniu amerykan-
skiego politologa do mozliwej roli miast we wspolczesnym $wiecie.

Pierwsza 1 zarazem gldéwng wada calej idei ,,globalnych rzadow miast” jest
kwestia podzialu kompetencji migdzy miasta a panstwa. Problem ten jest wyraznie
sygnalizowany przez autora koncepcji, jednak nie przedstawia on przekonujacego
rozwigzania. Skupiajac si¢ na aspektach ekonomicznych, nalezy zwrdci¢ uwage, ze,
niezaleznie od ustroju terytorialnego panstwa, istotne decyzje dotyczace polityki go-
spodarczej (szczeg6lnie zagranicznej polityki ekonomicznej) zapadaja na szczeblu
centralnym. Nie istnieje wigc mozliwo$¢ (co wynika z hierarchii aktow prawnych),
by miasta mogty wprowadza¢ jakiekolwiek rozwigzania w tej sferze, ktore bylyby
sprzeczne z prawem krajowym. Z drugiej strony sg one zobowigzane do podpo-
rzadkowania si¢ decyzjom wiadz centralnych, gdyz nie posiadaja zadnej formalne;j
autonomii. W praktyce oznacza to, ze wszelkie dziatania podjete w wyniku obrad
parlamentu burmistrzow, obok obostrzen wspomnianych powyzej, ograniczane beda
takze przez prawodawstwo i polityke wladz centralnych (badz federalnych), ktorym
miasto podlega. Konsekwencja tego moze by¢ sytuacja, w ktorej transmisja postano-
wien ,,parlamentu burmistrzéw” na sferg praktyczng nie tylko bedzie dobrowolna na
szczeblu podejmowania decyzji przez rzadzacych miastem, ale takze nie bedzie ona
mogta znalez¢ odzwierciedlenia w prawodawstwie lokalnym.

Nastepna staba strong omawianej koncepcji jest pominigcie uwarunkowan ma-
kroekonomicznych sprzyjajacych rozwojowi miast. Barber pisze o metropoliach glo-
balnych, Ze sa m.in. punktami narodzin innowacji, centrami dowodzenia handlem,
miejscami lokowania nowych inwestycji [Barber 2014, s. 85]. Jest to oczywiscie
prawda. Jednak przypisanie pelni zastug w tym obszarze samej naturze tych osrod-
kow jest daleko idacym naduzyciem. Teoria ekonomii migdzynarodowej od dawna
zajmuje si¢ badaniem przyczyn lokowania inwestycji zagranicznych. M. Stawicka
wymienia ponad dwadziescia przestanek, jakimi kieruja si¢ podmioty gospodarcze,
podejmujac takg decyzje. Gros z nich ma charakter makroekonomiczny Iub $cisty
zwiazek z politykg panstwa, w ktérym lokowana jest inwestycja. Zaliczy¢ do nich
mozna np. zachety inwestycyjne w kraju przyjmujacym, korzystny system podat-
kowy, koszty czynnikow produkcji, wielkos¢ rynku wewnetrznego [Stawicka 2013,
s. 315-330]. Pozostate cechy miast, ktore zostaty wymienione powyzej, mozna uznaé
réwniez za pochodne. Innowacje rodza si¢ w miastach, ale nie dzigki miastom. Tu
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takze istotne znaczenie ma, tak krytykowane przez Barbera, panstwo, ktore zapew-
nia odpowiednie warunki do innowacyjnych dziatan, wspiera wspotprace biznesu
ze $wiatem nauki i angazuje srodki finansowe (zaleznie od kraju udzial wydatkow
rzagdowych w catosci wydatkéw na B+R waha si¢ miedzy 20% a 70%) [Piekut 2012,
s. 135-151]. Jesli ma by¢ zdefiniowana zalezno$¢ miedzy sukcesem takich miast,
jak Nowy Jork i Londyn, a takich panstw, jak Stany Zjednoczone i Wielka Brytania,
to z cata pewnoscia Nowy Jork i Londyn zawdzigczaja swoja potege panstwom, na
terytorium ktorych lezg, a nie odwrotnie. Czytajac Gdyby burmistrzowie. .., mozna
odnies¢ odmienne wrazenie. Ta fascynacja miastem powoduje, ze zaburzona zostaje
realna ocena tego, co jest przyczyna, a co skutkiem.

Trzecim aspektem idei ,,parlamentu burmistrzoéw”, ktoéry budzi zastrzezenia
z perspektywy ekonomii miedzynarodowej, jest prognozowana rola ,,megamiast”
z krajow stabo rozwinietych i rozwijajacych si¢. Przewidujac wiodacg role miast
chinskich, indyjskich czy afrykanskich, Barber opiera si¢ na raporcie McKinsey Glo-
bal Institute. Wynika z niego, ze osrodki miejskie z tych regiondw Swiata rozwijaja
si¢ niezwykle szybko, a poziom ich zamoznos$ci rosnie tak dynamicznie, ze zaczyna-
ja one wyprzedza¢ miasta i metropolie ze Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachod-
niej [Barber 2014, s. 76]. Jednak wniosek, jaki zostat wyciagnigty z tego raportu,
nie uwzglednia wielu czynnikow. Przede wszystkim znow ignorowany jest zwigzek
przyczynowo-skutkowy, ktory odpowiada za taka sytuacj¢. Chinskie czy indyjskie
miasta rozwijajg si¢ tak dynamicznie, dlatego ze sprzyjaja temu czynniki makro-
ekonomiczne, gtéwnie koszty pracy, dostepnos¢ sity roboczej oraz wielkos¢ rynku
wewnetrznego. Duze znaczenie maja takze czynniki geopolityczne. Co wiecej, dy-
namiczny rozw0j metropolii w krajach spoza grupy panstw wysokorozwini¢tych nie
idzie w parze z analogicznym czy nawet zblizonym rozwojem regionow wiejskich
1 mniejszych miast. To czyni watpliwa teorig, ze te osrodki miejskie beda przenosié
rozwigzania ustalone na szczeblu globalnym na regiony je otaczajace, przyczynia-
jac si¢ do ich réwnomiernego rozwoju. Ponadto uwarunkowania polityczne, ktore
rowniez sg istotnym czynnikiem podlegajacym analizie w obszarze ekonomii mie-
dzynarodowej, takze przemawiaja na niekorzy$c¢ koncepcji Barbera. Podniesiony juz
zostal problem zakresu autonomii miast i ich faktycznych mozliwos$ci oddziatywa-
nia na sprawy wykraczajace poza zasieg lokalny. W przypadku metropolii z krajow
rozwijajacych si¢ lub stabo rozwinigtych problem ten jest jeszcze silniej widoczny.
W wielu z tych krajow, m.in. w Chinach, zakres swobodd politycznych jest znacznie
ograniczony. Jeszcze gorzej sytuacja wyglada w Kongo, na terenie ktorego lezy,
wymieniona w$rod nowych megamiast, Kinaszsa. O ile wigc burmistrzowie Nowe-
go Jorku badz Londynu sa w stanie wywalczy¢ sobie jaka$ doze autonomii, o tyle
w panstwach o rezimach niedemokratycznych lub z demokracja fasadowa margines
swobody dla burmistrzow w tym zakresie jest bliski zeru.

Te trzy elementy, dotykajace kluczowych aspektéw dla catej teorii, pozwalajg na
stwierdzenie, iz zaproponowane przez Barbera rozwiazanie nie spetnia wymogow
stawianych przed koncepcja global governance w obszarze gospodarki. Co za tym
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idzie, nie mozna jej uznac za skuteczny sposob koordynowania ogétu polityk w skali
globalnej. W niniejszej pracy uwaga skupiona zostata na aspektach ekonomicznych,
jednak poza nimi idea ,,globalnego parlamentu burmistrzow” ma tez sporo innych
wad, na ktére uwage zwraca m.in. Watachoski w swojej recenzji ksiazki Gdyby bur-
mistrzowie. .. [http://jagiellonski24.pl...]. Nawet jednak zawezenie analizy do ob-
szaru ekonomii pozwala stwierdzi¢, ze idea ta zbudowana jest na zatozeniach, ktore
sg falszywe badz nadmiernie uproszczone. Za niezgodne z prawdg nalezy uznaé
zatozenie, ze miasta mogg uzyskac¢ taka doz¢ autonomii od panstw, ze beda w stanie
skuteczniej od nich wprowadza¢ w zycie rozwigzania globalnych problemow. Nato-
miast nadmiernym uproszczeniem jest przypisywanie miastom kluczowej roli w ta-
kich aspektach, jak rozwdj gospodarczy, innowacyjnos¢ czy intensyfikacja wymiany
handlowej. Do tej kategorii nalezy tez zaliczy¢ zatozenie, ze identyczne sa determi-
nanty rozwoju miast z krajow wysokorozwinietych i rozwijajacych sig, a co za tym
idzie — ich rola i mozliwos$ci dziatania w erze globalizacji. Rola miast w gospodarce
swiatowej nie moze by¢ rozpatrywana, jakby tego chciat Barber, w oderwaniu od
uwarunkowan zwigzanych z panstwem, na terytorium ktoérego lezg i bez uwzgled-
nienia znaczenia korporacji transnarodowych, ktére maja w nich swoje siedziby.

4, Zakonczenie

Miasta nie byty dotychczas rozpatrywane jako odrgbne podmioty gospodarki swia-
towej. Koncepcja autorstwa Barbera zapewne nie zmieni tego stanu rzeczy, gdyz
brak w niej przekonujacych argumentow, by je do tego grona dotaczy¢. Nie byty
takze uwzglednianie wsréd podmiotow, ktore miatyby tworzy¢ w przysztosci system
kierowania globalnego. W $wietle przedstawionej przez amerykanskiego politologa
argumentacji jest to btad, ktory nalezy naprawic.

Idea ,,globalnego parlamentu burmistrzow” jest innowacyjna i odwazna. Jej au-
tor, jako pierwszy, sprobowat przedstawi¢ kompleksowe rozwigzanie problemu bra-
ku koordynacji dziatan w skali globalnej w kluczowych dla loséw $wiata obszarach.
Mimo wielu wad, ktore dyskredytuja jego rozwiagzanie, jako realng opcje weielenia
w zycie koncepcji global governance, warto uwzgledni¢ w dalszych pracach w tym
obszarze uwagi zawarte w Gdyby burmistrzowie.... Najwickszg zastuga, w opinii,
autora, jest rozpropagowanie dzialalno$ci sieci miejskich i ukazanie ich roli we
wspotczesnym §wiecie. Sam pomyst wstuchania si¢ w glos ,,burmistrzow-wizjone-
row” (jak okresla ich Barber w swojej ksigzce) tez jest godny uwagi, gdyz uczula na
inna, niz ogdlnie przyjeta, perspektywe.

Gospodarka globalna wydaje si¢ tym obszarem, w ktérym akurat kompetencje
burmistrzow sa, relatywnie, najskromniejsze. Co nie oznacza, ze nie istniejg. Twor-
ca idei rzadéw burmistrzow lekcewazy dorobek takich organizacji migdzynarodo-
wych, jak WTO, Bank Swiatowy czy MFW. To blad. Podobnie jak zbyt ptaska ocena
KTN-6w i organizacji pozarzagdowych oraz niedocenienie ich roli i potencjatu. Nie
powinno si¢ jednak popetia¢ btedu odwrotnego, pomijajac szczebel miejski w roz-
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wazaniach nad skutecznym rozwigzywaniem probleméw ekonomicznych o global-
nym zasi¢gu. Czerpanie z miejskiego pragmatyzmu i dzielenie si¢ dobrymi prakty-
kami w ramach miejskich sieci nie mogg stanowic jedynych dziatan w tym obszarze,
jednak moze i powinny by¢ uzupelieniem aktywnos$ci panstw, organizacji mi¢dzy-
narodowych, organizacji pozarzadowych i korporacji transnarodowych. Ztozonos¢
problemow wymaga wspotpracy o mozliwie najszerszym zasi¢gu. Dolaczajac wige
do wyzej wymienionych podmiotow miasta, zwigksza si¢ szans¢ na wypracowanie
skutecznych rozwigzan.
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