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Wstep

Oddawany do Panstwa rak tom pod zbiorczym tytutem Wolny handel i szybki rozwdj.
Wspolczesne priorytety w gospodarce swiatowej zawiera artykuty autoréw zaintere-
sowanych problematyka rozwoju w dobie postgpujacych proceséw globalizacji.

Czes¢ pierwsza opracowania koncentruje si¢ na zagadnieniach handlu miedzy-
narodowego. Przestanka zainteresowania problematyka handlu miedzynarodowego
byt zawsze strach przed brakiem dobr zaspokajajacych podstawowe potrzeby, a takze
dazenie do dobrobytu i bogactwa. Czynniki te inspirowaty z kolei podmioty rynku
swiatowego do walki o korzysci z wymiany. Tym samym handel zagraniczny stat si¢
jednym z obiektywnych czynnikow roznicujgcych warunki rozwoju ekonomicznego
kazdego kraju w aspekcie funkcjonalnym. W zalezno$ci od prawidtowosci tego roz-
woju moze by¢ czynnikiem rozwoju gospodarczego lub jego barierg. Wspotczesnie
uczestnictwo w $wiatowym systemie handlu podlega takze wplywom postepujacej
pod auspicjami GATT/WTO liberalizacji wymiany. Majac na wzgledzie powyzsze
uwarunkowania o charakterze globalnym, nalezy pamigtac, ze o korzysciach z wy-
miany, mierzonych obecnie tzw. wartos$cig dodang, decydujg zaréwno liczne uwa-
runkowania, m.in. znajomo$¢ regulacji celnych, zasad zawierania uméw handlo-
wych, jak i dobrze funkcjonujace przedsiebiorstwa. Aspekty ekonomiczne wymiany
mi¢dzynarodowej nie powinny jednak dominowac nad spoteczno-politycznymi, np.
w kontekscie handlu uzbrojeniem i kontroli zbrojen oraz bezposrednio zwigzanymi
z tym zagadnieniami bezpieczenstwa migdzynarodowego, bedacego bezsprzecznie
jednym z wazniejszych priorytetdw wspotczesnego Swiata.

Czes$¢ druga opracowania poswigcona jest wlasnie wspotczesnym priorytetom
w gospodarce §wiatowej. Na pewno do priorytetow naleza wzrost i rozwoj gospo-
darczy.

Biorac pod uwage systematyke czynnikow wzrostu gospodarczego, mozna wy-
r6zni¢ ujecie historyczne oraz ujecie modelowe. Ujecie historyczne dotyczy ana-
lizy glownych czynnikow wzrostu gospodarczego, tj. kapitatu, ziemi, pracy oraz
wiedzy technicznej. Ujecie modelowe sprowadza si¢ do przeanalizowania czynni-
kéw bezposrednich, jak zatrudnienie i wydajnos$¢ pracy, oraz posrednich: majatku
produkcyjnego, inwestycji i ich efektywnosci. Ponadto w teorii ekonomii rozdziela
si¢ analiz¢ wzrostu gospodarczego od analizy fluktuacji gospodarczych. W ramach
teorii wzrostu gospodarczego rozpatruje si¢ w takim przypadku dwie kwestie: zrodta
fluktuacji oraz czynniki, gtéwnie egzogeniczne, ktore moga doprowadzi¢ do zta-
godzenia wszelkiego rodzaju fluktuacji. Na tym tle rozroznia si¢ zrdwnowazony
wzrost gospodarczy lub wzrost gospodarczy w otoczeniu réwnowagi od wzrostu
gospodarczego poza rownowaga.
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W centrum dyskusji od lat pozostaje wptyw postepu technicznego (technolo-
gicznego) na funkcjonowanie gospodarki. Jezeli postep techniczny jest wynikiem
dziatania czynnikoéw ekonomicznych, na ogét za posrednictwem cen, to naturalng
pozycja gospodarki jest rownowaga. Jezeli natomiast postep techniczny oddziatu-
je na gospodarke poprzez impulsy (szoki), to moga si¢ pojawic istotne fluktuacje,
ktore ostatecznie oddalaja gospodarke od rownowagi. W dobie globalizacji postep
techniczny, zwtaszcza w gospodarkach stabiej rozwinigtych, jest pochodng pozy-
skiwanego przez gospodarke kapitalu zagranicznego, a takze wyksztatconych kadr
pracowniczych, m.in. rdwniez w ramach adaptowanych zagranicznych systemow
zarzadzania (np. japonski kaizen) czy migracji zarobkowych wykwalifikowanych
specjalistow IT w branzy wysokich technologii.

Roéwnie waznym nurtem rozwazan sa kwestie wptywu polityki pieni¢znej,
a ogolniej funkcjonowania rynkéw pienieznych i kapitatowych, na wzrost gospo-
darczy. Przedmiotem szczegolnej uwagi powinna by¢ niedoskonatos¢ funkcjono-
wania rynkow finansowych, ktore sg zrodtem powaznych fluktuacji gospodarczych.
Nie bez znaczenia jest takze polityka monetarna panstwa oraz badanie zalezno$ci
miedzy zmiennymi makroekonomicznymi a kursem waluty narodowej do waluty
mig¢dzynarodowej (euro, dolar itp.).

Globalizacja finansowa i rozwoj instrumentéw pochodnych czgsto wskazywane
sg jako przyczyny kryzysow finansowych. Historyczny kontekst dla faktow, ktore
spowodowaty narastanie kryzysu zadtuzeniowego w ostatnich latach, oddaje analiza
przypadku pojedynczego kraju, jakim jest Grecja. Opracowanie zawiera takze inne,
inspirujace studia przypadkow, np. outsourcing w Indiach, sektor motoryzacyjny
w Chinach, biznes medialny. Porusza takze wazne dla rozwoju gospodarczego kwe-
stie rynku zywnosciowego, inicjatyw klastrowych, sieci w gospodarce czy wspot-
pracy gospodarczej Chin i Unii Europejskiej.

Dla wspotczesnych stosunkdéw migdzynarodowych bardzo wazny jest rOwniez
dyskurs toczacy si¢c wokot kwestii global governance. Artykul pt. Gdyby burmi-
strzowie rzqdzili gospodarkq swiatowq. Ocena koncepcji B.R. Barbera z perspek-
tywy ekonomii miedzynarodowej jest cieckawym glosem w tej kwestii, zwtaszcza
ze idea global governance, cho¢ wcigz pozbawiona konkretnych ram, jest obecna
w strategiach panstw, ktore w XXI wieku silnie zaznaczaja swoja globalna obec-
no$¢. Dla niektorych panstw (Stany Zjednoczone, Japonia, Rosja) odniesienie si¢
do koniecznosci tworzenia nowego, globalnego tadu to koniecznos$¢ redefinicji swo-
jej pozycji w $wiatowej polityce i gospodarce, dla innych, szczegoélnie dla Chin, to
wymog zdefiniowania swoich priorytetow w tym zakresie. Poniewaz panstwa te sa
najwazniejszymi aktorami na arenie mi¢dzynarodowej, ich postawa wobec zjawi-
ska globalnego kierowania jest zasadnicza dla kwestii ekonomicznych, spotecznych
1 politycznych wspotczesnego Swiata.

Maltgorzata Domiter
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Streszczenie: W ubiegltym roku mingto 40 lat stosunkow dyplomatycznych Unii Europejskiej
i Chinskiej Republiki Ludowej. Czas ten byt niezwykle waznym okresem budowania wza-
jemnych stosunkow gospodarczych, politycznych, kulturowych i biznesowych. Przyczynit si¢
do wymiany do$wiadczen, powstania wspdlnych inwestycji, strategii i planow rozwoju. Nie
zabrakto w nim rowniez momentow trudnych, wregez konfliktowych i niebezpiecznych, mo-
gacych zaburzy¢ wzajemne relacje. Jednak pomimo odmiennosci kulturowych, systemowych
i politycznych dzi§ wspolpraca ta oceniana jest w sposob bardzo korzystny i pozytywny. Ce-
lem artykutu jest podsumowanie poziomu wspotpracy Chinskiej Republiki Ludowej oraz UE
po uptywie 40 lat wzajemnych stosunkow dyplomatyczno-politycznych. Istotne jest réwniez
odnalezienie odpowiedzi na wazne pytania badawcze. Co przyniosta 40-letnia wspolpraca
opisywanych podmiotow? Jakie sa ich obecne problemy oraz perspektywy dalszego rozwoju?
Przeprowadzona zostanie takze krytyczna analiza literatury i artykutéw dotyczacych ostat-
nich wydarzen ekonomiczno-gospodarczych, jakie nastapily przede wszystkim w Chinach
borykajacych si¢ z kryzysem rynku finansowego, ale rowniez w UE dotknigtej problemami
migracyjnymi, a takze aktualnymi jeszcze skutkami kryzysu w strefie euro.

Stowa kluczowe: wspoétpraca, Chiny, Unia Europejska, szczyt, relacje, rozwoj, problemy,
kryzys.

Summary: The last year marked the 40" anniversary of the establishment of diplomatic re-
lations between the EU and the People’s Republic of China. Those forty years constitute
a period of utmost importance, during which mutual economic, political, cultural, and busi-
ness connections have been built between the parties. It has served to exchange experiences,
undertake joint investments, create joint strategies, and development plans. This period has
not, however, been free of difficult, or even dangerous, moments and conflicts, which have
now and again threatened to damage the relations between the parties. Nevertheless, in spite
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of the cultural, systemic, and political differences, the cooperation is today very positively
evaluated. The aim of the present paper is to summarize the forty years of cooperation since
diplomatic and political relations between the People’s Republic of China and the EU were
established. The paper will also attempt to provide answers to certain important research ques-
tions. What are the results of the forty years of cooperation? What are the present problems of
the parties and their development perspectives? A critical analysis is also included of articles
and other works referring to the recent economic occurrences — mostly those which took place
in China, a country which is currently struggling with a crisis of the financial market, but also
those which came about in the EU, which is at present facing migration problems, and still
needs to deal with the consequences of the Eurozone crisis.

Keywords: cooperation, China, European Union, summit, relations, development, problems,
crisis.

1. Wstep

Chinska Republika Ludowa jest przyktadem panstwa niezwykle indywidualnego
1 specyficznego ze wzgledu na uwarunkowania kulturowe i tradycyjne, ktore wply-
waja na procesy decyzyjne decydentow, polityke zagraniczng, stosunki handlowe,
budowanie wzrostu gospodarczego oraz postawe i poczucie tozsamos$ci samych
Chinczykow. Kraj ten jest znacznym przeciwienstwem panstw europejskich, ktore
dotkniete ogromnymi skutkami wojen $wiatowych, kryzysow ekonomicznych i go-
spodarczych dazyly do integracji, wspoOtpracy i ochrony zwigzanej z bezpieczen-
stwem terytorialnym. W ten sposéb w Paryzu w 1951 r. Francja, Niemcy, Wtochy,
Belgia, Holandia i Luksemburg utworzyly Europejska Wspdlnote Wegla i Stali,
ewoluujaca nastgpnie do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, a obecnie Unii
Europejskiej. To organizacja gospodarczo-polityczna, skupiajgca 28 panstw Euro-
py wspotpracujacych w zakresie zwigkszenia dobrobytu, poprawy bezpieczenstwa,
ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju.

Chinska Republika Ludowa to najbardziej dynamiczna gospodarka na $wiecie.
Od lat cieszy si¢ zainteresowaniem niemal wszystkich wysoko rozwinietych krajow
na $wiecie. Unia Europejska, nawigzujac wspotprace z tym panstwem, upatrywa-
fa w nim bardzo interesujacy rynek handlowy, ale rowniez inwestycyjny. Ponadto
Wspolnota od lat dazy do realizowania procesow liberalizacji zwigzanych z wy-
miang handlowa, ktora dotyczy zar6wno Chin, jak i Unii Europejskiej. Wyznacze-
nie i dazenie do wspomnianych celéw byto przyczyna podjecia dziatan w zakresie
uczestnictwa ChRL w systemie preferencji Generalized System of Preferences'.

! Jest to Generalny System Preferencji Celnych utworzony w Unii Europejskiej w 1968 roku.
Celem tego projektu byto udzielanie preferencji celnych przez kraje nalezace do struktur unijnych
wszystkim tym panstwom, ktore byly stabo rozwinigte lub nalezaty do rozwijajacych si¢. Haslem,
ktore przewodzito systemowi GSP, byto ,,rozw6j poprzez handel”. Warto podkresli¢ autonomiczno$é
i jednostronno$¢ wspomnianych preferencji celnych.
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Panstwo to jest jego najwigkszym beneficjentem [Biatowas, Kakol 2009, s. 139].
Dlaczego zatem najwazniejsze gospodarki §wiata tak liczg si¢ z Chinska Republika
Ludowa? Jest to zwigzane bezsprzecznie z ogromnie wysokim tempem rozwoju oraz
stabilnym zwickszaniem si¢ popytu wewnetrznego, ktory charakteryzuje to panstwo.
Jednak przede wszystkim wigze si¢ to z handlem zagranicznym. Wysoki wzrost go-
spodarczy tego pafnstwa zwigzany jest takze z ekspansja kapitalu zagranicznego,
ktory dotyczy gtownie bezposrednich inwestycji zagranicznych, za pomocg ktorych
tworzone sg przedsigbiorstwa chinskie na catym $wiecie [Cesarz, Klimowicz 2013,
s. 100-101]. Lamane sg w ten sposdb bariery terytorialne, infrastrukturalne oraz
czasowe w aspekcie wymiany handlowej. Warto podkresli¢, iz kapitatl zagraniczny
przyciagany jest do Chin réwniez przez tworzenie specjalnych stref ekonomicznych.
Istotne jest takze uzyskanie cztonkostwa Chinskiej Republiki Ludowej w Swiatowe;j
Organizacji Handlu. Jednak szeroko rozbudowana wspotpraca migdzy wspomnia-
nymi podmiotami jest efektem czterdziestu lat zaangazowania, rozmow, negocjacji
przedstawicieli dyplomacji oraz wystannikow rzadowych. Warto przyjrze¢ si¢ krot-
kiej historii uwarunkowan i dziatan politycznych, ktore budowaty relacje chinsko-
-europejskie.

2. Historyczne podsumowanie stosunkow
dyplomatyczno-politycznych UE i Chin

Chinska Republika Ludowa to panstwo silnie ukorzenione w swej tradycji oraz kul-
turze. Aspekty te wptywaja na polityke panstwa, ktore przez wiele lat dazyto do
odrgbnos$ci oraz pewnej izolacji, co wigzato si¢ z mocnym ograniczeniem wszel-
kich stosunkow politycznych i ekonomicznych, a takze kulturalnych z reszta Swiata.
W wyniku zmian, jakie nastgpity w tym kraju w latach 70. XX wieku, doszto do
waznych reform politycznych oraz transformacji gospodarczej przyczyniajacej si¢
do budowy stosunkow dyplomatycznych oraz powstania nowych mozliwosci zwia-
zanych chocby ze wspotpracg handlowg i gospodarcza, zwlaszcza z krajami, ktore
absorbowaty demokracje i kapitalizm.

Chinska Republika Ludowa nawigzata w 1978 r. formalng wspotprace z Euro-
pejska Wspdlnotg Gospodarcza, dazac w ten sposob do regulacji wszelkich stosun-
kéw gospodarczych. Wigzato si¢ to roéwniez z poczatkowym etapem wspdipracy
w zakresie uregulowania sprzedazy tekstyliow [Sporek 2016, s. 21]. Wydarzenie to
stato si¢ pierwszym formalnym porozumieniem mi¢dzy tak odlegtymi od siebie te-
rytorialnie panstwami, ktore zapoczatkowato wymiane handlowa funkcjonujaca do
dzisiejszego dnia. Przetlomem w relacjach handlowych i wspolpracy gospodarczej
pomiedzy ChRL oraz Europejska Wspolnota Gospodarcza byto porozumienie, ktore
podpisano w 1985 roku. Miato ono na celu umocnienie i zwickszenie zakresu funk-
cjonujacych juz ustalen, ale takze stabilne promowanie wzajemnej wymiany handlo-
wej. Ponadto nadano wowczas Chinom specjalne przywileje zwigzane z ich czton-
kostwem w Ukladzie Ogélnym w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT). Dzi¢ki



Podsumowanie 40-letniej wspotpracy Unii Europejskiej oraz Chinskiej Republiki Ludowe;... 245

temu rozpoczgto coroczne spotkania tzw. grup roboczych, ktérych celem bylto opra-
cowywanie projektow wspotpracy miedzy UE a Chinami w takich obszarach, jak
energetyka, komunikacja spoteczna, ochrona srodowiska oraz polityka przemystowa
[Niemiec 2004, s. 129].

Wspotpraca migdzy tymi panstwami nie zawsze jednak wigzala si¢ z przyjazny-
mi relacjami. Odnosi si¢ to zwlaszcza do wydarzenia, jakie miato miejsce w 1989 .
na placu Tiananmen, gdzie w wyniku demonstracji zwolennikow reform politycz-
nych zycie stracito wielu studentow, a takze innych ludzi, ktérzy popierali demokra-
cj¢ w Chinach i dazyli do niej. Cala Europa oraz inni partnerzy zagraniczni, ktorzy
nawigzywali relacje partnerskie i wspotprace handlowg z tym panstwem, zobowig-
zali si¢ do wprowadzenia sankcji w stosunku do niego. Dotyczyly one gtownie sfery
ekonomicznej, a zwlaszcza kontraktow regulujacych sprzedaz broni i sprzgtu woj-
skowego. Dodatkowym elementem umacniajagcym ich wprowadzenie byto zamroze-
nie pozyczek, ktore stanowity gwarancje rzadowe dla Chin [Biatowas, Kakol 2009,
s. 130]. Byt to trudny okres dla tego panstwa, gdyz w pewien sposob przekreslono
wiare i nadzieje jego mieszkancdéw? na wazne zmiany polityczne, gospodarcze oraz
spoteczne, ktore miaty odmieni¢ silnie zakorzenione postawy spoteczne zwigzane
z liczaca pige tysiecy lat kultura i tradycja narodowg ChRL.

Historyczne uwarunkowania wspotpracy miedzy Unig Europejska a Chinami
zwigzane sg z licznymi strategiami oraz projektami, ktore miaty si¢ przyczyni¢ do
umocnienia relacji handlowych i politycznych miedzy tymi panstwami. Bardzo waz-
nym wydarzeniem, ktore juz na zawsze zmienito stosunki gospodarcze catej Unii
Europejskiej w stosunku do Chinskiej Republiki Ludowej, byt rok 2001, w ktorym
przyjeto to panstwo do Swiatowej Organizacji Handlu. Wigzato sie to z dgzeniem do
cigglego wzrostu wymiany handlowej oraz liberalizacji polityki handlowej [Zmu-
da 2016, s. 97]. Wydarzenie to dato poczatek niemal corocznym spotkaniom, ktore
przybraty forme szczytow Unii Europejskiej i Chin. Owocowaty one powstawaniem
waznych deklaracji i porozumien, ktore przyczynily si¢ do poglebiania stosunkéw
handlowych, zniesienia barier pomiedzy rynkami oraz do dialogu w kontekscie na-
wigzania wspolpracy cho¢by w dziedzinie ochrony srodowiska lub wykorzystania
energii.

Do najwazniejszych ze wspomnianych szczytow zaliczy¢é mozna spotkanie
w Kopenhadze 24 wrzesnia 2002 roku. Kazda ze stron wyrazita wowczas ogromne
zadowolenie zwigzane z przystagpieniem Chin do WTO. Ponadto podjete zostaty roz-
mowy zwigzane z promowaniem zréwnowazonego rozwoju, utrzymaniem pokoju
1 bezpieczenstwa, ale takze zaangazowania obu partnerow w dziatalno$¢ ogranicze-
nia rozprzestrzeniania broni wielostronnej [Sporek 2016, s. 30].

2 Niemal 75% mieszkancow Pekinu opowiadato si¢ za reformami politycznymi, ograniczeniem
biurokracji i wydatkow administracyjnych, a takze wykazywato che¢ walki z szeroko rozbudowana
korupcja.
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Kolejne wazne spotkanie miato miejsce w Hadze 8 grudnia 2004 roku. Podpisa-
no wowczas wazng umowe zwigzang ze wspotpraca Unii Europejskiej 1 Chinskiej
Republiki Ludowej w sprawie procedur celnych, ale takze nawigzano dialog w kon-
tekscie zwalczania nielegalnych migracji oraz wprowadzenia wiz. Utozsamiano to
dziatanie gtownie z rozwojem turystyki, a takze mozliwos$cia realizowania inwesty-
cji zagranicznych. Ciekawym projektem bylo podpisanie umowy zwigzanej z bada-
niami i rozwojem wspolpracy w kontekscie utrzymanie pokojowego wykorzystania
energii jadrowej. Angazowanie si¢ w tej sprawie mocno solidaryzuje wspomnianych
partneréow. W nastepstwie spotkan oraz rozmow, jakie byty przeprowadzone na tym
szczycie, nie zostat jednak rozwigzany problem zniesienia embarga na eksport broni
do Chin [Sporek 2016, s. 27].

Przetomowym spotkaniem w kontekscie wspolpracy opisywanych podmiotow
byt szczyt w Pekinie 28 listopada 2007 roku. Stanowit on moment, w ktérym Chi-
ny zobowigzaty si¢ do ratyfikacji Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych. Co wigcej, podpisano wazne dokumenty zwigzane ze zrOwnowazo-
nym rozwojem gospodarczym i spotecznym, a takze nawigzano szerszg wspotpra-
ce w dziedzinie wymiany gospodarczej i rozwoju zasobow ludzkich, administra-
cji publicznej, srodowiska i energii [Sporek 2016, s. 30]. Waznym aspektem stat
si¢ podjety wowczas dialog majacy si¢ przyczyni¢ do polepszenia i ograniczenia
zmian klimatu na §wiecie. Podpisano takze umoweg zwigzang z pomoca finansowa
dla Chin, ktora miata si¢ przyczyni¢ do realizacji wlasnych projektow w zakresie
ograniczenia procesu destrukcji srodowiska w tym kraju. Przeprowadzono réwniez
szereg waznych rozmow zwiazanych z problemami regionalnymi i mi¢edzynarodo-
wymi, w ktore dos¢ istotnie zaangazowane sg zaro6wno strona chinska, jak i Unia
Europejska. Dotyczyty one probleméw Birmy, Myanmaru, a takze kwestii broni ma-
sowego razenia w Iranie i Korei Pétnocnej [Sporek 2012, s. 31].

Coroczne szczyty Unii Europejskiej oraz Chin, ktére organizowane byly w roz-
nych miejscach na §wiecie, owocowaly bardzo waznym dialogiem w zakresie pro-
blemow gospodarki europejskiej, ale rowniez chinskiej. Poruszane byly rowniez
kwestie zagrozen globalnych i migdzynarodowych, ktore dotyczyty nie tylko za-
gadnien ekonomicznych, ale takze politycznych, energetycznych, kulturowych oraz
ochrony $rodowiska. Wydarzenia z roku 2008, zwigzane ze Swiatowym kryzysem
finansowym, ale takze niebezpiecznym kryzysem, jaki nastgpit w strefie euro, przy-
czynity si¢ do waznych deklaracji Chin, ktére podkreslaty, iz nadal bedg inwestowaé
w obligacje rzadowe panstw strefy euro, emitowane przede wszystkim przez EFSF.
Premier Chin Wen Jiabao podczas konferencji, ktora odbyta si¢ przed szczytem Unii
Europejskiej i Chin w roku 2012, w sposob bardzo konkretny podkreslal, iz jego
kraj bedzie dazy¢ do pomocy UE w kwestii rozwigzania kryzysu, a sam Pekin doto-
zy wszelkich staran, aby nie ogranicza¢ inwestowania w europejski dtug i rezerwy
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walutowe na rynku europejskim’. Za taka postawg ChRL oficjalnie podzigkowat
przewodniczacy Komisji Europejskiej w tych latach Jose Barroso, a takze szef Rady
Europejskiej Herman Van Rompuy. Pomimo ogromnego zaangazowania kazdej ze
stron posiedzenie to nie rozwigzalo wszystkich problemowych kwestii, ktore we
wezesniejszych latach dos¢ silnie nasility si¢ miedzy tymi krajami. Chodzito przede
wszystkim o protekcjonizm w zakresie inwestycji, przetargéw oraz handlu. Zwigza-
ne to bylo z ograniczeniami prawnymi, jakie wystepowaly i nadal egzekwowane sg
w Chinach, ktore dyskryminujg i nie dopuszczajg unijnych przedsiebiorstw do prze-
targow publicznych realizowanych na terenie tego panstwa. Ponadto czotowi przed-
stawiciele Unii Europejskiej wystosowali wowczas w stosunku do Chin oskarzenia
zwigzane z dumpingiem w handlu. Wynikato to z licznych skarg, jakie zglaszane
byly do WTO, bedacych nastgpstwem sledztw w zakresie przede wszystkim chin-
skich paneli stonecznych, ktore zostaty sprowadzone do Unii Europejskiej, a takze
przedsigbiorstw, ktore produkuja sprzet telekomunikacyjny, zwlaszcza firmy Hua-
wei i ZTE Corp*. Przedstawiciele Komisji Europejskiej podtrzymywali wowczas
udokumentowang w czesci teze, iz firmy te otrzymujg znaczne subsydia ze strony
rzadowej Chin, dzigki czemu prowadza nieuczciwa konkurencje i ograniczajg moz-
liwosci handlowe producentow europejskich.

Druga strona, ktorg reprezentowal premier Chin, niejednokrotnie podkreslata,
iz jest gleboko zaniepokojona faktem nieprzyznawania ChRL statusu gospodarki
rynkowej ze strony Unii Europejskiej. Wigzato sie¢ to przede wszystkim z ograniczo-
nymi korzy$ciami celnymi. Chinska Republika Ludowa od niemal 10 lat starata si¢
wowczas o otrzymanie takiego statusu. Najwazniejszym argumentem, ktory przy-
wolywany byt zarowno przez przewodniczacego KE, jak i szefa Rady Europejskiej,
byl problem ograniczonego postepu w zakresie dziatan i dobrej woli politycznej ze
strony Chin. Nie spelniono rowniez najwazniejszych warunkow zwiazanych z tego
rodzaju zagadnieniem. Dotyczyto to przede wszystkim faktu, iz w Chinach stoso-
wany jest regulowany kurs juana, przez co ograniczona jest dziatalno$§¢ wolnego
rynku’.

Bardzo waznym wydarzeniem budujgcym stosunki europejsko-chinskie w uje-
ciu historycznym byt szczyt Unii Europejskiej i Chin zorganizowany w roku 2013
w Pekinie. Zaowocowal on opracowaniem Strategicznego Programu Wspotpracy
UE — Chiny do roku 2020, ktory byt swego rodzaju planem umacniajagcym oraz
poglebiajacym stosunki tych dwoch podmiotow w zakresie dziatan ekonomicznych,
politycznych, kulturowych, ale takze w dziedzinie ochrony srodowiska oraz stosun-
kow handlowych®. Zasadniczym celem, jaki postawily sobie obie strony w czasie

3 http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/Wydarzenia/chiny-obiecuja-dalsze-wsparcie-dla-eu-
10,30236,1.

4 http://www.reuters.com/article/us-eu-china-trade-idUSBRE89810V20121009.

5 http://uniaeuropejska.org/szczyt-ue-chiny-bez-przelomu.

¢ http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/w-relacjach-chin-i-ue-cieple;j-
ale-do-harmonii-wciaz-daleko.
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tego posiedzenia, byta prognoza dwustronnej wymiany handlowej mi¢dzy UE a Chi-
nami w zakresie planowanych obrotow handlowych opiewajacych na wysoko$¢ bi-
liona dolaréw. Ponadto padla wazna deklaracja, iz Panstwo Srodka bedzie mogto
uzyskac status gospodarki rynkowej w roku 2016, jezeli tylko deklaracje ze strony
Pekinu w aspekcie najwazniejszych warunkow, jakie mu postawiono, zostang spet-
nione. Spotkanie przywodcow panstwowych oraz przedstawicieli najwazniejszych
organdow decyzyjnych Unii Europejskiej zaowocowalo rowniez poczatkiem nego-
cjacji w zakresie umowy zwigzanej ze zwigkszeniem inwestycji oraz tatwiejszym
dostepem do wzajemnych rynkéw. Oba podmioty zadeklarowaty, iz beda dazy¢ do
wzajemnego otwarcia rynku, ale takze zdecydowanej walki z protekcjonizmem. Po-
nadto podjeto rozbudowany dialog i konsultacje w zakresie najwazniejszych sporow
handlowych, ktére wynikty pomigdzy nimi. Bardzo wazne stowa padly wowczas
ze strony premiera Chinskiej Republiki Ludowej Li Keqianga. Wyrazaty one silng
i dobrg wole w zakresie wzajemnej wspOtpracy i poszanowania wzajemnych relacji.
Podkreslit on, iz ,,kombinacja dwdch kultur i dwoch rynkdéw podniesie relacje Chiny
— Europa na nowy, wyzszy poziom”’. Zdanie to wigzato si¢ rowniez ze zwrdceniem
uwagi europejskich przedstawicieli na kwesti¢ bardzo niskiego poziomu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, ktére w Europie opiewaty wowczas na 2,5% w sto-
sunku do chinskich przedsigbiorstw, natomiast w Chinach europejskie przedsi¢bior-
stwa realizowaty BIZ na poziomie ok. 2%?® Wskazniki te w zakresie inwestowania
i realizowania wspolpracy narodowych przedsigbiorstw sg na bardzo niskim pozio-
mie, gdyz w porownaniu z relacja USA — UE ksztaltuje si¢ w na poziomie 30%.
Problem ten od lat stanowi najwieksze wyzwanie w zakresie wzajemnej wspotpracy
1 zwigzany jest przede wszystkim z polityczng oraz ekonomiczng sytuacjg na ryn-
ku chinskim. Wynika ona przede wszystkim z szeroko rozpowszechnionej chinskie;j
korupcji, niejednoznacznosci przepisow, a takze ze stosowania niejasnych i zaka-
zanych wrecz praktyk handlowych, ktdre ograniczajg konkurencyjnos$¢ i narazajg
europejskie przedsigbiorstwa na bankructwo i ogromne straty.

Ostatnim szczytem miedzy Unig Europejska a Chinami byto spotkanie 29 czerw-
caw 2015 r. w Brukseli, ktore wigzato si¢ z uroczystoscia 40 rocznicy dwustronnych
stosunkow dyplomatycznych miedzy tymi podmiotami. Strone europejska reprezen-
towatl wowczas przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk, a takze przewod-
niczacy Komisji Europejskiej Jean Claude Juncker. Przedstawicielem ChRL byt pre-
mier Chin Li Keqiang. Szczyt ten byt ogromnie wazny dla kazdej ze stron ze wzgledu
na ostatnie wydarzenia, jakie dotycza gospodarki chinskiej, zwtaszcza w wymiarze
instrumentow finansowych. W tych trudnych momentach Unia Europejska w sposob
stanowczy zapewnila, iz dotychczasowa wspotpraca bedzie realizowana na takim
samym poziomie, a Wspolnota dazy¢ begdzie nawet do jej wzmocnienia. Wigzato si¢

7 Tamze.
8 http://www.pb.pl/3435944,35979,przywodcy-chin-i-ue-wytyczyli-plan-wspolpracy-na-nas-
tepne-lata.



Podsumowanie 40-letniej wspotpracy Unii Europejskiej oraz Chinskiej Republiki Ludowe;... 249

to gtéwnie z poglebieniem wzajemnych relacji w zakresie Strategicznego Programu
Wspolpracy UE i Chin do roku 2020. W wyniku wzajemnego dialogu i konsultacji
zwrdcono szczegdlng uwage na poglebienie relacji w zakresie pokoju i bezpieczen-
stwa, dazenia do dobrobytu, przestrzegania warunkéw zréwnowazonego rozwoju
oraz umocnienia bezposrednich kontraktow. Ciekawym tematem podjetym na szczy-
cie w Brukseli byta kwestia migracji i mobilnosci, a takze pojawienia si¢ mozliwo-
$ci zawarcia umowy dotyczacej zniesienia wiz dla przedstawicieli dyplomatycznych
Wspolnoty oraz Chinskiej Republiki Ludowej. Jednym z najwazniejszych punktow
w harmonogramie spotkan bylo omdéwienie kwestii globalnych wyzwan w zakresie
klimatu, handlu oraz rozwoju, ktére poruszane byty takze w czasie szczytu bizneso-
wego Unii Europejskiej i ChRL, jaki odbyt si¢ w tym samym czasie.

3. Aktualne wyzwania we wzajemnych relacjach Chin
oraz Unii Europejskiej

Jak obecnie ksztattuje si¢ kondycja gospodarki chinskiej i w jaki sposéb przektada
si¢ to na wspotprace tego panstwa z Unig Europejska? Latem w 2015 roku nastapity
niebezpieczne i niespodziewane wydarzenia na gietdzie w Chinach. Bylo to swego
rodzaju tapnigcie na gietdzie tego panstwa, ktoérego wielkos¢ i rozmiary okresla sig
jako najwigksze od roku 1996. Skutki, jakie wywotato, poréwnuje si¢ do kryzysu fi-
nansowego z 2008 roku, a nawet przewiduje si¢, iz mogg by¢ one znacznie wigksze.
Zaledwie w ciggu 7 dni akcje na gieldzie w Chinach stracity ok. 25% swojej warto-
$ci, co wigzato si¢ ze stratg niemal 8 bln dolardéw, ktdre zniknety z kont inwestorow
w Chinach, ale takze w Stanach Zjednoczonych i Europie, w tym rowniez w Polsce’.
W jaki sposob wydarzenia te wptynety na sytuacje w tych panstwach przedstawiono
narys. 1.

Juz w ubieglym roku spodziewano sig¢, iz mimo wzrostu PKB w tym panstwie,
ro$nie on najwolniej od niemal 24 lat. Kolejne pig¢ lat i wszelka perspektywa zmian
w tym panstwie rowniez jest wizjg negatywna!'’. Z czego wynikajg problemy, ktore
w ostatnim czasie silnie wplynety na gospodarke tego panstwa? Przyczyn jest nie-
stety bardzo duzo. Wigza si¢ one nie tylko z sama struktura gospodarki, jej kondycja,
ale takze z nie do konca sprecyzowanymi danymi, ktore czesto wynikajg z niereal-
nych warto$ci wskaznikow, jakie przedstawiane sa $wiatu przez rzad ChRL". Pro-
blem ten zwigzany jest z brakiem spetnienia najwazniejszych kryteriow miedzyna-
rodowych dotyczacych wiarygodnosci i1 przejrzystosci tego rodzaju analiz. Jednak

° http://www.money.pl/gielda/wiadomosci/artykul/krach-na-gieldzie-w-chinach-w-swiat-idzie,
23,0,1886999.html.

10" http://www.biztok.pl/waluty/kryzys-w-chinach-jakie-konsekwencje-dla-swiatowej-gospodar-
ki_a22069.

" http://forsal.pl/artykuly/913133,chiny-wyniki-gospodarcze-pkb-chin-dane-makroeko-
nomiczne.html.
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Rys. 1. Wplyw czarnego tygodnia 18-25.08.2015 na gietdzie w Chinach w stosunku do wartosci
indeksow gietdowych akcji w Polsce, Europie, USA i Chinach

Zrodto:  http://www.biztok.pl/waluty/kryzys-w-chinach-jakie-konsekwencje-dla-swiatowej-gospodar-
ki_a22069.

Chiny borykaja si¢ z szeroka gamg probleméw zwigzanych przede wszystkim ze
spadkiem inwestycji, w szczegolnosci dotyczacych aglomeracji miejskich. W spo-
sob bezposredni wptywaja one na produkt krajowy brutto tego panstwa, gdyz nie-
mal w 50% go ksztattujg. Kazde spowolnienie aktywnos$ci inwestoréw w tej kwe-
stii wplywa w sposdb negatywny na dynamike ksztattowania si¢ wskaznika PKB,
ale takze ostabia calg gospodarke. Kolejny problem stanowi rynek nieruchomosci,
ktory zwigzany jest z banka spekulacyjna, jaka do$¢ czesto wystepuje w ostatnich
czasach na rynkach §wiatowych. Jest to ogromne zagrozenie, ktore w Stanach Zjed-
noczonych w roku 2007 przyczynito si¢ w sposob bezposredni do wybuchu kryzysu
finansowego, jaki rozprzestrzenit si¢ w skali globalnej. Rynek nieruchomosci jest
wspierany w Chinach przez administracj¢ 1 upatruje si¢ w nim najwigkszy wzrost
dobrobytu w kontekscie rozwoju chinskiego spoleczenstwa. Zbudowanych zostato
wiele nowych nieruchomosci, a tym samym napedzano odpowiednie gatezie i bran-
ze gospodarki, zwlaszcza w budownictwie. Firmy deweloperskie zdecydowaly sig
wykorzysta¢ dzwigni¢ finansowg i zacheca¢ konsumentow do zakupu kredytow hi-
potecznych. Ponadto przedsigbiorstwa te, realizujac swe inwestycje, czesto same
korzystaty z tego rodzaju finansowania. Wedtug danych statystycznych az 75% go-
spodarstw domowych ulokowato $rodki w rynek nieruchomosci. Dla poréwnania
w Stanach Zjednoczonych wspotczynnik ten opiewa na 27,9%'". Tak rozbudowany
rynek nieruchomosci przyczynit si¢ do powstania duzej liczby nowych mieszkan,

12 http://gf24.pl/chinski-problem-wciaz-aktualny-problemy-gospodarcze-kraju.
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ktore czekaja na wiascicieli. W przypadku peknigcia wspomnianej banki nastapitby
kryzys, ktory oprocz firm budowlanych, deweloperow i calego sektora zwigzane-
go z tg branzg uderzyltby rowniez w gospodarstwa domowe inwestujace swe wolne
srodki w nieruchomosci.

Jakie sa zatem dalsze wizje i perspektywy w konteks$cie sytuacji gospodarcze;j
Chin? Opinie ekspertow i ekonomistow sa w tej materii podzielone. Dosy¢ licz-
ne grono specjalistow i1 badaczy zajmujacych si¢ ekonomia na $wiecie twierdzi, ze
faktem jest, iz gospodarka chinska znacznie hamuje, jednak nie jest to zwigzane
z sytuacja globalna. Zrodet tych spowolnief nalezy upatrywaé w sytuacji lokalnej,
wewnetrznej. Dotyczy to zbyt wielkiego interwencjonizmu rzadu chinskiego oraz
Ludowego Banku Chinskiego w gospodarke, braku waznych reform oraz odpty-
wu kapitatu. Stanowisko to potwierdza Stanistaw Gomutka, specjalista ekonomista
portalu money.pl, ktory nie poréwnuje wydarzen tych z kryzysem $wiatowym, jaki
wystapit w roku 2008. Jego zdaniem tak jak wspomniany kryzys finansowy nie odbit
si¢ znaczgco i nie miat wplywu na gospodarke chinska, tak i ta sytuacja, ktora wyste-
puje w ChRL, nie bedzie miata wymiaru globalnego'>.

Gtowny ekonomista Manhattan Venture Partners, Max Wolf, w swojej wypowie-
dzi dla portalu biztok.pl z sierpnia ubiegtego roku, nawigzujacej do sytuacji, ktora ma
miejsce w Chinach, podkresla, iz przyczyna strachu wsérdd inwestorow i obserwato-
row na catym $wiecie w kontekscie sytuacji w tym panstwie jest nie tyle skala, ile
szybko$¢ poszczegdlnych wydarzen. W niemal dwa tygodnie najszybsza i najlepiej
rozwijajaca si¢ gospodarka calego §wiata zanotowala znaczne spadki, a sytuacja na
rynku finansowym przestata by¢ bezpieczna. Mimo znacznego spowolnienia i bra-
ku optymizmu, zwlaszcza wsrod inwestorow lokujacych swoje srodki finansowe na
tym rynku, chinska gospodarka jest nadal silna. Po tak szybkim wzroscie, zdaniem
ekonomisty, czasowy spadek jest zjawiskiem normalnym'.

Nieco inng opinig¢ prezentuje ekonomista BZ WBK Piotr Bielski, ktory w ocenie
ostatniej sytuacji z roku 2008 w USA i Europie Zachodniej dostrzega pewne podo-
bienstwa z obecnymi wydarzeniami w Chinach. Wiaze si¢ to z przede wszystkim
z faktem, iz gospodarska chinska rozwijata si¢ bardzo szybko, ale gtownie dzigki
kredytom, ktore nie zawsze byly zaciggane w sposob racjonalny. Nadzieja na lepszy
finat tej sytuacji moze by¢ fakt, iz banki centralne oraz inne instytucje mi¢dzynaro-
dowe w sposob bardzo czujny, a nie bierny, jak to mialo miejsce 8 lat temu, przygla-
daja si¢ sytuacji na rynkach globalnych i nie dopuszcza do jakiejkolwiek eskalacji'®.

13 http://www.biztok.pl/waluty/kryzys-w-chinach-jakie-konsekwencje-dla-swiatowej-gospodar-
ki_a22069.

14 Tamze.

15 http://www.inwestor.newseria.pl/newsy/p_bielski_bz_wbk,p259740.
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4. Zakonczenie

Zarowno przed Unig Europejska, jak i Chinami w perspektywie roku 2016 stoja
wazne wyzwania. Unia Europejska nie do konca podniosta si¢ jeszcze po kryzysie fi-
nansowym z roku 2008 oraz problemach panstw strefy euro, natomiast Chiny musza
sobie poradzi¢ z odptywajacym kapitatem oraz niestabilnym rynkiem finansowym,
ktory w ostatnim czasie charakteryzuje to panstwo. Unia Europejska ma ponadto
ogromne problemy zwigzane z naptywem imigrantow z Syrii, ale takze z atakami
terrorystycznymi, ktore zwigzane sg z konfliktami religijnym i kulturowymi.

Kazda wspétpraca instytucji migdzynarodowych, a takze panstw jest ogrom-
nie wazna w perspektywie dalszego rozwoju oraz walki z problemami globalnymi
i regionalnymi. Czterdziestoletnia wspotpraca Chinskiej Republiki Ludowej 1 Unii
Europejskiej zaowocowata ogromnym postepem dla podmiotéow tak odlegtych te-
rytorialnie. W mojej opinii kooperacje ta najlepiej podsumowat Martin Schulz,
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, w swoim wystapieniu w Chinskiej
Akademii Nauk, ktore zorganizowane bylo w nawigzaniu do uroczystosci 40-lecia
wspoélnych stosunkow dyplomatycznych ChRL — UE. Podkreslal w nim, iz zaréw-
no Chiny, jak i cata Unia Europejska musza dazy¢ do wspdlnego stanowiska oraz
dziatan w kontek$cie problemow o skali globalnej. Dotyczy to przede wszystkim
rozprzestrzeniania broni jadrowej, terroryzmu, ale réwniez globalnego ocieplenia
i ewentualnych zjawisk kryzysu gospodarczego. Schulz wielokrotnie eksponowat
fakt, iz oba podmioty cechuje pewna komplementarno$¢. Chiny dysponuja niezbed-
nym kapitatem, ktory, zainwestowany na Starym Kontynencie, daje ogromne szan-
se rozwoju dla Europy. Ponadto posiadaja ogromny rynek, ktory w bardzo duzym
stopniu absorbuje europejski eksport. Unia Europejska jest jednak bardzo atrakcyj-
nym partnerem dla ChRL z uwagi na wysokie technologie i dos§wiadczenie, ktore sa
elementami niezb¢dnymi do jej dalszego rozwoju. Wzajemna wspotpraca moze by¢
pewng synergig dla obu podmiotéw, dzieki ktorej pokonajg one najwicksze trudnosci
i problemy, z ktoérymi ostatnio si¢ borykajg. Co przyniesie przysztos¢ w kontekscie
dalszej wspotpracy ChRL — UE? Kazda ze stron prezentuje pozytywne nastawie-
nie oraz silne zaangazowanie w osiggni¢cie glgbszych i jeszcze lepszych rezultatow
ze wzajemnych stosunkéw ekonomicznych, gospodarczych, politycznych, kulturo-
wych oraz ochrony §rodowiska i bezpieczenstwa migdzynarodowego.
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