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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.



10 Wstep

Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Celem artykutu jest omowienie najwazniejszych badan dotyczacych ekono-
micznych probleméw rolnictwa ekologicznego w Polsce. Wyodr¢bniono dwa etapy tych ba-
dan: do 2004 ., tj. do integracji z Unig Europejska i po tym okresie. W drugim okresie, charak-
teryzujacym si¢ dynamicznym wzrostem rolnictwa ekologicznego, oméwiono najwazniejsze
wyniki czterech gldwnych probleméw badawczych dotyczacych rolnictwa ekologicznego:
rolnictwo ekologiczne a rolnictwo konwencjonalne w kontekscie rozwoju zrownowazone-
go, efektywnos$¢ ekonomiczna gospodarstw ekologicznych w poréwnaniu z gospodarstwami
konwencjonalnymi, wsparcie rolnictwa ekologicznego oraz tendencje rozwojowe rolnictwa
ekologicznego w Polsce. W artykule wskazano rowniez na niedostatek badan dotyczacych
takich zagadnien, jak: dystrybucja produktéw z rolnictwa ekologicznego, poziom cen i relacji
cenowych w sprzedazy bezposredniej, wspotpraca producentéow ekologicznych i mozliwosci
jej zdynamizowania jako warunek wzmocnienia sity rynkowej rolnikow.

Stowa kluczowe: badania, rozwo6j zrownowazony, rolnictwo ekologiczne.

Summary: The aim of the paper is to discuss the most important economic research
problems and results in ecological agriculture in Poland. Two stages of the research have been
distinguished: until 2004 year, i.e. until the integration with the European Union and after
this period. In the second period characterised by the dynamic development of ecological
agriculture the most important results of the four main research problems undertaken on
the ecological agriculture have been considered: ecological agriculture and conventional
agriculture in the context of sustainable development, economic effectiveness of ecological
farms in comparison to conventional farms, public support of ecological agriculture and
tendencies in the development of ecological agriculture in Poland. The article shows the
lack of research on such subjects as: distribution of products of ecological agriculture, level
of prices and price relations in direct selling, cooperation of ecological producers and the
possibilities of its activation as the condition of market power strengthening.

Keywords: research, sustainable development, ecological agriculture.
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1. Wstep

Specyfika dziatalno$ci rolniczej powoduje, Ze jest ona nieroztacznie powigzana
z osigganiem efektow produkcyjno-ekonomicznych przy jednoczesnym dazeniu do
zachowania réwnowagi §rodowiskowej i realizacji celow spotecznych. Sprostanie
rosnacej konkurencyjnos$ci wymusza jednak na gospodarstwach prowadzacych dzia-
talno$¢ rolnicza kierowanie si¢ kryteriami ekonomicznymi, ktore moga by¢ sprzecz-
ne ze zobowigzaniami srodowiskowymi rolnikéw do korzystania z zasoboéw srodo-
wiska przyrodniczego nienaruszajgcego jego rownowagi. Z tych wzgledéw waznym
elementem wspotczesnego rolnictwa jest ekologiczny system produkcji, oparty na
zasadach, ktorych respektowanie zapewnia zachowanie rownowagi ekosystemow
rolniczych w dlugim okresie. System ten cechuje si¢ dazeniem do prowadzenia
zrownowazonej produkcji roslinnej i zwierzgcej z zastosowaniem naturalnych $rod-
kow produkeji przy jednoczesnej duzej niezaleznosci od zewnetrznych naktadow
przemystowych [Marciniak, Grontkowska 2011, s. 302].

Celem artykutu jest omoéwienie najwazniejszych wynikow badan rolnictwa eko-
logicznego w Polsce. Artykul powstat na podstawie przegladu ponad 100 polskich
publikacji, jakie ukazaly si¢ na temat ekonomicznych problemoéw rolnictwa ekologicz-
nego. W opracowaniu wyodrebniono dwa okresy badan: przedakcesyjny i poakcesyjny.

2. Stan badan w okresie przedakcesyjnym

W badaniach ekonomicznych odnoszacych si¢ do rolnictwa ekologicznego w Polsce
mozna wyrdozni¢ dwa zasadnicze okresy: do integracji z Unig Europejska oraz po
akcesji!. W pierwszym badania koncentrowaly sie na kilku podstawowych i ogol-
nych zagadnieniach. Ich przedmiotem byty zasady ekologicznego systemu gospo-
darowania w rolnictwie, jego funkcje, ogdlne przestanki oraz korzysci i koszty eko-
logicznych metod produkcji. Do momentu integracji z Unig badania ekonomiczne
rolnictwa ekologicznego miaty charakter fragmentaryczny i przyczynkarski. Byto
to spowodowane marginalnym znaczeniem rolnictwa ekologicznego w Polsce. Za-
poczatkowane na przelomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku rolnictwo ekologiczne
byto przedmiotem zainteresowania niewielkiej grupy rolnikéw. W 10 lat, tj. w la-
tach 1990-1999, liczba gospodarstw wzrosta z 27 do 555, co skutkowato ich margi-
nalnym znaczeniem w sektorze rolnictwa jako catosci. Niewielkie zainteresowanie
rolnikéw przechodzeniem na metody ekologiczne byto w tym czasie spowodowane
glownie przyczynami instytucjonalnymi, w szczegdlnosci:

*  polityka rolng panstwa ukierunkowang na wspieranie rolnictwa konwencjonalnego,
* brakiem podstawowego ustawodawstwa w zakresie rolnictwa ekologicznego,

* brakiem wsparcia finansowego tego typu metod produkcji rolnej,

' W artykule przedstawiono stan badan nad problemami ekonomicznymi rolnictwa ekologicznego.
Ze wzgledu na objetos¢ tekstu powotano si¢ na najwazniejsze prace i wyniki badan.
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* niskim poziomem popytu na zywnos¢ ekologiczng w warunkach stosunkowo
niskiej chemizacji polskiego rolnictwa konwencjonalnego,
e stopniem rozwoju rynku artykutow zywnosciowych.

Problematyka rolnictwa ekologicznego podejmowana pod koniec lat 80. i w latach
90. byta przedmiotem zainteresowan waskiego grona badaczy [Gorny 1993; Sottysiak
1993; Luczka-Bakuta 1993], ktorzy wskazywali na potencjal, jaki Polska posiada
w zakresie rozwoju tego rolnictwa, w szczegolnosci rozdrobnienie gospodarstw, duze
zasoby sity roboczej, niska cena sity roboczej, przewaga komparatywna polskich
produktéw zywnosciowych na rynkach zagranicznych. W pracach tych podkreslano
takze korzystne warunki przyrodnicze i jakos¢ gleby jako czynniki §rodowiskowe
przemawiajace za rozwojem rolnictwa ekologicznego.

Staboscig prowadzonych wowczas badan byt brak danych statystycznych do-
tyczacych rolnictwa ekologicznego, dlatego w wigkszos$ci prac odwotywano si¢ do
statystyk zagranicznych, obrazujacych wysoka dynamike ilosciowych zmian zacho-
dzacych w podstawowych charakterystykach rolnictwa ekologicznego, takich jak
liczba gospodarstw, powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych oraz ich struktura.
Autorzy tych opracowan, przytaczajac dane obrazujace wysoka dynamike rozwoju
rolnictwa ekologicznego w krajach Europy Zachodniej, wskazywali na szanse, jakie
stwarza to rolnictwo obszarom wiejskim w Polsce. Wpisywato si¢ ono w koncepcje
rozwoju zrownowazonego jako jedng z form rolnictwa zrébwnowazonego [ Wos 1992;
Wos, Zegar 2002].

3. Rozwoj badan w okresie poakcesyjnym z Unia Europejska

Po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej nastgpito wyrazne przyspieszenie tempa
rozwoju rolnictwa ekologicznego, spowodowane wprowadzeniem doptat w ramach
programu rolno-srodowiskowego. Stosunkowo wysoki poziom doptat realizowanych
w ramach Dziatania 4 Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w znacznym stopniu
zachecit producentow rolnych do przestawienia gospodarstwa z konwencjonalnego
systemu produkcji na ekologiczny. Polska zanotowala w ostatnich latach jeden z naj-
wyzszych wskaznikow przyrostu rolnictwa mierzonego dynamika wzrostu liczby
gospodarstw 1 powierzchni uzytkow rolnych. W 2004 r. liczba gospodarstw ekolo-
gicznych wynosita 3760 i w pierwszych dwoch latach integracji, tj. w 2004 1 2005 r.,
dynamika przyrostu gospodarstw wyniosta 65% i 91%. W 2014 r. liczba tych go-
spodarstw wyniosta 25 427 i po raz pierwszy spadta w stosunku do roku ubieglego
(0 6,1%). Natomiast powierzchnia uzytkéw w latach 2004-2014 wzrosta z 83,7 tys. do
657.9 tys. Jakkolwiek Polska notuje w ostatnich latach jeden z najwyzszych wskazni-
koéw przyrostu liczby gospodarstw i powierzchni uzytkow rolnych, to jednak za wyso-
ka dynamika tego przyrostu nie idzie wysoki przyrost produkcji i przetworstwa.
Waznym elementem dynamizujagcym badania dotyczacych rolnictwa ekologicz-
nego w okresie akcesji byto powstanie bazy podstawowych danych statystycznych
dotyczacych tego systemu produkcji. Baze t¢ stanowig obecnie trzy zrodta:
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* raporty Gtownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozyw-
czych (IJHARS), ktory od 1 maja 2004 r. ma ustawowy obowiazek gromadzenia,
przechowywania i udostepniania informacji dotyczacych producentow w rolnic-
twie ekologicznym;

» funkcjonujacy od 2004 r. system rachunkowosci rolnej Polski FADN, ktory jest
Systemem Zbierania i Wykorzystania Danych Rachunkowych z Gospodarstw
Rolnych. Od 2013 r. w bazie danych FADN wydzielono dwie grupy gospodarstw
ekologicznych: w pierwszej w petni prowadzony jest ekologiczny system pro-
dukcji, drugg stanowig jednostki, w ktorych czg¢s¢ produkcji jest realizowana
zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego, a czg$¢ w systemie konwencjo-
nalnym. Ze wzgledu na malg zbiorowo$¢ badanej proby nie moze ona stanowic
podstawy do szerszego wnioskowania na temat rolnictwa ekologicznego;

* dane ogblne Gtownego Urzedu Statystycznego (zawierajace informacje o liczbie
gospodarstw ekologicznych, powierzchni uzytkow rolnych oraz przestrzennym
ich zréznicowaniu) oraz bardziej szczegétowe pochodzace z badania struktural-
nego przeprowadzonego w 2005 i 2007 .

Dynamiczne zmiany rozwojowe w rolnictwie ekologicznym oraz dostep do danych
statystycznych spowodowaty wzrost prac badawczych zwigzanych z jego podstawo-
wymi problemami ekonomicznymi. W rezultacie zakres badan poszerzyt si¢ o nowe,
nieobecne dotychczas na gruncie polskiej nauki zagadnienia ekonomiczne. Wsrdd nich
najwazniejsze znaczenie miaty i nadal maja cztery grupy probleméw badawczych:

* rolnictwo ekologiczne a rolnictwo konwencjonalne w konteks$cie rozwoju zrow-
nowazonego,

» efektywno$¢ ekonomiczna gospodarstw ekologicznych w pordwnaniu z gospo-
darstwami konwencjonalnymi,

* wsparcie rolnictwa ekologicznego,

* tendencje rozwojowe rolnictwa ekologicznego w Polsce.

Wielu autorow podkresla, ze rolnictwo ekologiczne jest trwatym elementem roz-
woju zrownowazonego. Ma ono coraz wigkszy udziat w dostarczaniu dobr publicz-
nych, poniewaz w szczegolny sposob przyczynia si¢ do pielegnacji i poprawy stanu
srodowiska przyrodniczego oraz zachowania rownowagi w ekosystemie [Kociszewski
2013; Luczka-Bakuta 2007]. Jednak realizacja funkcji ekologicznych odbywa si¢ kosz-
tem ograniczen ekonomicznych, co wskazuje na potrzebe jego wsparcia uzasadniong
takze wyzszymi kosztami i utratg czgsci dochodéw. Rolnictwo to sprzyja rOwniez
realizacji szeregu funkcji spotecznych poprzez zapewnienie miejsc pracy w gospo-
darstwach mniejszych obszarowo i w warunkach nadmiaru zasobow pracy w rolnic-
twie konwencjonalnym. Chroni réwniez przed degradacja i wyludnieniem obszaréw
wiejskich o niekorzystnych warunkach dla rozwoju rolnictwa konwencjonalnego.

Realizacja celow $rodowiskowych odbywa sie¢ w rolnictwie ekologicznym na
najwyzszym poziomie, stad jest ono waznym elementem rozwoju zrownowazone-
go w gospodarce zywno$ciowej i na obszarach wiejskich [Kociszewski 2013; Ru-
nowski 2009]. Niemniej jednak w poroéwnaniu z innymi typami rolnictwa cechujg
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go ograniczone mozliwosci wzrostu efektywnosci spowodowane rygorystycznymi
zasadami w uprawie i chowie zwierzat oraz wykluczeniem mozliwosci stosowa-
nia naktadow zewnetrznych pochodzenia przemystowego. ,,W rezultacie stosunek
przychodow do naktadow jest do$¢ waski, chyba ze strona przychodowa zostaje
uzupelniona zewnetrznymi srodkami finansowymi (dotacje) i znaczaco wyzszymi
cenami produktéw ekologicznych” [Runowski 2004, s. 32]. Rolnictwo ekologiczne
pomimo rozwoju ma niewielkie znaczenie w calym systemie produkcji rolne;j. Jest ono
waznym, ale jak twierdzi Kociszewski [2013, s. 354], ,,niedecydujacym czynnikiem
stymulujacym zréwnowazony rozwoj rolnictwa w Polsce”. Jego zdaniem wigksze
znaczenie odgrywa w nim rolnictwo konwencjonalne, ktore po zmianie wspdlnej
polityki rolnej bardziej zblizyto si¢ do zrownowazonego rozwoju rolnictwa.

Od chwili wejscia Polski do UE duzg aktywnos¢ w badaniach sytuacji ekono-
micznej rolnictwa ekologicznego wykazywat Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywno$ciowej — PIB, w ramach ktérego zespot pod kierunkiem J.S. Zegara
prowadzit na podstawie statystyki GUS badania porownawcze. Ich przedmiotem byta
identyfikacja i charakterystyka cech gospodarstw ekologicznych oraz ich struktur
produkcyjno-ekonomicznych na tle ogoétu gospodarstw indywidualnych i ich zmiany
w wybranych latach [Wrzaszcz, Zegar 2014; Zegar 2006, 2008]. Do najwazniejszych
osiagnig¢ tych badan nalezy zaliczy¢:

» ustalenie, ze gospodarstwa ekologiczne znacznie rdznia si¢ od calej zbiorowo-
sci gospodarstw indywidualnych pod wzgledem takich cech, jak: powierzchnia
uzytkow rolnych, naklady pracy, pogltowie zwierzat, standardowa nadwyzka
bezposrednia;

* wykazanie, ze gospodarstwa ekologiczne sg coraz czesciej nastawione wytacz-
nie na produkcje ro$linng i ograniczanie pogtowia zwierzat, co zaprzecza naczel-
nej zasadzie rolnictwa ekologicznego, zgodnie z ktora chow zwierzat warunkuje
prawidtowe funkcjonowanie agroekosystemu;

* potwierdzenie tezy, ze ,,zbiorowos¢ gospodarstw ekologicznych jest w znacznej
mierze zasilana przez podmioty o wickszym areale, jednak o nizszej nadwyz-
ce bezposredniej, orientujacych sie na skorzystanie z doptat” [Wrzaszcz, Zegar
2014, s. 507;

* rozpoznanie struktury dochodowej gospodarstw ekologicznych i okreslenie ro-
sngcego znaczenia dochoddéw pozarolniczych (dywersyfikacja dochodow).
Wazne znaczenie dla studidéw poznawczych odnoszacych si¢ do rolnictwa ekolo-

gicznego, szczegblnie w ostatnich latach, majg takze badania poréwnawcze nad eko-
nomika gospodarstw ekologicznych i gospodarstw konwencjonalnych prowadzacych
rachunkowos¢ rolng w systemie Polski FADN. W systemie tym badaniami obj¢tych
jest ponad 120 gospodarstw ekologicznych, ktore klasyfikowane sa wedtug wielkosci
ekonomicznej oraz typu rolniczego (5 typow).

Warto podkresli¢, ze staboscia tych badan jest to, ze gospodarstwa ekologiczne
w systemie nie sg reprezentatywne i nie obrazujg sytuacji ekonomicznej rolnictwa
ekologicznego w Polsce jako catosci, ale pozwalaja na poznanie pewnych aspektow
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odmiennosci ich sytuacji ekonomicznej. Po drugie, w bazie tych danych do 2012 r.

gospodarstwa ekologiczne nie byly rozgraniczane na gospodarstwa ekologiczne

z certyfikatem i w trakcie przestawiania, co mogto mie¢ wptyw na znieksztatcenie

obrazu osiagnigtych przez rolnictwo ekologiczne wynikoéw ekonomicznych i pro-

dukcyjnych. Jakkolwiek gospodarstwa w trakcie przestawiania stanowig niewielki
odsetek (ok. 16%), to jednak ich udzial moze zaniza¢ niektore wielko$ci odnoszace sig
do catego rolnictwa ekologicznego. Na przyktad wyzsze ceny osiggane za produkty
ekologiczne w gospodarstwach po przestawieniu nie maja adekwatnego odzwiercie-
dlenia w poziomie ich dochodow. Ich udziat jest wowczas nieco zanizony z uwagi
na metodologie grupowania danych. Po trzecie, wigkszo$¢ badan opartych na bazie
danych FADN ma charakter statyczny, obejmujacy okres jednego roku [Nachtman
2006,2010,2012,2014,2015a, 2015b; Komorowska 2010]. Natomiast badania wie-
loletnie obejmuja maksymalnie trzy lata [Komorowska 2011, 2012a, 2012b, 2012c,

2012d, 2013; Nachtman 2013] lub cztery [Nachtman 2011; Nachtman, Zekato 2009].

W badaniach tych przyjeto zbyt krétki i zblizony zakres czasowy, aby mozna byto

wyciggac jednoznaczne wnioski na temat sytuacji ekonomicznej tych gospodarstw.

Dlatego do wigkszosci wynikow badan dotyczacych ekonomiki gospodarstw ekolo-

gicznych nalezy podchodzi¢ z duza doza ostroznosci.

Badania pordwnawcze oparte na danych FADN koncentruja si¢ na ekonomice
gospodarstw ekologicznych, a w szczegoélnosci na takich zagadnieniach, jak:

e organizacja i struktura produkcji w gospodarstwach ekologicznych w ogdle oraz
w réznych grupach obszarowych;

*  wplyw organizacji produkcji na efektywnos$¢ ekonomiczng gospodarstw;

» zwiazki migedzy wielko$cig obszarowg gospodarstwa a efektywnos$cia gospoda-
rowania zasobami w gospodarstwach ekologicznych w poréwnaniu do gospo-
darstw konwencjonalnych;

* typ rolniczy a efektywnos$¢ gospodarowania zasobami w gospodarstwach ekolo-
gicznych w poréwnaniu do gospodarstw konwencjonalnych;

» czynniki ksztattujagce efektywnos$¢ produkcyjng i ekonomiczng gospodarstw
ekologicznych, optacalnos¢ produkeji;

* dochodowos¢ gospodarstw ekologicznych na tle konwencjonalnych.

Istotng cechg gospodarstw ekologicznych, na ktoéra zwrécono uwage w niektorych
badaniach, jest ich duze zr6znicowanie pod wzglgdem obsady zwierzat, co z kolei ma
wplyw na rownowage paszowo-nawozowad. Z badan wynika, ze wraz ze wzrostem
skali obszarowej gospodarstw spada obsada zwierzat na 1 ha UR. Optymalna obsada
(0,6-0,8 SD/ha) wystepuje w gospodarstwach do 20 ha. W gospodarstwach wickszych
niska obsada nie sprzyja poprawie zyznosci gleby i nie jest w pelni zgodna z zatozenia-
mi rolnictwa ekologicznego [Tyburski, Zakowska-Biemans 2007]. Badania wskazuja
takze na bardzo niskie wyniki produkcyjne uzyskiwane przez duze gospodarstwa,
powyzej 50 ha. Zaréwno wartos¢ produkcji ogotem, jak i produktywnos¢ zasobow
ziemi, wydatkowanej pracy i zaangazowanego kapitatu ksztattowaty si¢ na wyzszym
poziomie w gospodarstwach konwencjonalnych niz ekologicznych.



70 Wiadystawa Luczka

Wraz ze wzrostem wielkos$ci gospodarstw ekologicznych poziom wynikow pro-
dukeyjno-ekonomicznych w przeliczeniu na 1 ha UR ulega zmniejszeniu. Maleje
intensywnos$¢ produkcji oraz produktywnos¢ ziemi i efektywno$¢ wykorzystania
aktywow. Ekologiczne metody produkcji umozliwiaja wiec poprawe efektywnos$ci
ekonomicznej gospodarowania zasobami, szczegdlnie w gospodarstwach mniejszych.

Interesujace poznawczo sg wyniki badan dochodowos$ci gospodarstw ekolo-
gicznych w zaleznosci od obszaru gospodarstwa oraz w porownaniu z gospodar-
stwami konwencjonalnymi. Z badan tych, obejmujacych kilkuletni okres, wynika,
ze efektywnos$¢ ekonomiczna gospodarstw ekologicznych jest nizsza w poréwnaniu
z gospodarstwami konwencjonalnymi. Ich nizsza intensywno$¢ prowadzi do nizszej
produktywnosci, co skutkuje mniejszymi przychodami z produkcji. Wiekszos$¢ go-
spodarstw ekologicznych osiaga straty z tytutu dzialalnosci operacyjnej. W miare
wzrostu obszaru gospodarstwa produkcja ekologiczna jest coraz mniej efektywna.

Nowym i jednym z wazniejszych obszaréw badan rolnictwa ekologicznego jest
jego towarowos¢. Poniewaz dynamika wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych
byla w ostatnich latach wysoka, to powstaje pytanie, w jakim stopniu ma to odzwier-
ciedlenie w produkcji towarowej i zaopatrzeniu rynku. Wieksza podaz zywnos$ci
ekologicznej skutkuje spadkiem cen i dostepnoscia ekonomiczng tych produktow
dla konsumentéw, co w wigkszym stopniu sprzyja realizacji zasady sprawiedliwosci
spotecznej niz niszowy rynek z wysokimi cenami, majacy znamiona rynku débr
luksusowych.

Pierwsze badania dotyczace towarowosci rolnictwa ekologicznego zostaty prze-
prowadzone na reprezentatywnej probie 200 gospodarstw (o rozktadzie zgodnym
z rozktadem gospodarstw ekologicznych w Polsce). Badania wykazaty, ze wsrod
gospodarstw ekologicznych wskaznik towarowosci byt nizszy (o 30%) w porownaniu
z gospodarstwami konwencjonalnymi [Nowogrodzka i in. 2013]. Duzy odsetek (30%)
stanowily jednostki nietowarowe oraz o bardzo niskiej towarowosci, a co trzecie go-
spodarstwo nie prowadzito w ogoéle produkcji towarowej. Drugim waznym wnioskiem
wynikajacym z badan bylo stwierdzenie, ze mniej niz 50% produkcji jest sprzeda-
wana po cenie wyzszej od produktow wytwarzanych w systemie konwencjonalnym.
Umniejsza to wartos¢ rynkowg wytworzonych produktow ekologicznych i $wiadczy
0 wystepowaniu trudnosci w zbycie produktow ekologicznych po wyzszych cenach.
Wprawdzie autorzy opracowania wskazujg potrzebe usprawnienia funkcjonowania
rynku zbytu produktéw ekologicznych jako jednego ze sposobow poprawy dochodo-
wosci tych gospodarstw, ale nie precyzuja, na czym ma ono polegac.

Badania dowiodty, ze czynnikami majacymi wptyw na dochodowos$¢ gospodarstw
ekologicznych byly: powierzchnia trwatych uzytkéw rolnych, obsada zwierzat, war-
to$¢ produkcji towarowej, naktady na produkcje towarowa. Poniewaz wyniki badan
wskazywatly, ze zarowno dochdd, jak i towarowos¢ tych gospodarstw jest ksztattowana
przez produkcje zwierzgca, dlatego dla poprawy tych wskaznikow autorzy badan
postulowali zwigkszenie skali produkcji zwierzgce;.

Trzecim waznym zagadnieniem badawczym dotyczacym rolnictwa ekologicz-
nego jest system wsparcia z tytulu przedsigwzie¢ rolnosrodowiskowych w PROW
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na lata 2004-2006 1 2007-2013 oraz 2014-2020. W ramach tej problematyki badania

koncentrowaty si¢ na okresleniu:

*  wplywu dotacji na wielkos¢ dochodu (1 ha, na gospodarstwo i na osob¢ w rodzi-
nie rolnika) oraz wynik ekonomiczny;

* poziomu i struktury dotacji w poszczegdlnych wariantach pakietu rolnictwa eko-
logicznego, z uwzglednieniem przestrzennego zrdznicowania beneficjentow;

» efektywnosci i zasadnos$ci stosowania doptat;

*  wplywu wsparcia finansowego rolnictwa ekologicznego na decyzje rolnikow
bioracych udzial w pakiecie rolnictwo ekologiczne;

e zakresu i skutecznos$ci realizacji mozliwych do wdrozenia instrumentow wspie-
rajacych rolnictwo ekologiczne w ramach wsparcia instytucjonalnego (wynika-
jacego z Europejskiego Planu Dziatan dla Zywnos$ci Ekologicznej i Rolnictwa).
Badania r6znych autorow [Grzelak 2011; Komorowska 2012d, 2013; Nachtman

2009, 2013; Sipak 2011] wykazaty, ze doptaty stanowia w gospodarstwach ekolo-

gicznych wazny sktadnik wyniku ekonomicznego. Z badan Nachtman wynika, ze

w relacji do wartosci produkcji ich udziat w latach 2009-2010 rost wraz ze wzrostem

wielko$ci uzytkéw rolnych. W matych i bardzo matych gospodarstwach wyniost od

36,5 do 46,5%, a w bardzo duzych przekroczyt 100%. Jak pisze Nachtman [2013,

s. 193], ,,celem wielu omawianych gospodarstw ekologicznych stato si¢ pozyskiwanie

doptat przy minimalizacji naktadow produkcyjnych. Najwigksze gospodarstwa, ze

srednimi zasobami 120 do 125 ha, pozyskaty w latach 2008-2010 przecigtnie od ok.

150 tys. do 199 tys. doptat na gospodarstwo, przez co staty si¢ dochodowe”. Gtéwnym

zrodtem dochodow w wigkszosci gospodarstw byty doptaty (w matych od 68,9 do

83,3% dochodu, a w pozostatych od 89,6 do 124,3%). W gospodarstwach powyzej

50 ha uzyskiwano najwyzsze dochody na 1 ha UR na gospodarstwo i na osobg¢ w ro-

dzinie rolnika. W zwiazku z tym, ze w duzych gospodarstwach gtownym zrodtem

dochoddéw sg dotacje, powstaje pytanie o ocen¢ dofinansowania tego typu gospodarstw

z punktu widzenia racjonalnosci indywidualnej i spoteczne;.

Badania dotyczace rozkladu przestrzennego ptatnosci rolnosrodowiskowych
w pakiecie rolnictwa ekologicznego potwierdzity, ze ich najwigkszymi beneficjentami
byli rolnicy w wojewodztwach o najwiekszej powierzchni ekologicznych uzytkow
rolnych [Brodzinska 2010; Bujanowicz-Haras 2011; Golinowska 2013; Golinowska,
Pytlarz-Kozicka 2008; L.uczka-Bakuta 2013]. W badaniach tych konkluzja zawierata
sie¢ w stwierdzeniu, ze system wsparcia byt gléwnym czynnikiem sprawczym dyna-
micznego wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych, ale nie stymulowat rownoleg-
tego wzrostu produkcji i przetworstwa. System ten ostatecznie nie pobudzit rozwoju
rynku zywnosci ekologicznej, z czego mogliby korzysta¢ konsumenci w postaci
wiekszej podazy i nizszych cen.

Przyczyn tego stanu nalezy upatrywa¢ w czynnikach instytucjonalnych i zasa-
dach wsparcia okreslonych w rozporzadzeniach rolnosrodowiskowych [Kondrato-
wicz-Pozorska 2014; Pawlewicz, Szamrowski 2014]. Nieliczni autorzy dostrzegali
w tamtym okresie nieprawidlowosci, jakie pojawily si¢ w trakcie realizacji programu
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rolnosrodowiskowego, skutkujgce nieracjonalnym wydatkowaniem znacznych §rod-
koéw publicznych na ekologiczne uprawy sadownicze i jagodowe [Kociszewski 2013,
s. 253-255; Stalenga, Tyburski 2012]. Duze zainteresowanie doptatami do tych upraw
bylto spowodowane wysokimi stawkami dotacji (1800 zt/ha) oraz tym, ze beneficjenci
programu rolnosrodowiskowego realizujacy ten wariant pakietu rolnictwa ekologicz-
nego nie mieli obowiazku (do 2014 r.) uzyskania plonu, poniewaz platnosci te byty
traktowane jako platnosci powierzchniowe niezwigzane z produkcja.

Nieprawidlowosci systemu wsparcia wptynely z kolei negatywnie na funkcjono-
wanie rynku zywnosci ekologicznej, skutkujace takimi zjawiskami, jak:

e niski poziom produkcji i podazy ptodow rolnych, poglebiajacy nierownowage
na rynku w warunkach rosnacego popytu;

* niska podaz produktow przetworzonych, spowodowana brakiem dostatecznej
ilosci surowcow dla przetworstwa;

» brak konkurencyjnosci po stronie podazy;

*  wysoki poziom cen;

* ograniczona dostepnos$¢ zywnosci ekologicznej;

* ,psucie” wizerunku rolnictwa ekologicznego.

Z badan wynika, ze motywacje rolnikow podejmujacych decyzje o przestawieniu
gospodarstwa na system ekologicznej produkcji sg $cisle uwarukowane dotacjami.
Wsrdd gospodarstw ekologicznych istnieje grupa rolnikdw, ktora wiaze ekologiczne
metody produkcji z realizacjg dlugookresowych celow srodowiskowych [Kociszew-
ski 2011, s. 83]. Sa to najczesciej gospodarstwa majace duza tradycje w stosowaniu
tych metod. Wsrdd gospodarstw ekologicznych jest roéwniez grupa rolnikow, ktora
zachgcona wysokimi stawkami ptatnosci podjeta zobowigzania rolnosrodowiskowe
na okres krotki, kierujac si¢ wytacznie motywacjami finansowymi. Wyniki wielu ba-
dan ankietowych przeprowadzonych wsrod rolnikéw potwierdzity, ze dla wiekszosci
beneficjentow gtdwnym motywem przystapienia do programu rolnosrodowiskowego
i wyboru pakietu rolnictwo ekologiczne byt motyw finansowy [Grzelak 2011; Luczka,
Smoluk-Sikorska 2014; Mickiewicz 2011]. W przypadku niektorych badan rolnicy
stwierdzili, ze nigdy nie podj¢liby ekologicznej produkcji, gdyby nie mogli skorzystaé
z dotacji [Kisiel, Grabowska 2014, s. 71].

Sposdb postrzegania i stosunek rolnikow do systemu ekologicznego bedzie z pew-
no$cig w przysztosci ewoluowat. Czg$¢ z dotychczasowych rolnikow, tzw. dotacyj-
nych, motywowanych wsparciem, w dtuzszej perspektywie bedzie stopniowo rezy-
gnowac z produkcji ekologicznej. Przemawia za tym odejsécie od biernego wsparcia
producentdw, jakie miato miejsce w PROW w latach 2004-2006 oraz 2007-2013.
Wsparcie nie byto bowiem uwarunkowane wytwarzaniem produktoéw w celu wprowa-
dzenia ich do obrotu. Obecne rozporzadzenie ogranicza dostep do dotacji w rolnictwie
ekologicznym, wprowadzajac wymog sprzedazy. ,,Nowe kryteria udzielania pomocy
powinny wyeliminowac¢ gospodarstwa, ktdre nie maja kontaktu z pierwotnym rynkiem
zywno$ciowym, stymulujac jednoczesnie wzrost podazy surowcoOw zywnosciowych
w gospodarstwach pozostajacych w systemie” [Pawlewicz 2014, s. 179].
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Kolejna grupe tematyczng badan dotyczacych rolnictwa ekologicznego stanowia
badania koncentrujgce si¢ na zmianach zachodzacych w jego ilosciowych charaktery-
stykach. Badania te prezentuja zmiany zachodzace w liczbie gospodarstw ekologicz-
nych, powierzchni uzytkow rolnych oraz przecigtnej wielkosci gospodarstw w dwoch
podstawowych przekrojach przestrzennych: wybranych wojewodztw na tle Polski
oraz Polski na tle Unii Europejskiej (rzadziej $wiata). Zmiany iloSciowe w przekroju
przestrzennym zostaty zbadane dla takich wojewodztw, jak dolnoslaskie, opolskie,
lubuskie, podkarpackie, matopolskie, lubelskie, podlaskie oraz warminsko-mazurskie
i zachodniopomorskie. Badania te na ogot powielaja pewne znane ustalenia dotyczace
podstawowej charakterystyki ilo§ciowej rolnictwa ekologicznego. Wynika z nich,
ze przecigtna powierzchnia gospodarstwa ekologicznego jest wigksza od przecigtnej
wielko$ci gospodarstwa rolnego w kraju. Jest to skutek przystapienia do programu
rolnosrodowiskowego wigkszych obszarowo gospodarstw (zwlaszcza w wojewodz-
twie zachodniopomorskim), zachgconych wysokimi stawkami ptatnosci do upraw
sadowniczych i jagodowych [Kociszewski 2013, s. 251]. Zaprzecza to jednak tezie,
jakoby rolnictwo ekologiczne w Polsce moglo by¢ szansg matych i rozdrobnionych
gospodarstw.

Rozwdj badan odnoszacych si¢ do ekonomicznych aspektow rolnictwa eko-
logicznego po 2004 r. przyczynit si¢ do rozpoznania wielu zagadnien zwigzanych
z jego funkcjonowaniem. Niemniej jednak w dalszym ciggu istnieje wiele obszarow
badawczych, ktdre w najblizszych latach wymaga¢ beda poglebionego rozpoznania.
Dotyczy to w szczegdlnosci takich problemow, jak:

» kanaty dystrybucji produktéw z rolnictwa ekologicznego,

e poziom cen oraz relacji cenowych produktéw ekologicznych w zaleznos$ci od
kanatoéw dystrybucji,

* udziat gospodarstw ekologicznych w tancuchu ekologicznej gospodarki zywno-

Sciowej,

* wspolpraca producentow ekologicznych i mozliwosci jej zdynamizowania jako
warunek wzmocnienia sity rynkowej rolnikow.

Jedng ze stabosci badan rolnictwa ekologicznego jest brak integracji srodowiska
naukowego. Stad czasami dochodzi do powielania badan o tej samej problematyce.
Przyktadem jest szereg publikacji na temat stanu rolnictwa ekologicznego w Polsce
oraz jego barier i uwarunkowan rozwoju na tle krajow Unii, ktoére powielajg po-
wszechnie znane wyniki badan nad tym zagadnieniem. Dlatego zachodzi potrzeba
koordynacji prac badawczych, m.in. w celu unikniecia powtorzenia badan o podobne;j
problematyce. Wskazane byloby takze podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia
instytucjonalnego forum z udziatem r6znych zainteresowanych jednostek badawczych,
podobnie jak to ma miejsce w Niemczech czy we Wloszech, gdzie istniejg nie tylko
katedry rolnictwa ekologicznego, ale takze interdyscyplinarne grupy badawcze oraz
sieci ds. badan w rolnictwie ekologicznym.
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4. Zakonczenie

Z przeprowadzonego przegladu badan rolnictwa ekologicznego wynika, ze w czasie

integracji z Unia Europejska nastgpit wzrost zainteresowania badaczy wybranymi

problemami ekonomicznymi tego systemu produkcji. Pozwolily one na wyciagnig-
cie nastepujacych wnioskow:

* dochodowo$¢ gospodarstw ekologicznych jest silnie zdeterminowana dotacjami;

* gospodarstwa ekologiczne w Polsce cechuja si¢ niska towarowoscia i1 stabym
powiazaniem z rynkiem;

e dynamiczny wzrost rolnictwa ekologicznego byt stymulowany systemem wspar-
cia w ramach programéw rolnosrodowiskowych;

» zasady ptatno$ci za zobowigzania rolnos§rodowiskowe w pakiecie rolnictwa eko-
logicznego opieraty si¢ przez okres 10 lat, do roku 2013, na btednych zatoze-
niach, umozliwiajacych uzyskanie doptat niezaleznie od produkcji i wielkosci
podazy ptodow rolnych na rynek;

* wplyne¢lo to negatywnie na rozwoj rynku zywnosci ekologicznej, o czym $wiad-
czy niskie tempo wzrostu podazy i utrzymujacy si¢ wysoki poziom cen.

Wiele z dotychczasowych badan rolnictwa ekologicznego ma charakter diagno-
styczny, natomiast zauwazalny jest brak poglebionych badan poszukujacych zwiazkow
migdzy dynamicznie rosnacg liczbg gospodarstw ekologicznych a niedostatecznie
rozwinigta strong podazowa rynku zywnosci ekologicznej i wynikajacych z tego
niedopasowania skutkéw dla producentow rolnych i konsumentow.
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