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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.
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Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Celem artykulu jest analiza réznych koncepcji opisujacych przyczyny $wia-
towego kryzysu zywno$ciowego pod katem ich prawdziwosci, a takze zgodnosci z paradyg-
matem zrownowazonego rozwoju. Badania opierajg si¢ na analizie historycznej i instytu-
cjonalnej. Wyniki wskazujg na stabos¢ koncepcji ortodoksyjnych i rownoczes$nie znacznie
uprawdopodabniaja koncepcje¢ alternatywna (heterodoksyjna), zgodnie z ktora glowna przy-
czyna wzrostu cen zywnosci byta spekulacja na rynkach finansowych. Wiele aspektow teorii
alternatywnej opartych jest na paradygmacie zrownowazonego rozwoju, ktory zaklada za-
chowanie pieciu tadow: ekonomicznego, spotecznego, srodowiskowego, instytucjonalnego
i przestrzennego. Autor postuluje rozszerzenie koncepcji zrownowazonego rozwoju o tad
finansowy, co wynika z rosngcego wplywu sektora finansowego na sferg realng. Indeksy opi-
sujace szosty tad informowalyby z wyprzedzeniem o narastaniu niekorzystnych zjawisk, tj.
banki na rynkach aktywow.

Stowa kluczowe: kryzys zywno$ciowy, banka spekulacyjna, finansjeryzacja (ufinansowie-
nie), rozwoj zrownowazony.

Summary: The aim of the paper is to analyse various concepts describing the origins of global
food crisis in order to check their validity and consistency with sustainable development
paradigm. The research is based on historical and institutional analysis. The results show the
weakness of orthodox concepts and at the same time demonstrate the strength of the alternative
(heterodox) notion which highlights speculation in the deregulated financial markets as the
main cause of the crisis. Many aspects of alternative theory have their basis in sustainable
development paradigm which postulates proper coordination of five orders: economic, social,
environmental, institutional and spatial. Because of the growing influence of the financial
sphere on the real sector, the author postulates the broadening of sustaibable developemnt
paradigm. The adjusted paradigm should include financial order. Indexes describing this order
would inform in advance about the buildup of unfavourable developments such as asset price
bubbles.

Keywords: food crisis, speculative bubble, financialization, sustainable development.
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Swiatowe rolnictwo na obecnym etapie rozwoju mogloby zapewni¢ Zywnosé
12 mld ludzi, czyli liczbie niemal dwukrotnie wigkszej niz obecna sytuacja.
[...] Kazde dziecko, ktore umiera z glodu, jest ofiarg mordu.

Jean Ziegler

Zmeczq nas komarem, a my potem nawet nie zauwazymy,
ze potknelismy wielblgda.

Tomas Sedlacek

1. Wstep

Swiatowy kryzys zywnosciowy to pojecie niejednoznaczne. Najcze$ciej mozna
spotka¢ si¢ z szeScioma sposobami interpretacji tego zjawiska. Po pierwsze, zgod-
nie z podej$ciem pewnej (a moze nawet znaczacej) czesci dziataczy ekologicznych
swiatowy kryzys zywnosciowy jest wynikiem zmian klimatu pochodzenia antropo-
genicznego. W tym ujgciu zwraca si¢ uwage przede wszystkim na efekt cieplarnia-
ny, ktory powoduje globalne zmiany klimatyczne. Zmiany te z kolei prowadza do
czestszego powstawania niekorzystnych zjawisk, tj. susza, pustynnienie, powodzie,
huragany itp. Zwolennicy tego pojecia, np. Al Gore i cze$¢ panstw rozwinietych na-
lezacych do UE, daza do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, np. CO,, glow-
nie poprzez ograniczenie spalania wegla.

W drugim ujeciu, ktére mozna okre$lic¢ jako malthuzjanskie badz tez neomalthu-
zjanskie, zrodtem $wiatowego kryzysu zywno$ciowego sg zmiany demograficzne —
chodzi tu przede wszystkim o istotny wzrost liczby ludno$ci na §wiecie. Uznaje sie, ze
zasoby naszej planety sg na wyczerpaniu, a zatem nie ma mozliwosci wykarmienia tak
duzej (i dodatkowo dynamicznie rosnacej) populacji ludzi. Kryzys ten mozna ztagodzi¢
np. poprzez ograniczenie dzietnosci w krajach Trzeciego Swiata i krajach rozwijaja-
cych si¢. Dziatalnos¢ zwolennikow tego podejs$cia sprowadza si¢ przede wszystkim
do masowej promocji antykoncepcji w panstwach afrykanskich i azjatyckich.

Z kolei trzecie ujgcie mozna nazwac korporacyjnym. Jest ono bardziej optymi-
styczne zwlaszcza w pordwnaniu z koncepcja neomalthuzjanska. Kryzys zywnosciowy
mozna ograniczyC, a moze nawet rozwigzac, jesli istotnie zwigkszy si¢ produkcje
genetycznie modyfikowanej zywnosci, GMO. Gtosi si¢ tu potrzebg zwigkszonego
wsparcia dla osrodkow naukowych 1 koncernéw prowadzacych badania nad nowymi
odmianami GMO odpornymi na niekorzystne warunki klimatyczne i dajace wigksze
plony. Ponadto méwi si¢ rowniez o potrzebie nowej zielonej rewolucji w Afryce,
ktora miataby polega¢ na masowej uprawie ros$lin GMO.

Czwarte wytlumaczenie $§wiatowego kryzysu zywnosciowego mozna nazwac
wolnorynkowym lub liberalnym. Zwolennicy tej koncepcji, np. B. Hoekman
i M.M. Kostecki [2011, s. 320], uznaja m.in., ze ,,przyczyna wysokich cen, ktore
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pojawity si¢ w 2007 r., nie miata nic wspolnego z liberalizacja [ ...] lecz z wydarzenia-
mi zwigzanymi z globalng sytuacja gospodarcza: byt to hoom w Chinach i na innych
rynkach wschodzacych trwajacy az do poczatku 2008 r. i powodujacy wzrost cen
ropy naftowej i innych surowcow”. Swiatowy kryzys zywnosciowy moglby zostaé
ograniczony poprzez dalsza deregulacje rynkoéw finansowych i ograniczenie barier
handlowych. W szczegodlnosci wprowadzanie barier celnych, kontyngentow i ogra-
niczen eksportowych itp. uznaje si¢ za zle rozwigzanie. Najlepszym regulatorem jest
zatem tzw. wolny rynek. Co ciekawe, rynek uznaje si¢ za wolny nawet w sytuacji,
gdy jest on zdominowany przez jeden podmiot, pod warunkiem Ze jest to podmiot
prywatny i nie dochodzi do ingerencji rzadu w mechanizm rynkowy. Uznaje si¢, ze
prywatne monopole za sprawg konkurencji z czasem traca swoja dominujacg pozycje,
a zatem nie sg zagrozeniem dla wolno$ci. Wolno$¢ jest tu rozumiana jako ,,wolnos¢
od”, czyli wolno$¢ od ingerencji, np. rzadu, a nie ,,wolno$¢ do”, czyli mozliwos¢
rozwoju [zob. Szydlo 2014a].

Zgodnie z pigtym ujeciem, ktore mozna nazwac alternatywnym (heterodoksyj-
nym), §wiatowy kryzys zywno$ciowy to zjawisko wywotane z jednej strony przez
finansjeryzacjg, nazywang réwniez ufinansowieniem (nadmierny rozrost rynkéw
finansowych w stosunku do tzw. sfery realnej), a z drugiej przez asymetryczng i nie-
sprawiedliwg globalizacje. Te dwa czynniki prowadzg do powstawania baniek na
globalnych rynkach finansowych, a takze znacznie ograniczaja mozliwosci ekspan-
sji rodzimych firm nie tylko na rynku miedzynarodowym, ale takze wewngtrznym
w panstwach stabo rozwinietych. Dochodzi do oligopolizacji, a nawet monopolizacji
rynku przez koncerny migdzynarodowe. Recepta na kryzys zywnosciowy byloby
wzmocnienie firm lokalnych (zwtaszcza tych, ktore produkuja na rynek wewngtrzny),
wzrost dochod6w ludnosci oraz ograniczenie wptywu globalnych rynkéw finansowych
na rynki lokalne, zwtaszcza w panstwach stabo rozwinigtych. Koncepcja ta zaktada
istotng role rzadu, ktory ma prowadzi¢ aktywna polityke spoteczno-ekonomiczng
zgodnie z paradygmatem zréwnowazonego rozwoju.

2. Koncepcje kryzysu zywnosciowego
a paradygmat zrownowazonego rozwoju

Mimo oczywistych roznic koncepcje nr 2, 3, 4 mozna okres$li¢ mianem ortodok-
syjnych (mainstreamowych). Koncepcja 1. jest swoista hybryda. Zawiera element
heterodoksji — nastawienie na zielong energie, ale rOwnocze$nie w przedstawione;j
diagnozie w zaleceniach jest prosta (simplistic) i jednowymiarowa (one size fits all'),
jak wiekszo$¢ uje¢ ortodoksyjnych zalecanych w ramach konsensusu waszyngton-
skiego. Ma rowniez wiele wspolnego z koncepcja 4., czyli wolnorynkowa, gdyz za-
ktada prymat rynku i finanséw nad normami i regulacjami — chodzi tu o utworzenie

! Obecnie jest juz jasne, ze jeden sposob postgpowania nie pasuje do wszystkich gospodarek/kra-
jOW, one size does not fit all [Rodrik 2007].
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rynku praw do emisji gazow cieplarnianych, tj. CO,. Generalnie mozna przyjac, ze
w koncepcjach 1-4 pomija si¢ wplyw rynkow finansowych na sfere realng. Koncep-
cje mainstreamowe sa w wielu przypadkach ahistoryczne. Jesli juz element czas?
w nich wystepuje, mozna w nich dostrzec tzw. time inconsistency problem. Wy-
raznie wida¢ niewspotmierno$¢ traktowanie czasu w koncepcjach ortodoksyjnych
(nastawienie na dlugi horyzont: zmiany demograficzne, bogacenie si¢ spoteczenstw
1 wzrost popytu w panstwach rozwijajacych si¢) w porownaniu ze §wiatem finansow,
zwlaszcza w przypadku high frequency trading. W szeregu analiz ortodoksyjnych,
np. [Collier 2011], zwyzka cen miata dotyczy¢ lat 2005-2008, natomiast koncepcje
alternatywne moéwig na ogoét o kryzysie z lat 2007-2008. Wydaje si¢, ze to rozciag-
nigcie czasu trwania boomu na rynku zywnosciowym w opracowaniach gtownego
nurtu ma na celu z jednej strony wzmocnienie teorii popytowo-podazowych osadzo-
nych w sferze realnej i mikroekonomii®, a z drugiej ostabienie albo wrecz dyskredy-
tacje koncepcji upatrujacych zrodto kryzysu w sektorze finansowym (np. instability
hypothesis Hymana Minsky’ego) i zmianach instytucjonalnych (np. deregulacja ryn-
kow finansowych). Problem time inconsistency widoczny jest rowniez w opracowa-
niach dotyczacych ropy naftowe;.

Ortodoksja to rowniez: indywidualizm metodologiczny [Matysiak 2012], ekono-
mia pozytywna (rzekomo oderwana od norm i systemu warto$ci), swoiscie rozumiany
naturalizm [Surma 2010; Szydto 2014a] czy tez naturalizacja neoliberazlimu (the

‘naturalization’ of neoliberalism) [Harvey 2006], materializm i scjentyzm. ,,Nauka
—uwolniona od pozytywistycznej niecheci do metafizyki — sama zaczyna stawac si¢
swoista metafizyka” [Heller 2014]. W konteks$cie kryzysu ekonomista jest porowny-
wany do sejsmologa, ktérego nie mozna obarcza¢ wing za powstanie trz¢sienia ziemi.
Jesli juz wina lezy po stronie ludzi (jak w ujeciu czwartym), to sg to ludzie obcy,
czyli bogacacy si¢ mieszkancy krajow rozwijajacych si¢ badz rzady takich krajow,

2 Szerzej na temat czasu w ekonomii w monografii: [Czaja 2011].

3 Np. Collier [2011, s. 210] zaktada, Ze elastyczno$¢ cenowa popytu na zywno$¢ wynosi zaled-
wie 0, 1, a elastyczno$¢ dochodowa popytu znajduje si¢ na poziomie 0, 5. Tym samym dowodzi, ze
przy statej podazy zywnosci potrzebny jest 100-procentowy wzrost cen zywnosci, aby zdusi¢ 10-pro-
centowy wzrost popytu spowodowany czynnikiem dochodowym (wzrost dochodu o 20%). Tq prosta,
mikroekonomiczng analiz¢ nalezy uzna¢ za kuriozalng. Po pierwsze, Collier zaktada nagly i wyso-
ki, 20-procentowy wzrost dochodow. W rzeczywisto$ci dynamika PKB i dynamika dochodow klasy
sredniej i pracujacej na poczatku XXI w. nie byla wyzsza niz we wczesniejszych dekadach. Po dru-
gie, przyjmuje bardzo niskg elastyczno$¢ cenowa popytu; twierdzi, ze ,,ludzie po prostu musza jesc”.
W praktyce ubodzy mieszkafcy panstw rozwijajacych si¢ i krajow Trzeciego Swiata napotykaja bariere
dochodowa. Przerzucaja si¢ na jeszcze tansze produkty zywno$ciowe i ograniczaja globalne spozycie
zywnosci (problem niedozywienia). Po trzecie, Collier zaktada niezmienna podaz zywnoS$ci, mimo
ze dwie strony pozniej [2011, s. 212] stwierdza: ,,$wiatowa podaz zywnoS$ci wzrastala przez dekady
i cechowata si¢ wyzsza dynamika niz tempo wzrostu ludnosci”. Po czwarte, nie bierze pod uwage stab-
nacej dynamiki wzrostu liczby ludnos$ci na §wiecie i szeregu czynnikow instytucjonalnych, takich jak
deregulacja rynkow finansowych (w tym rynkéw surowcowych), duza koncentracja na rynku srodkéw
do produkg;ji rolnej.



120 Wiktor Szydto

jak Chiny, ktore zdecydowatly si¢ wprowadzi¢ protekcjonistyczng polityke handlowa
na rynku produktoéw rolnych. Koncepcja ta jest komplementarna do hipotezy nawisu
oszczednosci (savings glut) forowanej przez bytych szefow Fed — Bena Bernanke
i Alana Greenspana.

Zrodet ekonomii gldéwnego nurtu, czyli nowej neoklasycznej syntezy, nalezy upa-
trywac przede wszystkim w: kontrrewolucji Hayeka, kontrrewolucji monetarystycz-
nej, rewolucji marginalistycznej, rewolucji formalistycznej, chicagowskiej rewolucji
antytrustowej, czyli rewolucji chicagowskiej dotyczacej polityki antytrustowej (the
Chicago antitrust revolution, i.e. the ‘Chicago Revolution’in American antitrust po-
licy*) oraz przyjeciu hipotezy racjonalnych oczekiwan’. Kolejne kryzysy i banki na
rynkach finansowych zdaja si¢ przeczy¢ owej racjonalnosci, dlatego w popularnym
dyskursie prowadzonym w ramach mainstreamu preferuje si¢ — o czym juz wczesniej
wspomniano — dtuzszy horyzont czasu jako wlasciwy punk odniesienia. W analizach
dotyczacych krotkiego i $redniego przedziatu czasu nalezatoby zajac si¢ kwestia
baniek na rynkach finansowych, natomiast w badaniach dtugookresowych nie jest to
konieczne, gdyz banka zdazy si¢ napompowac i pekna¢, a sytuacja wroci¢ do stanu
tzw. rdwnowagi dlugookresowej, czyli tzw. stanu naturalnego. Naturalizm ten staje si¢
coraz bardziej powszechny wraz z cigglym rozszerzaniem pojemnosci tego pojecia.

Natomiast koncepcja 5. — alternatywna, heterodoksyjna — nie ucieka od analizy
instytucjonalnej 1 historycznej. Bierze pod uwagg rosnace znaczenie rynkow finan-
sowych i koncernow migdzynarodowych. Uwzglednia relacje sity (power relations)
zaréwno w ramach firm i rynkéw (monopolizacja), jak i panstw (relacja hegemon—pe-
ryferie). Zaktada mozliwo$¢ wystepowania silnej asymetrii informacji oraz powstawa-
nia baniek spekulacyjnych na rynkach finansowych, w tym na rynkach surowcowych
[Gensler 2009] i zywno$ciowych [Gutierrez 2013]. Koncepcja heterodoksyjna nie
ucieka zatem od analizy krotkookresowej 1 sredniookresowej. Pigta propozycja ma
wzglad nie tylko na problem biedy wystepujacy w panstwach rozwijajacych sie, ale
réwniez na wystepowanie rosngcych nieréwnosci dochodowych w ramach poszcze-
golnych panstw [Piketty 2014; Szydto 2012], ktore pogtebiaja problem finansjeryzacji,
oraz na lokalne uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne. Uwzglednia réwniez za-
leznosci zachodzace migdzy cenami srodkow do produkcji rolnej (inputs) a cenami
zywnosci. Podejmuje analize wielowymiarows, stosujac podejécie mikro, makro
i globalne. W ujeciu alternatywnym ekonomia jest nauka spoteczng, a nie czystg
mechanika. Podejscie alternatywne (np. instytucjonalne) dopuszcza wystepowanie
nietypowych zalezno$ci i kierunkow oddziatywan (reverse causation) (zob. np. [Chang

4 Rewolucja ta jest uznawana za najwigkszy sukces ruchu Prawa i Ekonomii (the Law and Eco-
nomics movement) na Uniwersytecie Chicagowskim (University of Chicago). Szerzej na temat zmia-
ny pogladéw Szkoty Chicagowskiej dotyczacych polityki antytrustowej oraz ogromnego wplywu tej
zmiany na polityke antytrustowa w Stanach Zjednoczonych, ktore zaczety ujawniac si¢ juz od potowy
lat 70., zob. [Davies 2010].

5 Szerzej na temat glownego nurtu w kontekscie globalnego kryzysu finansowego np. w: [Guzek
2012; Godtow-Legiedz 2012; Szydto 2013, 2014a].
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2011]) wynikajacych z jednej strony z uwarunkowan kulturowych i dochodowych®,
a z drugiej z postgpujacej finansjeryzacji i tym samym oderwania sfery finansowej
od fundamentow gospodarki. Uznaje si¢ tu ,,znang keynesowska tezg, ze istnieja
silne sprzgzenia zwrotne migdzy przyjmowanymi w polityce spoleczno-gospodar-
czej teoretycznymi podstawami, ideami teoretycznymi a ksztalttowaniem si¢ sytuacji
spoteczno-gospodarczej” [Maczynska, Pysz 2014].

B. Fiedor [2002, s. 232] wyrdznia tzw. spoteczne cele nadrzedne trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju, do ktorych zalicza: dobrobyt, sprawiedliwos¢ (wewnatrz i mig-
dzygeneracyjng) oraz bezpieczenstwo. Wystepowanie baniek spekulacyjnych na rynku
zywno$ciowym, surowcowym i hipotecznym, a takze kryzysow walutowych i zadtu-
zenia nie sposob pogodzi¢ z tak sformutowanymi celami. Daje si¢ zaobserwowacé duza
zbiezno$¢ koncepcji heterodoksyjnych z paradygmatem zrownowazonego rozwoju,
zwlaszcza w kontekscie zapewnienia sprawiedliwos$ci wewnatrz i miedzygeneracyj-
nej — chodzi tu przede wszystkim o zwrdcenie uwagi na nierownosci dochodowe
(zwlaszcza te wystepujace wewnatrz poszczegdlnych krajow), bardziej doktadny
sposob mierzenia tych nierdéwnosci (niz np. 20/20 ratio) oraz wysoki poziom dtugu
publicznego i prywatnego niejednokrotnie denominowanego w obcej walucie, co
sprzyja wystepowaniu kryzyséw walutowych i zadluzenia. Mimo tych zalet omawiana
koncepcja ma tez przeciwnikéw gldwnie dlatego, ze nie odrzuca idei wzrostu jako
podstawowego celu, ale usiluje dostosowac ja do innych, szerszych celow [Payne,
Phillips 2011, s. 163]. Zréwnowazony rozw0j moze by¢ jedynie ,,ziclong wersja
status quo” [Adams 1993, s. 207]. Z tej quasi-zielonej perspektywy latwiej krytycznie
ocenia¢ bardziej spotecznie nastawione nurty heterodoksyjne.

W dyskursie prowadzonym w ramach gldwnego nurtu unika si¢ analizy nierowno-
$ci dochodowych, monopolizacji gospodarki, wielkosci dtugu prywatnego oraz wpty-
wu kryzysow finansowych i walutowych, a takze baniek spekulacyjnych na kondycje
spoteczno-ekonomiczng w panstwach rozwijajacych si¢. Ponadto analizy prowadzone
przez gtdwny nurt czgsto korzystaja z ujgcia popytowo-podazowego, ktore w niewiel-
kim stopniu uwzglednia (o czym juz byta mowa) sfere finansowa, spoteczno-kulturowa
oraz instytucjonalng (chociazby kwestia rosngcych zalezno$ci handlowych i szeroko
rozumianej globalizacji). Glebokie zmiany instytucjonalne zapoczatkowane upadkiem
systemu z Bretton Woods 15 sierpnia 1971 r. (a wigc jeszcze przed I Kryzysem Naf-
towym z lat 1973-1974 i znacznym skokiem cen zywnosci w 1972-1973) przybraty
na sile na przetomie XX i XXI wieku, kiedy doszto do znaczacej deregulacji rynkow
finansowych. Konsekwencja postepujacej finansjeryzacji byt dynamiczny rozwoj
spekulacji na surowcowych rynkach futures w pierwszej dekadzie XXI w. Chodzi tu
zwlaszcza o spekulacje na indeksach surowcowych (commodity index speculation).

¢ Szerzej na ten temat nietypowych (np. z perspektywy bogatych mieszkancéw Europy Zachod-
niej) zachowan ludzi ubozszych (w tym rolnikow) w panstwach najstabiej rozwinigtych i rozwijajacych
si¢ w: [Banerjee, Duflo 2012; Mullainathan, Shafir 2014].
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Juz od lat 1970. czolowi reprezentanci teorii zaleznos$ci, tacy jak Andre Frank,
Celso Furtado czy Samir Amin, wskazywali nieekwiwalentny charakter wymiany
migdzy krajami centrum $wiatowego kapitalizmu a jego peryferiami jako na gtowna
zasade ksztattujaca globalne struktury panujacego systemu” neokolonialnego [ Wajda
2011, s. 208]. Rowniez Joseph E. Stiglitz [2007, s. 35] zwraca uwagg na brak réw-
nowagi migdzynarodowych porozumien handlowych: ,,krajom uprzemystowionym
wolno byto pobiera¢ od dobr wytwarzanych przez kraje rozwijajace si¢ stawki celne
czterokrotnie wyzsze od stawek pobieranych od produktow wytwarzanych przez
inne kraje uprzemystowione, podczas gdy kraje rozwijajace si¢ zmuszane byly do
zaprzestania subsydiowania swoich ‘raczkujacych’ gatezi przemystu, krajom uprze-
mystowionym wolno byto nadal stosowa¢ ogromne doptaty do produktéow rolnych,
obnizajac w ten sposob ich ceny i powodujac pogarszanie si¢ stopy zyciowej w krajach
rozwijajacych si¢™”.

Nalezy podkresli¢, ze w podej$ciu wolnorynkowym (liberalnym) krytyce podda-
wane sg przede wszystkim Chiny, ktore poprzez polityke sztywnego (czy tez quasi-
-sztywnego) kursu walutowego juana wzgledem USD mogly utrzymywac bardzo
wysokie tempo wzrostu PKB [zob. Szydto 2011, 2013]. W rezultacie bogacacy si¢
Chinczycy zgodnie z podej$ciem ortodoksyjnym mieli doprowadzi¢ do zwyzki cen
zywnos$ci na swiecie (chodzi tu zwlaszcza o migso i1 posrednio rowniez zboza, sto-
sowane tez jako pasza). Pozniejsze dziatania Panstwa Srodka miaty ten kryzys tylko
pogtebic¢ poprzez wprowadzenie instrumentow handlowych majacych ograniczy¢
wzrost cen zywnoS$ci na tamtejszym rynku. Rownocze$nie czesto przemilczany jest
fakt przyjecia Chin do WTO na poczatku pierwszej dekady XXI w. To zestawienie
wskazuje, ze oceny, czy dana polityka jest wolnorynkowa (liberalna), dokonuje si¢
z perspektywy krajow centrum, a nie panstw rozwijajacych si¢. Tak zwany wolny
rynek ma tu dziata¢ na korzy$¢ krajow centrum, a nie wzbogacac peryferie. W wolno-
rynkowych analizach czgsto pomija si¢ rowniez takie zjawiska, jak spadajacy udziat
ptac w PKB i rosnacy poziom nieréwnosci dochodowych w Chinach®.

"W dalszej czgsci swojej ksigzki laureat Nobla podaje przyktad dysproporcji w poziomie sub-
sydiowania amerykanskich farmerow w latach 1995-2004: ,,W przekroju ogétu farm, ok. 30 tys. (tj.
ok. 1% ich ogolnej liczby) otrzymuje 30% catej wydawanej na te cele sumy, przecigtnie w proporcji
1 mIn USD na 1 farmg. 87% pienigdzy przypada najwigkszym farmerom, stanowiacym 20% ich ogotu.
Kazdy z tych farmeréw otrzymuje $rednio niemal 200 tys. USD. Natomiast dolne 2440184 farmeréw
stanowiacych ich reszt¢ — prawdziwych rodzinnych gospodarstw farmerskich — otrzymuje 13% oma-
wianej sumy, czyli mniej niz 7000 USD na farme” [Stiglitz 2007, s. 103].

8 W tym zakresie model przyjety w Panstwie Srodka ma istotne cechy neoliberalizmu. Tym, co
odrdéznia go od paradygmatu neoliberalnego, jest wysoki poziom inwestycji oraz sztywny (de facto
quasi-sztywny) kurs walutowy: powigzanie kursu RNB z USD, ktory jednak dodatkowo wymusza
ograniczenie wzrostu ptac. W tym kontekscie wzrost inflacji i w szczegodlnosci rosngca dynamika cen
zywno$ci na tamtejszym rynku raczej nie byty konsekwencja rosnacego popytu wewnetrznego. Tym,
co ewentualnie moze wskazywac na popyt, jest organizacja Olimpiady w Pekinie w 2008 r.
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Rys. 1. FAO indeks cen zywnosci i jego wybrane komponenty (zboza, mig¢so, oleje) na tle indeksu cen
domoéw w USA (S&P/CASE-SHILLER); Indeks: 1990-01-15 = 100

7Zrédto: obliczenia whasne na podstawie FAO i S&P/CASE-SHILLER.

Szacunki FAO przytaczane przez Parkera [2011, s. 2] wskazuja na znacznie szyb-
szy wzrost globalnego popytu na migso w stosunku do globalnego popytu na zboza
(od konca lat 80.) i produkty mleczne (od poczatku lat 80.) az do 2050 r. Analiza
historyczna (rys. 1) dowodzi wyraznie, ze w latach 1990-2006 ceny zboza i migsa
byly z soba wysoce skorelowane i charakteryzowaty si¢ bardzo niskg, a nawet ujem-
ng dynamika, natomiast w latach 2007-2014 ceny migsa rosty znacznie wolniej nie
tylko w poréwnaniu z cenami zb6z, ale takze olejow, nabiatu, jak rowniez ogélnego
indeksu cen zywnos$ci FAO.

Dane zawarte na rysunku 1 uprawdopodobniaja rowniez hipotez¢ alternatywnag
(koncepcja 5). Pokazujg, ze ceny zywnosci na §wiatowych rynkach zaczgty rosngé
dopiero na przetomie 2006 i 2007 r., co mozna wigza¢ z przeniesieniem $rodkow
z amerykanskiego rynku hipotecznego (indeks cen domow Case-Shiller przestat
rosna¢ juz w potowie 2006 r.) na rynek commodities (rynek surowcow). W drugiej
fazie banki surowcowa i zywnosciowa mogly by¢ dodatkowo zasilane srodkami prze-
niesionymi z rynku akcji. Gietdy w Nowym Jorku® i Szanghaju osiggnety maksimum
w pazdzierniku 2007 r. (rys. 3), podczas gdy indeks cen zywnosci FAO miat swoje
maksimum dopiero w czerwcu 2008 r., ropa naftowa Brent w lipcu 2008 r., a nawozy
w sierpniu 2008 r., czyli zaledwie miesigc przed upadkiem Lehman Brothers (15 wrzes-
nia 2008 r.). Ostatecznymi beneficjentami zawirowan okazaty si¢ potezne koncerny
zwigzane z produkcja na rzecz rolnictwa. Dla przyktadu cena akcji koncernu Monsanto
produkujacego nawozy i ziarno GMO w okresie pazdziernik 2000 r.-czerwiec 2008 .

? De facto potencjat wzrostow cen akcji na Wall Street i gieldzie niemieckiej wyczerpat si¢ juz
w potowie lipca 2007 r.
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(maksimum) podskoczyta 13-krotnie. Nawet po pdzniejszych spadkach cena akcji
w marcu 2016 r. byta 8-krotnie wyzsza niz w pazdzierniku 2000 r. Dla poréwnania
indeks cen zywnos$ci Banku Swiatowego wzrést miedzy pazdziernikiem 2000 r.
a czerwcem 2008 r. (kiedy to osiagnat maksimum) o 180, 68%, natomiast migdzy
pazdziernikiem 2000 r. a marcem 2016 r. 0 90,04%. Indeks cen zywnos$ci FAO zano-
towal dynamike 142,14% miedzy pazdziernikiem 2000r. a maksimum w czerwcu r.
iwzrost 0 61, 08% w okresie pazdziernik 2000 r. — luty 2016 r. Badanie dowodzi, ze
zywno$¢ genetycznie modyfikowana (GMO) nie jest odporna na spektakularne wa-
hania cenowe. Migdzy styczniem 2000 r. a maksimum zanotowanym w lipcu 2008 r.
ceny soi wzrosty 3-krotnie, a oleju sojowego ponad 4-krotnie, czyli charakteryzowaty
si¢ znacznie wyzszg dynamika niz ogolny indeks cen zywnos$ci. Warto podkreslic, ze
ok. 98% produkcji soi jest genetycznie modyfikowana. Wedtug szacunkow USDA
w 2016 r. 82,2% catkowitej produkcji soi ma przypadac¢ na Stany Zjednoczone,
Brazyli¢ 1 Argentyne, a na Chiny i Indie odpowiednio 3,76% i 3,61%. Udziat soi
genetycznie modyfikowanej w catym rynku komercyjnym w Stanach Zjednoczonych
wzrost z 8% w 1997 1. do 93% w 2010 r. [National 2010].

3. Nawozy, ropa naftowa i populacja a kryzys zywnosciowy

Kraje Trzeciego Swiata bolesnie do$wiadczyly okresu eksploatacji przez panstwa
kolonialne. Rowniez okres pokolonialny nie byt dla nich tatwy. Panstwa te w dal-
szym ciagu borykaja si¢ z wysokim poziomem zadtuzenia zagranicznego, stabo
rozwini¢tg infrastrukturg 1 niewydolnymi instytucjami publicznymi. Warunki te nie
sprzyjaja rozwojowi przemystu, ktory moglby umozliwi¢ mechanizacj¢ rolnictwa
1 wzrost produkcji nawozow.
Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze afrykanscy farmerzy zuzywaja przeci¢tnie 10 kg
nawozow na hektar, podczas gdy indyjscy (ktdrzy nie sa znacznie bogatsi) 180 kg
[Parker 2011]. Dla porownania wedtug GUS zuzycie nawozoéw mineralnych lub che-
micznych na 1 ha uzytkéw rolnych w 2009 r. wyniosto ogotem na swiecie 33,6 kg,
w RPA 7, 1 kg, w Rosji 8,8 kg, w Stanach Zjednoczonych 44,1 kg, w Filipinach 63,5 kg,
w Indonezji 79,9 kg, w Wielkiej Brytanii 83,5 kg, we Francji 92,9 kg, w Tajlandii
96,7 kg,w Chinach 102,5 kg, w Polsce 114,6 kg, w Niemczech 128,3 kg, w Indiach
147, 2 kg, w Malezji 176,1 kg, w Japonii 219 kg, w Bangladeszu 233,1 kg, w Wietna-
mie 246 kg, w Egipcie 393,1 kg [GUS 2012]. Powyzsze zestawienie pokazuje z jedne;j
strony stosunkowo wysoki poziom zuzycia nawozow w krajach rozwijajacych si¢
(zwlaszcza w porownaniu z panstwami afrykanskimi), a z drugiej moze wskazywaé
na ich narazenie na skokowy wzrost cen nawozow na $wiatowych rynkach w przypad-
ku stabo rozwinigtego rodzimego przemystu chemicznego. Porownanie historyczne
wskazuje na interesujaca prawidlowos¢: skokowy wzrost cen nawozow doprowadzit
do spadku ich zuzycia na ha uzytkow rolnych w wielu krajach rozwinigtych (glownie
w Europie), natomiast w wielu panstwach rozwijajacych si¢ ich zuzycie wzrosto. Naj-
prawdopodobniej byto to wymuszone dziatanie, spowodowane $wiatowym kryzysem
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zywnosciowym. Potwierdza si¢ tu prawidlowo$¢, Ze biedniejsze kraje, czy tez biedniejsi
i na ogot stabiej poinformowani ludzie, kupuja albo zmuszeni sg kupowac na tzw. gorce,
czyli kiedy ceny towarow lub aktywow sg wysokie. De facto w przypadku ostatniego
kryzysu na rynku nieruchomosci prawidtowos$¢ ta dotyczyta rowniez szerokiej grupy
0s6b z klasy $redniej, a nawet wyzszej $redniej z krajow rozwijajacych sie (np. Polska)
i rozwini¢tych (np. Hiszpania, Irlandia, Stany Zjednoczone).

Wedlug Nwanza z IFAD Afrykanczycy moga podwoi¢ zbiory poprzez podwoje-
nie zuzycia nawozow [Parker 2011], lecz jak przekonujaco dowodza A.V. Banerjee
i E. Duflo [2012], oszczgdzanie (w tym oszczedzanie na zakup nawozow) czy tez
dokonanie zakupu nawozow jest niezmiernie trudne, jesli farmerzy znajduja si¢
w pulapce biedy. Sytuacje niejednokrotnie dodatkowo utrudnia staby dostep do na-
wozow w okresie tuz po zbiorach, kiedy ubodzy rolnicy dysponuja jeszcze pewnymi
zasobami pieniedzy.

s BN

e nawozy: maks. = 901,155 e opa naftowa
w 08.2008 r.

—AWOZY

e ropa naftowa: maks. =
652,7w 07.2008 1.

Zywnos¢

zywno$¢: maks. = 228,6
w 06.2008 r.

Rys. 2. Indeks cen ropy naftowej, nawozow 1 zywnos$ci w okresie styczen 1990-maj 2016
(styczen 1990 = 100)

Zrodto: obliczenia whasne.

Kolejnym utrudnieniem, zwtaszcza w czasie ostatniego globalnego kryzysu zyw-
nosciowego, byt bezprecedensowy wzrost cen nawozow, ktdry istotnie przewyzszat
dynamike cen zywnosci, a nawet dynamike cen ropy naftowej (rys. 1). Tak bezpre-
cedensowe zwyzki cen 1 pozniejsze znaczace przeceny trudno thumaczyé zmianami
w sferze realnej, zwlaszcza jesli przebiegaly one tak szybko. Problem rosnacych cen
srodkow do produkcji rolnej (zwtaszcza nawozow) jest na ogoét pomijany w koncep-
cjach gléwnego nurtu. Nieco czesciej pojawiajg si¢ prace analizujgce wplyw cen ropy
naftowej na ceny zywnosci. Analizy te zaktadajg jednak, Ze wzrost cen ropy naftowej
byt spowodowany boomem w Chinach, a nie np. spekulacjg na rynkach finansowych.
Analiza rysunkow 2 i 3 prowadzi do zaskakujacych wnioskow:
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e ceny zywnosci osiagnely maksimum przed cenami ropy naftowej i nawozow;

«  mimo wstapienia Chin do Swiatowej Organizacji Handlu w 2001 r., rosnacych
nadwyzek handlowych i utrzymujacego si¢ wzrostu PKB na poziomie 10% giet-
da w Szanghaju zdotata pokona¢ maksimum z potowy 2001 r. dopiero pod ko-
niec 2006 r.;

* boom na chinskiej gietdzie trwat krdcej niz wzrosty na rynku ropy naftowe;j;

* napompowanie banki, jej pekniecie oraz powrdt do poziomu wyjsciowego na
gieldzie w Szanghaju trwato tylko nieco ponad dwa lata, czyli bardzo krétko;

» gielda w Szanghaju osiggnela maksimum ponad 8 miesiecy wczesniej niz rynek
ropy naftowe;j.

Powyzsze fakty zdajg si¢ przeczy¢ hipotezie zaktadajacej bezposredni wptyw go-
spodarki chifiskiej na ceny ropy naftowej. Swiadcza raczej o wystepowaniu spekulacji
zar6wno na rynku ropy naftowej, jak i na gieldzie w Szanghaju. Opracowanie Li i in.
[2016] dowodzi, ze w przypadku pszenicy i kukurydzy banki cenowe pojawialy si¢
czesciej na rynku §wiatowym, a nie na chinskim. Dla soi sytuacja byta odwrotna, co
z jednej strony wynikato z nizszej samowystarczalnosci zywnosciowej, a z drugiej
ze stabszego dostepu do informacji rynkowej wsrod traderow w Chinach.

e ropa naftowa 11.07.
2008 r. 565,915274

=S &P COMP

Shanghai
16.10.2007 r.
440,5092637

SHANGHAI
SE

= ropa naftowa
Brent

Rys. 3. Indeksy: S&P COMP (gietda w Nowym Jorku), Shanghai SE (gietda w Chinach)
oraz ropa naftowa Brent (3.01.2000 = 100)

Zrodto: obliczenia wlasne.

Co wigcej, popularne analizy gtownego nurtu koncentrujg si¢ na wysokich nad-
wyzkach na rachunku biezacym w Chinach i rownocze$nie przemilczaja potezne
nadwyzki generowane przez eksporterow ropy naftowej, ktore potem trafiaty na gietdy
w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych. Od 2000 r. skumulowane nadwyzki
na rachunku biezacym eksporterow ropy naftowej siegnety 4 tys. mld USD, czyli dwa
razy wiecej niz w Chinach [The Economist 2012]. W tym kontekscie spadek cen su-
rowcow (zwtaszcza ropy naftowej) znacznie ograniczyt doptyw goracego kapitatu do
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Stanoéw Zjednoczonych, co zakonczyto ostatni etap boomu na rynkach finansowych.
O przenoszeniu kapitatu z Ameryki do Europy (gdzie boom na rynku nieruchomosci
byt opdzniony blisko o 2 lata) moze $wiadczy¢ silna aprecjacja EUR wzglegdem USD
od konca 2006 r. do lipca 2008 r. W obliczu krachu pozycja USD okazata si¢ wigc
niezagrozona. Czesto zapominano rowniez o rosnacej nierownowadze na rachunku
biezacym w krajach UE — pojawienie si¢ wysokich nadwyzek w panstwach rdzenia
(np. Niemcy) i deficytow (peryferie).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na mozliwos¢ wystepowania nietypowej, odwrot-
nej zaleznos$ci (reverse causation): wptyw cen Zywnos$ci na ceny nawozow. Innymi
stlowy, rosnace ceny zywnos$ci na rynkach §wiatowych staty si¢ pretekstem do znacz-
nie wiekszych skokéw cen nawozow. Warto podkresli¢, ze pomimo spadkéw ceny
nawozow relatywnie zyskaly wzgledem cen zywnosci. Beneficjentami zawirowan na
rynkach surowcowych (commodities) sa wigc duze koncerny chemiczne produkujace
dla rolnictwa, a nie rolnicy. Ogotem pie¢ firm: BASF, Bayer Cropscience, Dow Agro-
Sciences, Du Pont de Nemours, Monsanto i Syngenta stanowito ok. 80-90% catego
rynku $rodkéw ochrony roslin uprawnych w Europie (dane obejmowaty kraje UE-
-15 oraz 8 sposrdd 10 nowych panstw cztonkowskich, bez Cypru i Malty) [Eurostat
2007, s. 196]. Niewatpliwie przejecie Monsanto przez Du Pont dodatkowo zwigkszy
koncentracj¢ na rynku. Podobnie bytoby w przypadku przejecia przez Bayer albo
BASF, o czym spekulowano jeszcze w maju 2016 .

Opracowania Parkera [2011] i Sachsa [2008] zawierajg istotne elementy kon-
cepcji malthuzjanskiej (neomalthuzjanskiej). Z jednej strony Parker [2011] pokazuje
przewidywany (wydawatoby sie: szybki) wzrost liczby ludnosci na §wiecie w ujeciu
bezwzglednym i zwigzany z tym wzrost popytu na zywno$¢, a zdrugiej przedstawia
bariery po stronie podazy — spadajace plony z hektara. Populacja ludzi na $wiecie
ksztattowala si¢ na poziomie nieco ponizej 7 mld na poczatku 2011 r., podczas gdy
w 2050 r. ma siggna¢ nieco ponad 9 mld. Rownoczesnie Parker [2011, s. 4] przywotuje
dane FAO, ktore zakladaja, ze catkowity popyt na zywnos$¢ wzro$nie o 70% w ciagu
44 lat (chodzi tu o lata 2006-2050).

Prosta analiza rocznej dynamiki pokazuje stabos¢ koncepcji neomalthuzjanskie;j,
co znajduje potwierdzenie rowniez w innych opracowaniach, np. Fiicksa [2016].
Przyjmujac do obliczen dane FAQO, roczna dynamika popytu na zywno$¢ wynosi
1,2133%. Z kolei dane podane przez Parkera (zalozylem 7 mld ludzi w 2012 r.
19,1 mld w 2050 r.) daja roczny wzrost populacji na poziomie 0,6928%. Trudno wyttu-
maczy¢ wystepowanie tak istotnej réznicy miedzy roczna dynamika popytu na zywnos$¢
aroczng dynamika populacji. Nawet dane dotyczace zbiorow z hektara przedstawione
przez Parkera zdajg si¢ przeczy¢ alarmistycznej i neomalthuzjanskiej tezie przedsta-
wionej w jego artykule, zwlaszcza w konfrontacji z przewidywang roczng dynamika
liczby ludnos$ci na poziomie 0,6928%: ,,dynamika zbioréw podstawowych ziemiopto-
dow (staple crops) z hektara spadta z ok. 3% rocznie w latach 60. do ok. 1% obecnie”
[Parker 2011, s. 5]. Neomalthuzjanski pesymizm staje si¢ jeszcze mniej uzasadniony,
jesli przyjmiemy za Jurgenem Randersem, ze ,,liczba ludnosci §wiata osiagnie szczyt
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na poziomie ok. 8 mld, po czym [juz po 2040 r.] zacznie spadac¢” [Sadowski 2014,
s. 156]. Rowniez projekcje FAO staly si¢ mniej alarmistyczne — wersja z 2009 .
[FAO 2009] sugerowata potrzebe wzrostu produkcji rolnej o 70% w latach 2005/07-
-2050, natomiast uaktualnienie z 2012 r. obnizyto wskaznik do 60%. Jednak wedlug
T.A. Wise [2013] w dalszym ciagu niektorzy badacze, np. Gordon Conway, czy tez
koncerny, np. Monsanto, méwig o potrzebie podwojenia produkcji zywnosci do 2050 1.

4. Zakonczenie

Globalny kryzys zywnosciowy z lat 2007-2008 to tylko jeden z przejawow global-
nego kryzysu finansowego z lat 2007-2009. Dla relatywnie bogatych spoteczenstw
w krajach rozwinigtych jego negatywnie skutki nie okazaly si¢ duze (zwlaszcza
w poréwnaniu z kryzysem na rynku nieruchomosci). Globalny kryzys zywnoscio-
wy mial natomiast duzy wpltyw na panstwa slabiej rozwinigte i rozwijajace si¢
(np. w Afryce Pénocnej), gdzie dochodzito do wielu protestow zwigzanych z pod-
wyzka cen zywnosci. Szersze zastosowanie paradygmatu zrdwnowazonego rozwo-
ju w badaniach naukowych (i stopniowe odejécie od paradygmatu wprowadzonego
w latach 70.) moze ograniczy¢ liczbe kryzysow w przysztosci, zwlaszcza poprzez
ograniczenie finansjeryzacji (finansyzacji, ufinansowienia) oraz oligopolizacji (np.
rynku producentéw nawozow i ziarna). Z drugiej strony, wskazniki zréwnowazo-
nego rozwoju np. [GUS 2011] powinny w wiekszym stopniu uwzglednia¢ rozwoj
sytuacji na rynkach finansowych, np. w ramach poszerzonego tadu ekonomicznego,
albo — co wydaje si¢ bardziej adekwatne mimo zalecen niemnozenia bytow — do
pieciu istniejacych tadow (ekonomiczny, spoteczny, sSrodowiskowy, instytucjonalny
i przestrzenny) nalezaloby doda¢ kolejny, tad finansowy. Wskazniki tadu finanso-
wego cechowalyby sie duzo mniejsza bezwtadnos$cia, dzieki czemu mogtyby petnié
spotecznie uzyteczng funkcje sygnalisty (whistle-blower).
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