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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.
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Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Zaprezentowano stosowany w wielu krajach model zintegrowanego zlewnio-
wego zarzadzania jeziorami. Jeziora i ich funkcje scharakteryzowano na tle innych zasobow
wodnych. Zwrocono uwage na wyjatkowy charakter jezior, ktory wymusza stosowanie wia-
Sciwych dla tych zasobow metod zarzadzania. Sposrod zrodet wielu problemow dotyczacych
jezior za kluczowe uznano czynniki socjoekonomiczne ksztaltujace stan i sposdb zagospo-
darowania ich zlewni. Oméwiono zagadnienie wlasnosci publicznej i prywatnej wod, wska-
zujac na wspotczesng tendencje zastgpowania tradycyjnych form wilasnosci ograniczonymi
prawami do wod. Przedstawiono podstawowe zasady zintegrowanego zarzadzania, ktérego
glownym celem jest zapewnienie zrownowazonego uzytkowania jezior. Wymaga to integra-
cji instytucji, strategii i polityk, zaangazowania aktualnych i potencjalnych uzytkownikow
jezior, technologii, informacji oraz finansoéw. Zaprezentowano typowe strategie i dziatania
podejmowane w ramach zintegrowanego zarzadzania zlewniami jezior oraz wstgpnie omo-
wiono mozliwosci zastosowania tego modelu w zarzadzaniu jeziorami w Polsce.

Stowa kluczowe: zintegrowane zarzadzanie zlewnig jeziora, wyjatkowos$¢ jezior, wlasnosé
publiczna i prywatna wod, zrownowazone uzytkowanie jezior.

Summary: Applied in many cuntries integrated lake basin management model was presented.
Lakes and their functions were presented with the view to other water resources. The uniqueness
of lakes was underlined. Among sources of many lake problems the socioeconomic factors
that contribute to the state and management of basins were recognised as critical. Public and
private ownership of lakes was discussed, with indication to modern tendency to replace
tradition forms of owneship by modern water rights. Key principles of integrated lake basin
management that needs integration of institution, strategies and politics, lake stakeholders,
technology, information and finance, were presented. Characteristic strategies and actions
implemented under the integrated lake basin management in many countries in the world were
presented and the possibility of implementation of the management model to sustainable use
of Polish lakes was provisionally discussed.

Keywords: integration lake basin management, uniqueness of lakes, public and private water
ownership, sustainable use of lakes.
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1. Wstep

Jeziora najczgsciej postrzegane sg jako naturalne zaglgbienia terenowe wypeknione
wodg. Z geograficznego punktu widzenia stanowig one zbiorniki wodne, oddzielone
lub prawie oddzielone od morza [Forel 1892: za Mikulski 1974]. W sensie eko-
logicznym jezioro to ,,zbiornik masy wodnej stagnujacej, wykazujacy kompletng
strefowo0s¢ pionowa, ksztattujaca si¢ pod wptywem czynnikoéw klimatycznych i eko-
logicznych. Strefowos$¢ ta wptywa charakterystycznie na wyksztatcenie si¢ dziedzin
ekologicznych, uzaleznionych od dostepu energii promienistej i cieplnej oraz od
zasobnosci zwigzkéw biogennych, powigzanych ze sobg kompleksowym udzialem
w krazeniu i przemianie materii i energii” [Mikulski 1974].

Ze wzgledu na rozliczny charakter proceséw geologicznych, w ktorych efekcie
powstawaly jeziora, na $wiecie wyrdznia si¢ az 76 podtypow jezior zgrupowanych
w 11 gléwnych typach' [Thomas i in. 1996]. W Polsce zdecydowana wigkszos¢ to
jeziora polodowcowe. Naturalne procesy, w wyniku ktdrych powstaja, ewoluujg i za-
nikaja jeziora, przebiegaja tysigce lat. Nieprzemyslana aktywno$¢ cztowieka moze
spowodowac¢, ze moga one trwac krocej niz jedno ludzkie pokolenie.

Jeziora wystepuja na wszystkich kontynentach. Ich ogoélng liczbe szacuje sie na
15 mln, a powierzchni¢ tacznie na ok. 2 min km?, czyli 1,5% powierzchni Ziemi (bez
Arktyki) [Shiklomanov, Rodda 20031 Jedynie 145 jezior ma powierzchni¢ wigksza
niz 100 km?, gromadza one 95% calej wody jeziornej, szacowanej facznie na 176,4 tys.
km3, w tym 91 tys. km? wody stodkiej i 85,4 tys. km* wody stonej [Shiklomanov 1993].
Woda stodka zgromadzona w jeziorach stanowi jedynie 0,26% catosci jej $wiatowych
zasobdw. Biorac jednak pod uwage wody powierzchniowe (bez wody w lodowcach
1 wiecznym $niegu), okazuje si¢, ze jeziora gromadza 87% wody, bagna i tereny pod-
mokte 10%, rzeki 2%, a pozostate 1% to woda biologiczna [ Shiklomanov, Rodda 2003].

Liczbe jezior o powierzchni powyzej 1 ha w Polsce szacuje si¢ na 7081 sztuk, a ich
taczng powierzchnig na 2813,77 km? [Choimski 2013], czyli ok. 0,9% powierzchni
kraju. W kraju jest 2856 naturalnych jezior o powierzchni powyzej 10 ha. Gromadza
one 18,2 mld m® wody — ponad pigciokrotnie wigcej niz 99 krajowych zbiornikow
retencyjnych (o pojemnosci ponad 2 min m?), ktorych taczna pojemno$é szacowana
jest na ok. 3,5 mld m*. Powierzchniowe zasoby polskich wod stodkich sg skromne
w stosunku do objetosci zmagazynowanej wody podziemnej, szacowanej na 6000
mld km? [Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej 2010]. Jednak w odréznieniu od wod
podziemnych mozliwo$¢ pobrania wody stanowi tylko jedng z wielu ustug, jakie
jeziora moga $wiadczy¢ ludziom i srodowisku.

! Jeziora polodowcowe, tektoniczne, deltowe, przybrzezne, zaporowe, wulkaniczne, krasowe, ba-
gienne, wydmowe, reliktowe i meteorytowe.

2Sg to powszechnie akceptowane dane. Inne zrodla podajg znacznie wigkszg liczbe jezior. Na
przyktad Downing i in. [2006] szacuja liczbe jezior na Ziemi na 304 mln, a ich taczna powierzchnie
na 4,2 min km?,
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Jeziora, wraz z innymi zasobami wodnymi, biorg udziat w obiegu wody — parowa-
niu, retencjonowaniu, oczyszczaniu — oraz posrednicza w sptywach powierzchniowych
1 podziemnych wod. Znaczne ilosci wody zgromadzone w jeziorach moga stac si¢
szczegodlnie uzyteczne w okresach suszy. Jeziora sg w stanie absorbowac¢ duze ilosci
ciepla, wptywajac tagodzaco na lokalny klimat. Duze mozliwosci retencyjne jezior
chronig okolicznych mieszkancow iich dobytek przed powodziami. Ryzyko powodzio-
we na Warmii i Mazurach, jak rowniez wigkszosci innych obszarow pojezierzy, jest
stosunkowo niewielkie i dotyczy gltdwnie terenow potozonych wzdhuz koryt rzecznych.

Wychwytujac i gromadzac osady 1 wszelkiego rodzaju zanieczyszczenia, ktore
sptywaja z otaczajacych je terendw, jeziora petnig funkcje naturalnych osadnikow.
Procesy te ulegaja gwaltownemu przyspieszeniu, jesli tereny te sa zabudowane i in-
tensywnie uzytkowane przez ludzi, przy braku odpowiednich instalacji sanitarnych.

Posrod 27 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w 19, w tym w Polsce, funk-
cjonuje jeziorowe rybactwo komercyjne o istotnym socjoekonomicznym znaczeniu
lokalnym [Eurofish International Organisation 2006]. Natomiast liczba aktywnie
wedkujacych w Europie szacowana jest na 25-30 mln wedkarzy [Parkkila i in. 2010],
co stanowi ok. 5% populacji UE. W Polsce wypoczynek z wedka deklaruje 1,5-2,3 min
0s0b 1 jest to najliczniejsza grupa hobbystow w naszym kraju [Krupa i in. 2007].

Uzyteczno$¢ jezior nie konczy si¢ na funkcjach hydrologicznych, rybackich i $ro-
dowiskowych. Wraz z otaczajacym je ladem jeziora stanowig podstawe wizerunku
turystycznego i site napedowa dynamicznie rozwijajacej si¢ turystyki jeziorowej
[Hakuc-Btazowska i in. (red.) 2014]. Przyktadem jest mazurski krajobraz, gdzie
zestawienie jezior i lasow jest unikalne w skali Europy: mazurskie jeziora, dorzecze
Krutyni, tereny le$ne, rozmaito$¢ gatunkow roslin i zwierzat przyciagaja rokrocznie
ogromne rzesze turystow [ Worobiec 2010].

Wyjatkowy charakter jezior wymusza stosowanie specyficznych form ich wtadania
1 zarzadzania. Artykul ma na celu przedstawienie podstawowych problemow i uwarun-
kowan zrownowazonego uzytkowania jezior, w tym modelu zintegrowanego zarzadza-
nia zlewniami jezior i mozliwosci jego zastosowania w zarzadzaniu jezior w Polsce.

2. Wyjatkowos¢ jezior

Otwarto$¢, dlugi czas wymiany wody oraz ztozona dynamika reakcji to trzy pod-
stawowe cechy, ktorych jednoczesne wspolne wystepowanie jest charakterystyczne
dla jezior. Cechy te wystepuja rowniez w pozostatych wodach, np. wody podziemne
maja dhugie okresy wymiany, a ujscia rzek charakteryzujg si¢ ztozona dynamika.
Jednak kombinacja tych trzech cech wystgpujacych jednoczesnie jest wlasciwa wy-
tacznie dla jezior. Fakt ten ma fundamentalne znaczenie dla specyfiki zarzadzania
tymi zbiornikami wodnymi [ILEC 2005].

Otwarto$¢ wynika z braku mozliwos$ci oddzielenia jeziora od otoczenia, z ktorym
jest ono $cisle zintegrowane. Jeziora sg zasilane z ro6znych Zrodet réznymi tadunkami,
o roznym pochodzeniu. Sa to opady atmosferyczne, sptywy powierzchniowe, sptywy
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z rzek 1 innych ciekow wodnych. Wraz ze sptywajaca woda do jezior trafiajg zanie-
czyszczenia o roznym stopniu szkodliwosci.

Czas wymiany (retencji) wody najczegsciej mierzony jest stosunkiem objetosci
jeziora do objetosci wyptywajacej (lub wplywajacej) z niego wody. Przecigtny czas
wymiany wody w jeziorach na $wiecie szacowany jest na 17 lat [Shiklomanov, Rodda
2003]. Dla poréwnania dla rzek wynosi on $rednio 12-13 dni [Bajkiewicz-Grabowska,
Mikulski 2005]. Diugi czas wymiany wody pozwala na pelne osadzanie si¢ zawiesin
i funkcjonowanie jezior jako wysoko efektywnych osadnikéw. Przy niskim poziomie
zanieczyszczen bardzo dlugie czasy wymiany wody zapewniaja stabilnos¢, ktora
sprzyja wyksztatceniu si¢ unikatowych ekosysteméw. Przyktadem moze by¢ jezioro
Malawi/Nyasa, w ktorym miliony lat wzglednej izolacji pozwolity na wyksztatcenie
si¢ ponad 835 endemicznych gatunkéw ryb [Genner i in. 2013].

Ztozona dynamika reakcji jezior polega na tym, ze w odrdznieniu od rzek z reguty
na zakldcenia z zewnatrz nie reagujg one w sposob liniowy. Wzrost koncentracji za-
nieczyszczen w postaci biogendw poczatkowo nie wywoluje widocznego pogorszenia
stanu troficznego jeziora. Jego gwaltowne pogorszenie (pojawienie si¢ duzej kon-
centracji fitoplanktonu) nastepuje najczesciej dopiero po przekroczeniu okreslonego
poziomu zanieczyszczen.

3. Problemy dotyczace jezior

Problemy wystepujace w jeziorach wigza si¢ z ich specyficznymi cechami. Otwar-
to$¢ 1 integralno$¢ jeziora z otoczeniem sprawia, ze zrodtem problemow rzadko
bywa samo jezioro. Wzglednie dlugi czas retencji oznacza, ze wiele problemow
moze ujawni¢ si¢ dopiero po dtuzszym okresie oddzialywania negatywnych czynni-
kéw. Podobnie jest ze zlozong dynamika reakcji jeziora na zanieczyszczenia — do-
piero osiaggniecie okreslonego poziomu kumulacji biogenéw powoduje gwattowna
reakcje w postaci masowego pojawienia si¢ fitoplanktonu i zakwitu wody.

Wiekszos¢ problemdw dotyczacych jezior ma przede wszystkim glebokie uwarun-
kowania socjoekonomiczne. Dzieje si¢ tak, poniewaz to ludzie, poprzez planowanie,
inwestowanie, gospodarowanie 1 konsumowanie, decyduja o skali i intensywno$ci
probleméw, ktore pojawiaja si¢ w zbiorniku wodnym, zaréwno o charakterze lokal-
nym, jak i globalnym (tab. 1).

Inng powazna przyczyna problemow jezior jest brak skutecznosci dziatan instytucji
rzadowych spowodowany brakiem spdjnosci aktow prawnych oraz naktadajacymi sig
kompetencjami i zakresami odpowiedzialno$ci urzedow?, w tym instytucji admini-
stracji publicznej i stuzb srodowiskowych?.

3 Interesujace wnioski w tym zakresie przedstawia informacja NIK dotyczaca kontroli gospodarki
rybackiej na jeziorach Skarbu Panstwa w wojewodztwie warminsko-mazurskim [NIK 2014a].

4 Przyktadow swoistego chaosu kompetencyjnego i braku wykonywania powierzonych obowigz-
koéw przez urzedy i stuzby dostarczaja kontrole NIK, dotyczace zapewnienia przez organy admini-
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Tabela 1. Zestawienie problemow dotyczacych jezior, zlewni i ich uzytkowania*

o . Region/
. Czynmkl. Zbiornik wodny Litoral** Zle\fvnla . zagr:g)ienia
socjoekonomiczne bezposrednia
globalne
Wozrastajace Nieodpowiedzialne | Ladunek Nadmierny Zanieczyszczenia
zapotrzebowanie | praktyki rybackie |$ciekow ze strefy |ladunek osadow | atmosferyczne
na zasoby i ushugi brzegowej
jezior
Ograniczona Introdukcja Naptyw Zanieczyszczenia, | Zmiany
$wiadomos¢ i brak | gatunkéw obcych | zanieczyszczen w tym klimatyczne
wiedzy na temat przemystowych ze | powierzchniowe
wplywu cztowieka strefy brzegowej | (niepunktowe)
na jeziora
Niedostateczne Nadmierny Pobor wody Srodki chemii Gatunki
i mato rozrost roslinnosci rolniczej inwazyjne
odpowiedzialne naczyniowej
zarzadzanie
Brak lub Biogeny Utrata terenow Pobor wody
nieodpowiednie | pochodzace podmoktych
planowanie z chowu (bagien, mokradet
sadzowego ryb i innych)
Niedostateczne Akumulacja Zmiany
i nieodpowiednie odpadow statych | w przeptywie wod
finansowanie
Bieda, Fadunek $ciekdéw
niedostateczny i wod z kanalizacji
rozwoj spoteczny burzowej
i ekonomiczny

“Problemy te zostaty udokumentowane w przegladzie stanu jezior na $wiecie (Survey of the State
of the World’s Lakes) przygotowanym przez ILEC (International Lake Environment Committee) oraz
UNEP (United Nations Environment Programme); [http:/ /www.ilec.or.jp/database/database.html].

" Litoral — strefa brzezna jeziora; obejmuje wody nad dnem platformy brzeznej, sigga mniej wigcej
do granicy glebokos$ci wystgpowania makrofitow (naczyniowych roslin wodnych). Warunki hydrogra-
ficzne i hydrochemiczne sg w tej strefie optymalne, ale tez najbardziej zmienne. Cala strefa otrzymuje
wystarczajaca dozg promieniowania potrzebnego do fotosyntezy, dzigki czemu obfituje w tlen [Mikul-
ski 1974].

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [World Lake Vision 2003, ILEC 2005].

stracji rzadowej i samorzadowej dostepu do jezior stanowigcych wody publiczne [NIK 2011, 2015]
oraz gospodarowania akwenami i znajdujacymi si¢ w ich sgsiedztwie obszarami przestrzeni publicznej
stanowiacymi miejsca wypoczynku i rekreacji [NIK 2014b], jak rowniez nielegalne zagospodarowanie
brzegoéw jezior mazurskich [Worobiec 2010].
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4. Problem wlasnosci jezior

Najstarsze dobrze poznane regulacje dotyczace wody pochodzg z czaséw starozyt-
nego Rzymu. Rzymskie prawo wyrdzniato wody bardziej wazne, do ktorych zali-
czaly si¢ odwiecznie plynace potoki i rzeki, oraz mniej wazne. Te pierwsze byty
traktowane jako wspolne, a pozostate byly prywatne [Hodgson 2006]. Wody wspol-
ne byly otwarte i wolne do ich publicznego korzystania, o ile nie szkodzito to celom
nawigacji i irygacji. Z czasem, gdy pojawity si¢ nowe formy korzystania z wod,
pierwszenstwo w korzystaniu przyznano wilascicielom gruntow przylegtych do
wody. Réwniez i w tym drugim przypadku korzystanie to nie mogto szkodzi¢ celom
publicznym [Perin, Cesalini 2010]. W ten sposéb prawo rzymskie® stato si¢ pierwo-
wzorem dwoch podstawowych europejskich doktryn prawa wlasnosci i korzystania
z wod: nadbrzeznej (riparian doctrine) 1 pierwszego wtasciwego korzystania (prior
appropriation doctrine). Pierwsza doktryna stanowita, ze wody naleza do tego,
do kogo nalezy grunt graniczacy z wodg. Nadbrzezny wiasciciel mogt korzystac
z wody w sposob rozsadny, pod warunkiem ze nie koliduje to z rozsagdnym korzy-
staniem z tej wody przez innego nabrzeznego witasciciela. Wedtug drugiej doktryny
indywidualne prawo do wody nalezalo do tego, ktory pierwszy skorzystat z wody
lub zmienit jej bieg w celu uzyskania okreslonych korzysci.

W $redniowiecznej Europie zachowano podzial wod na wody publiczne (od-
wiecznie ptynace wody odpowiednie do celéw nawigacji i sptawiania drewna) i wody
prywatne (nienadajace si¢ do otwartego publicznego korzystania).

Rzymski podzial wod wywart wptyw na kodeks Napoleona, w ktérym wody $rod-
ladowe rowniez podzielono na publiczne i prywatne. Publiczne to te, ktore nadawaty
si¢ do transportu wodnego lub byly wodami plyngcymi. Stanowity one przedmiot
jurysdykeji narodowej lub panstwowej, a korzystanie z nich wymagato rzadowe;j
zgody 1 autoryzacji. Natomiast wody prywatne, do ktorych zaliczaty si¢ wody pod,
wzdhuz i na gruntach prywatnych, mogly by¢ swobodnie uzytkowane. W Europie
kontynentalnej wickszos$¢ krajow, w tym Francja, Wtochy, Hiszpania, Niemcy, a takze
Polska, przyjeta ten model wlasnosci waod.

W Anglii, Ameryce Pétnocnej i ogdlnie krajach anglojezycznych, a takze w nie-
ktorych innych panstwach, w tym skandynawskich, rozwingta si¢ doktryna nabrzezna,
osiagajac swoj najwigkszy rozkwit w XIX wieku. W przedwojennej Polsce jeziora
nie byly prawnie wylaczone z obrotu rynkowego i wszystkie mogly stanowi¢ wtlas-
no$¢ prywatna. Tak bylo az do roku 1962, w ktorym jeziora, do ktérych wptywaja

SRzymskie prawo wodne zostato ostatecznie uksztaltowane przez cesarza Justyniana. Wody ptyna-
ce zostaly zdefiniowane jako rzecz publiczna — res communes omnium (wraz z powietrzem, wybrzezem
morskim i morzem) i nie mogly stanowi¢ przedmiotu indywidualnej wlasnosci prywatnej; nalezaty do
ludzkosci i byty wolne dla indywidualnego uzytkowania. W celu zabezpieczenia mozliwosci korzysta-
nia z wod publicznych do innych indywidualnych celow odbywato si¢ ono rowniez na mocy cesarskich
koncesji [Perin, Cesalini 2010].
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lub wyptywajg cieki, zostaty prawnie uznane za wody ptynace, stanowigce wlasnosé

panstwa®.

Tabela 2. Ekonomiczna klasyfikacja dobr dostarczanych przez polskie jeziora publiczne
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Konkurencyjnosé Mozliwo$¢ wyltaczenia z korzystania (konsumpcji) innych uzytkownikow
w korzystaniu . - . ) ] T
(konsumpcji) Istnieje mozliwo$¢ wytaczenia innych | Brak mozliwos$ci wytaczenia innych

Konkurencyjne Dobra prywatne Wspolne zasoby

Pomosty i inne urzadzenia wodne Wody, linia brzegowa i brzeg

zrealizowane zgodnie z wydanym o szerokosci do 1,5 m objete

pozwoleniem wodnoprawnym powszechnym korzystaniem z wod

i uzytkowane na zasadzie (w $wietle regulacji prawnych grunt

szczegblnego korzystania z wod w pasie 1,5 m stanowi wlasnos¢

Zasoby ryb w oddanych wilasciciela gruntow graniczacych

w uzytkowanie rybackie obwodach z jeziorem), mozliwo$¢ kumulacji

rybackich” zanieczyszczen w jeziorze (jezioro jako
osadnik)

Niekonkurencyjne Dobra klubowe Dobra publiczne

Zasoby ryb podlegajace Jezioro m.in. jako element krajobrazu,
potowom amatorskim motyw w fotografii, przedmiot

w ramach stowarzyszenia” (pod edukacji ekologicznej; funkcje
warunkiem przestrzegania zasad przeciwpowodziowe
zrownowazonego, odpowiedzialnego

korzystania z tych zasobow)

"W sensie prawnym — po odtowie ryb.

Zrédto: Turkowski [2014]; zmodyfikowano.

W miarg wzrostu zapotrzebowania na wodg i pojawiania si¢ nowych mozliwosci
jej wykorzystania, np. elektrownie wodne, wody publiczne przestawaty by¢ otwarte,
a podlegaly w coraz wigkszym stopniu interwencjonizmowi panstwowemu. Z czasem
kazdy sposob korzystania, poza korzystaniem bez stosowania urzadzen specjalnych’,
wymagal pozwolenia lub koncesji wydanej przez urzad publiczny, co zapoczatkowalo
tzw. administracyjny system praw do wod. System ten w wielu krajach przechodzi
aktualnie ewolucj¢ w kierunku tzw. wspolczesnych praw wodnych (modern water

¢Na mocy ustawy Prawo wodne [Ustawa z 30 maja 1962]. Statut prawny jezior zostat potwier-
dzony w kolejnym Prawie wodnym [Ustawa z 24 pazdziernika 1974], a w aktualnie obowigzujacym
[Ustawa z 18 lipca 2001] zmieniono okreslenie wod plynacych z ,,panstwowych stanowigcych wias-
nos¢ Panstwa” na ,,publiczne stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa” bez zmiany ich wlasciwosci. Po-
dobny status wody plynace zachowaty w projekcie nowego Prawa wodnego [http://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12284651].

"W polskim Prawie wodnym zakres takiego korzystania okre$la tzw. powszechne korzystanie
z wod, ktore stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez
stosowania specjalnych urzadzen technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportow
wodnych oraz, na zasadach okre§lonych w przypisach odrebnych, amatorskiego potowu ryb.
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rights) [Hodgson 2006]. Pierwszym etapem tego procesu jest objecie wod wlasnoscia
lub przynajmniej kontrolg panstwowa, a cechg charakterystyczng — udziat wszystkich
interesariuszy w podejmowaniu decyzji dotyczacych zasobow wodnych. W efekcie
w wielu krajach zaczeto ograniczac¢ prywatng wlasnos¢ wod. Na przyktad w Anglii,
gdzie w pelni rozwiniety jest system nabrzeznych wiascicieli, wprowadzono regulacje
[ Water Resources Act... 1963], zgodnie z ktora zadna osoba nie moze pobiera¢ wody
z jakichkolwiek zrédet bez zgody odpowiedniego urzedu wodnego (river authority).
Z kolei w Finlandii w 1997 r. wprowadzono tzw. prowincjonalne optaty rybackie,
ktore sprzedawane sg przez instytucje panstwowe i obejmujg wszystkie jeziora,
w tym prywatne. Uzyskane w ten sposob dochody cze$ciowo sg przekazywane do
lokalnych stowarzyszen rybackich (reprezentujacych wspotwlascicieli jezior) lub
indywidualnych wtascicieli wod. Rozwigzanie to istotnie ograniczyto prywatne prawo
do dysponowania jeziorami [Salmi 2012].

Malejace w stosunku do potrzeb zasoby wody stodkiej, ich postepujaca degrada-
cja oraz grozgce susza w wielu regionach zmiany klimatyczne spowodowaty wzrost
kontroli, tak jakosci, jak i reglamentacji, tych zasobow. Wspotczesne wody stanowia
dobra o ztozonym charakterze, znacznie wykraczajacym poza prawnie przypisane
im formy wtasnosci (tab. 2).

Jeziora, prawnie zdefiniowane jako dobra publiczne, zachowuja rowniez cechy
dobra wspdlnego (powszechne korzystanie z wod), prywatnego (zasoby ryb oddane
w uzytkowanie rybackie w obwodach rybackich), jak rowniez klubowego (zasoby
ryb w polowach amatorskich; tab. 2).

5. Zintegrowane zarzadzanie zlewniami jezior

Kluczowym zagadnieniem zréwnowazonego uzytkowania jezior, a jednocze-
$nie celem ich zarzgdzania jest odnalezienie rownowagi migdzy potrzebami ludzi
a zdolnoscig przyrody do sprostania tym potrzebom w dtugim okresie. Wickszo$¢
problemow jezior stanowi ich reakcj¢ na zmiany, jakie pod wplywem dziatalnosci
cztowieka zachodza w ich zlewniach. Swiatowa koncepcja zintegrowanego zarza-
dzania jeziorami® od wielu lat opiera si¢ na siedmiu podstawowych zasadach [World
Lake Vision 2003]:

1. harmonijna relacja miedzy czlowiekiem a natura jest niezbedna do zréwno-
wazonego uzytkowania jezior;

2. zlewnia jeziora stanowi logiczny punkt poczatkowy planowania i zarzadza-
nia dziatan w zakresie zrobwnowazonego uzytkowania jezior;

8 Ramowa koncepcja integrowanego zarzadzania zlewniami jezior nazwana World Lake Vision
opracowana zostala przez Komitet Naukowy Miedzynarodowej Fundacji Srodowiska Jezior (the Inter-
national Lake Environment Committee Foundation, ILEC) na drugim Swiatowym Forum Wody, ktore
odbylo si¢ w Hadze (Holandia) w 2000 r. Cato$¢ koncepcji opublikowana zostala w postaci podrgcz-
nika [World Lake Vision 2003] oraz pdzniejszych raportdéw publikowanych na stronie internetowej
Fundacji.
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3. niezbedne jest podjecie dtugoterminowych dziatan zapobiegajacych degra-
dacji jezior;

4. polityka rozwoju i podejmowanie decyzji w zarzadzaniu jeziorem powinna
opierac si¢ na rzetelnych badaniach naukowych i najlepszej dostepnej informacji;

5. zarzadzanie zroOwnowazonym uzytkowaniem jezior wymaga rozwigzania
konfliktow miedzy konkurujacymi uzytkownikami zasobow jeziora, przy uwzgled-
nieniu potrzeb przysztych pokolen i srodowiska naturalnego;

6. obywatele i inni interesariusze powinni by¢ zachg¢cani do udziatu w jak naj-
wiekszym stopniu w identyfikowaniu i rozwigzywaniu krytycznych probleméw je-
ziora;

7. niezbednym warunkiem zrownowazonego uzytkowania jezior jest dobry za-
rzad, ktory opiera si¢ na uczciwosci, bezstronnosci, przejrzystosci oraz wspotuczest-
nictwie w zarzadzaniu wszystkich interesariuszy.

Powyzsze zasady stanowig podstawe konstrukeji planéw zintegrowanego zarza-
dzania konkretnego jeziora lub grupy jezior o podobnym zakresie problemow. Zakres
i charakter przewidzianych dziatan zalezy od uwarunkowan wybranego jeziora, w tym
od skali problemu, dostepnosci zasobow ludzkich i finansowych, rozmiaru mozliwe;j
pomocy i zainteresowania ze strony administracji publicznej, lokalnej spotecznosci,
a takze konsekwencji niepodejmowania zadnych dziatan.

Typowe dziatania, ktore majg na celu przeciwdziatanie podstawowym zagroze-
niom jezior, dotycza’:

» zarzadzania poborem wody,

» zapobiegania i kontroli zanieczyszczenia wody,

e zroéwnowazonego zarzadzania rybactwem,

* ochrony bior6znorodnosci,

*  kontroli gatunkoéw inwazyjnych,

* ustanawiania mechanizmow zréwnowazonego uzytkowania jezior i ich zasobow.

W odréznieniu od dziatan, ktore koncentrujg si¢ na okreslonych zagrozeniach
jezior, strategie ogniskuja si¢ na celach zrbwnowazonego uzytkowania jezior. Zgodnie
z koncepcjg World Lake Vision [2003] obejmuja one:

* monitoring i oceng stanu jeziora i jego zlewni,
e przygotowanie i rozwo6j kwalifikacji 0sob 1 organizacji,
* identyfikacje interesariuszy i ich aktywne zaangazowanie w zarzadzaniu jeziorami.

Dziatania i strategie nie odbiegajg od podobnych dziatan przewidzianych w ramach
zlewniowego zarzadzania zasobami wodnymi. R6znica polega na skoncentrowaniu
si¢ na jeziorze ijego specyficznych uwarunkowaniach oraz na koniecznym szerokim
uczestnictwie wszystkich zainteresowanych w procesie zarzadzania.

Wszyscy interesariusze, w tym spolecznos$ci lokalne, organizacje pozarzadowe,
lokalne wtadze samorzadowe, przedsigbiorcy i organizacje przemystowe, instytucje

? Przygotowano na podstawie [World Lake Vision 2003], zakres dziatan zmieniono dostosowujac
je do polskich uwarunkowan.
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edukacyjne i badawcze, ktorzy chcg odegrac istotng rolg w tym procesie, sa wigczani
do udziatu w dostepie do informacji i podejmowaniu decyzji. Zarzadzanie jeziorami
powinno cechowac si¢ zasadg uczciwosci, inaczej trudno bedzie zachecic¢ ludzi do
znaczgcego udziatu w procesie ksztaltowania polityki, podejmowania decyzji i ich
wdrazania. Jesli chociaz jedna czg$¢ procesu zarzadzania nie bedzie przejrzysta,
trudno bedzie pozyska¢ zaufanie obywateli 1 innych interesariuszy. Uczestnictwo
spoteczenstwa jest istotne rowniez z tego wzgledu, ze stanowi ono najbardziej ra-
cjonalny sposob zapewnienia uczciwosci, przejrzystosci 1 wspotodpowiedzialnosci
podejmowanych dziatan [ILEC 2005].

6. Zintegrowane zarzadzanie zlewniami jezior w Polsce —
uwarunkowania i mozliwosci

Ogolne zasady zarzadzania wodami $rodladowymi okres$la ustawa Prawo wodne
[Ustawa z 18 lipca 2001], wzorowana na europejskiej ramowej dyrektywie wodnej
[Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Wspdlnoty Europejskiej 2000 ]. Ofi-
cjalnie obowigzuje zarzadzanie zlewniowe, a jego najbardziej widocznym efektem jest
terytorialny podziat jednostek regionalnych administracji wodnej wedtug dorzeczy.
Ustawa Prawo wodne nie definiuje pojecia jeziora, natomiast wyodrebnia je jako
jednolite czgsci wod powierzchniowych i dzieli jeziora na wody stojace lub ptynace,
przy czym wody sklasyfikowane jako ptynace stanowia wlasnos¢ Skarbu Panstwa
i nie podlegaja obrotowi cywilnoprawnemu. Powyzszy podziat w prawie polskim
pojawit si¢ po raz pierwszy w roku 1962'°, nastepnie zostat powtdrzony w ustawie
Prawo wodne [Ustawa z 24 pazdziernika 1974], a jego celem byto przede wszystkim
upanstwowienie jezior zgodnie z obowigzujacym wowczas ustrojem politycznym. Po
zmianach ustrojowych podzial ten zachowat si¢ jednak w obowiazujacej aktualnie
ustawie [Ustawa z 18 lipca 2001], a takze w projekcie nowego prawa wodnego [http://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12284651]. Podziat jezior na wody stojace i ptynace jest
kontrowersyjny z wielu wzgleddéw. Z uwagi na malo precyzyjne kryteria stan prawny
jezior jest trudny do okre$lenia na drodze postepowania administracyjnego, a procesy
sadowe sa dlugotrwale i powoduja wiele komplikacji [Marszelewski, Marszelewski
2013]. Uznanie jezior za wody plynace w najwazniejszej regulacji wodnej kraju po-
zbawia je ich wlasciwej specyfiki i wyjatkowosci, na ktorej opiera si¢ prezentowane
wcezesniej integrowane zarzadzanie jezior 1 ich zlewni. Pod$wiadomie podziat ten
moze dziata¢ uspakajajaco — wody ptynace maja o wiele wigksze mozliwos$ci samo-
oczyszczania si¢ niz zbiorniki wodne. Nie jest to problem dla hydrologéw, ale dla
absolwentow prawa i administracji, ktorzy najczesciej sa zatrudniani w administracji
publicznej. Nie naruszajgc stanu wtasnosci jezior, moze lepiej byloby wprowadzi¢

107 wejsciem w zycie ustawy Prawo wodne [Ustawa z 30 maja 1962]. Do tego czasu w Polsce
obowigzywala przedwojenna ustawa wodna z 1922 r (Dz. nr 102, poz. 336), zgodnie z ktdrg kazde
jezioro mogto stanowi¢ wlasno$¢ prywatna.
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w tej kwestii kryterium wielkosci powierzchni albo podziat jezior na przeptywowe
(otwarte) 1 nieprzepltywowe (zamkniete), przyjmujac, ze wszystkie stanowig wody
stojace, zgodnie z ramowg dyrektywa wodnag'!.

Negatywna ocena Najwyzszej Izby Kontroli z wywigzywania si¢ przez organy
administracji rzadowej z obowiazku zapewnienia dostepu do jezior stanowigcych
wody publiczne [NIK 2011, 2015] stanowi efekt braku szerszego zainteresowania
jeziorami ze strony krajowej i regionalnej administracji rzadowej. Zgodnie z ustawg
Prawo wodne jeziora stanowig element ogdlnego zarzadzania zasobami wodnymi i nie
sg pod tym wzgledem formalnie wyodrebnione. Wazne jest natomiast uznanie jezior
za osobne jednolite czesci wod powierzchniowych, co przy uwzglednieniu specyfiki
jezior teoretycznie pozwala na wyprowadzenie ramowych zasad ich zintegrowane-
go zarzadzania nawet przy obecnym stanie prawnym. Specyfika jezior czgsciowo
uwzgledniona jest w regulacjach dotyczacych form i sposobu monitoringu jednolitych
czesci wod powierzchniowych i podziemnych [Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z 15 listopada 2011]. W projekcie polityki wodnej panstwaza podstawowy problem
w osiggnieciu podstawowych celow gospodarki wodnej uznaje si¢ m.in. eutrofizacje
jako szczegdlnie niebezpieczng dla jezior, niekontrolowana zabudowe ich brzegow,
nie zawsze zrownowazong eksploatacje¢ ichtiofauny, a takze jednakowe traktowanie
akwakultury i gospodarowania zasobami ichtiofauny w wodach powierzchniowych
1 wynikajaca z tego sprzecznos¢ celow gospodarki rybackiej z celami ramowej dy-
rektywy wodnej [http://kzgw.gov.pl/files/file/Programy/PPWP2030/Projekt Polity-
ki_wodnej panstwa _do roku 2030 z uwzglednieniem_ etapu 2016.pdf].

Strategie rozwoju oraz dokumenty planistyczne terenéw pojezierzy szczebla
regionalnego nie przewiduja specjalnego, zintegrowanego zarzadzania jeziorami
iich zlewni. W zatozeniach rozwoju krainy wielkich jezior mazurskich [Strategia
Wielkich Jezior Mazurskich 2013] jeziora potraktowane sa jednokierunkowo — maja
dostarczac rozlicznych waloréw, natomiast brak jest informacji, w jaki sposéb mozna
zapewnic¢ ich ochrong i zrébwnowazone uzytkowanie. Strategia rozwoju wojewodztwa
warminsko-mazurskiego [2013] w tym zakresie uwzglednia jedynie rewitalizacje
jezior dla wedkarzy.

Lokalne dokumenty planistyczne rowniez nie przewidujg zintegrowanego zarza-
dzania jezior i ich zlewni, ale mozna w nich odnalez¢ szereg wskazan, ktorych celem
jest ochrona jezior i dotyczy to nie tylko zbiornikow zlokalizowanych na obszarach
chronionych. W Studium Uwarunkowan i Kierunkow Rozwoju Gminy Stawiguda
[2012] przewidziano ochrong krajobrazu i ekosystemu poprzez wytaczenie z zabu-
dowy oraz ograniczenie lokalizacji funkcji turystycznej i rekreacyjnej na cz¢$ci tere-
néw polozonych w zlewni jezior. Jako ogdlng zasad¢ zabudowy, zagospodarowania
iuzytkowania terenow turystycznych i rekreacyjnych gmina przyjeta tworzenie wokot
jezior i rzek niezabudowanych stref ochronnych, zagospodarowanych trwatg zielenia.

11, Jezioro” oznacza czg¢$¢ wod $rodladowych powierzchniowych stojacych [Ramowa Dyrektywa
Wodna, art. 2, pkt 5].
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Wskazano konieczno$¢ wytaczenia z mozliwosci zabudowy terenow potozonych
w pasie o szeroko$ci 100 m od linii brzegow rzek, jezior i innych zbiornikow wodnych
w granicach obszaroéw chronionego krajobrazu (szczegotowe ustalenia, zakazy oraz
wyjatki od zakazow zawarte sg w aktach prawnych, na mocy ktorych utworzone zo-
staty obszary chronione). Wérod dziatan stuzacych ograniczeniu zagrozen srodowiska
przyrodniczego wskazano potrzeb¢ wprowadzania kanalizacji sanitarnej na terenach
z zabudowg mieszkalna, rekreacyjna i inng, w obrebie ktdrej powstaja $cieki, oraz
potrzebe szczegdlnej ochrony strefy litoralnej jezior. Zwrdcono uwage, ze uzytkowanie
rekreacyjne terenow nadbrzeznych nie powinno powodowac znaczacych ubytkow
roslinnosci w strefie litoralnej, czemu sprzyja¢ bedzie utrzymywanie i tworzenie
wzdtuz brzegow wod (szczegodlnie jezior) stref ochronnych z trwatej zieleni, a takze
budowa buforowych zbiornikow wodnych na doptywach jezior.

7. Zakonczenie

Jeziora stanowig istotng czgs¢ srodladowych zasobow wodnych, jednak ich znacze-
nie wykracza daleko poza warto$¢ zgromadzonej w nich wody. Jeziora to ekosyste-
my, dynamiczne zywe uklady ekologiczne, a takze elementy krajobrazu, w ktorym
komponenty przyrodnicze i architektoniczne harmonizuja z wolng przestrzenig je-
ziora i zmieniajg si¢ wraz z aktualnymi warunkami pogodowymi i porami roku.
Jako$¢ wod jezior oraz ich walory $cisle zaleza od sposobu zagospodarowania grun-
tow 1 innej aktywnos$ci podejmowanej przez ludzi na obszarach tworzacych zlew-
nie jezior. Z tego powodu zréwnowazone uzytkowanie jezior wiaze si¢ ze zinte-
growanym zarzadzaniem ich zlewni. Dzialania i strategie w zarzadzaniu jeziorami
nie odbiegaja od podobnych dziatan przewidzianych w ramach zlewniowego za-
rzadzania zasobami wodnymi. Rdznica polega na skoncentrowaniu si¢ na jeziorze
ijego specyficznych uwarunkowaniach. Z uwagi na gtéwnie lokalny wymiar funda-
mentalne znaczenie w zarzadzaniu poszczegdlnymi jeziorami ma udzial obywateli
1 innych interesariuszy, w tym organizacji pozarzadowych, lokalnych wtadz samo-
rzgdowych, przedsigbiorcow i organizacji przemystowych, instytucji edukacyjnych
i badawczych. Rola instytucji rzagdowych powinna by¢ skoncentrowana na przygoto-
waniu odpowiednich polityk, strategii oraz regulacji prawnych i administracyjnych.
Dziatania te powinny okresla¢ podstawy zarzadzania, w tym udziat i role sektora
samorzadowego i prywatnego. Analiza aktow prawnych oraz dokumentdéw plani-
stycznych wskazuje, Ze jeziora i specyfika ich problemow nie jest w dostatecznym
stopniu dostrzegana w Polsce na szczeblach centralnym i regionalnych. Natomiast
przyktad gminy Stawiguda pokazuje, ze na poziomie lokalnym istnieje §wiadomos¢,
ze zachowanie i mozliwo$¢ korzystania ze ztozonych waloréw jezior wymaga ich
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania, ktore znacznie wykracza poza standar-
dowe kontrolowanie wody. Z doswiadczen innych krajow wynika, ze zintegrowane
zarzadzanie poszczegdlnymi jeziorami i ich zlewniami jest najlepszym sposobem do
osiggnigcia tego celu.



Wiasnos$¢ i zarzadzanie jeziorami a problem ich zrdwnowazonego uzytkowania 165

Literatura

Bajkiewicz-Grabowska E., Mikulski Z., 2005, Hydrologia ogélna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa.

Choimski A., 2013, Katalog jezior polskich, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, Poznan.

Downing J.A., Prairie Y.T., Cole J.J., Duarte C.M., Travik L.J., Striegl R.G., McDowell W.H., Kortela-
inen P., Caraco N.F., Melack J.M., Middelburg J.J., 2006, The global abundace and size distribu-
tion of lakes, ponds, and impoundments, Limnol. Oceanogr., vol. 51, no. 5, s. 2388-2397.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Wspdlnoty Europejskiej z 23 pazdziernika 2000 r. usta-
nawiajaca ramy dziatan Wspodlnoty w zakresie polityki wodnej, 2000/60/WE.

Eurofish International Organisation, 2006, EU intervention in inland fisheries. Framework contract N°
FISH/2006/09 (Lot N°3), Studies linked to the implementation of the European Fisheries Fund”.
EU wide report — final version.

Genner M.J., Connell E., Shechonge A., Smith A., Swanstrom J., Mzighani S., Mwijage A., Ngatunga
B.P., Turner G.F., 2013, Nile tilapia invades the Lake Malawi catchment. African Journal of Aqua-
tic Science, vol. 38, sup. 1, s. 85-90.

Haku¢-Btazowska A., Furgata-Selezniow G., Skrzypczak A. (red.), 2014, Problemy turystyki i rekreacji
wodnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn.

Hodgson S., 2006, Modern water rights. Theory and practice, FAO Legislative Study 92, Rome.

ILEC, 2005, Managing Lakes and their Basins for Sustainable Use: A Report for Lake Basin Managers
and Stakeholders, International Lake Environment Committee Foundation, Kusatsu, Japan.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, 2010, Diagnoza aktualnego stanu gospodarki wodnej. Zalgcznik
1 do Projektu Polityki Wodnej Panstwa 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016), Warszawa.

Krupa J., Solinski T., Libuszowska A., 2007, Wedkarstwo na rzece San jako forma turystyki i rekreacyi,
Materiaty IV Konferencji Naukowo-Technicznej ,,Bi¢kitny San”, Nozdrzec, 20-21 kwietnia 2007,
s. 93-109.

Marszelewski M., Marszelewski W., 2013, Problemy wlasnosci jezior w Polsce, Przeglad Prawa Ochro-
ny Srodowiska, nr 3, s. 30-45.

Mikulski J.S., 1974, Biologia Wod S’ro’dlqdowych, PWN, Warszawa.

NIK, 2011, Informacja o wynikach kontroli zapewnienia przez organy administracji rzgdowej i samo-
rzgdowej w wojewodztwie warminsko-mazurskim dostepu do jezior stanowigcych wody publiczne,
nr ewid. 3/2011/P10/154/LOL.

NIK, 2014a, Informacja o wynikach kontroli. Gospodarka Rybacka na Jeziorach Skarbu Panstwa
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim, nr ewid. 18/2014/P/13/163/LOL.

NIK, 2014b, Gospodarowanie akwenami wodnymi i znajdujqcymi si¢ w ich sgsiedztwie obszarami
przestrzeni publicznej stanowigcymi miejsca wypoczynku i rekreacji, Wystapienie pokontrolne
LPO —4114-004-04/2014 1/14/005.

NIK, 2015, Zapewnienie przez organy administracji publicznej dostepu do jezior stanowigcych wody
publiczne, Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 222/2015/P/15/091/LOL.

Parkkila K., Arlinghaus R., Artell J., Gentner B., Haider W., Aas @., Barton D., Roth, E., Sipponen
M., 2010, Methodologies for assessing socio-economic benefits of European inland recreational
fisheries, EIFAC Occasional Paper, no. 46, FAO, Ankara.

Perin R. C., Cesalini D., 2010, Water Property Models as Sovereignty Prerogatives: European Legal
Perspectives in Comparison, Water, no. 2, s. 429-438.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 15 listopada 2011 . w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czgsci wod powierzchniowych i podziemnych, Dz. nr 258, poz. 1550.

Salmi P., 2012, The social in change: property rights contradictions in Finland, Maritime Studies,
vol. 11, no. 2, s. 1-14.



166 Konrad Turkowski

Shiklomanov .A., 1993, Fresh water resources, [w:] Gleick P.H. (red.), Water in Crisis. A Guide to the
Fresh Water Resources, Oxford University Press, New York, Oxford, s. 13-24.

Shiklomanov I.A., Rodda J.C., 2003, World Water Resources at the Beginning of the Twenty-First Cen-
tury. Cambridge University Press, Cambridge, UK.

Starmach K., Wrobel S., Pasternak K., 1976, Hydrobiologia: limnologia, PWN, Warszawa.

Strategia rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego, 2013, Strategia rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, Olsztyn.

Strategia Wielkich Jezior Mazurskich, 2013, Wielkie Jeziora Mazurskie 2020 — Strategia, Geoprofit,
Warszawa.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Rozwoju Gminy Stawiguda, 2012, Kierunki zagospodarowania
przestrzennego, Stawiguda.

Thomas R., Meybeck M., Beim A., 1996, Chapter 7 — lakes, [w:] Chapman D. (red.), Water Quality
Assessments — A Guide to Use of Biota, Sediments and Water in Environmental Monitoring-Second
Edition. Published by E&FN Spon, an imprint of Chapman & Hall, Cambridge, UK.

Turkowski K., 2014, Rybackie uzytkowanie jezior — wybrane aspekty prawne, ekonomiczne i spoleczne,
[w:] Mickiewicz M., Wotos A. (red.), Zasady i uwarunkowania korzystania z zasobow rybackich,
cz. 2, Wydawnictwo IRS Olsztyn, s. 9-24.

Ustawa wodna z 1922 r., Dz. nr 102, poz. 336.

Ustawa z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz.U. 2015, poz. 469 ze zm.

Ustawa z 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne, Dz.U. nr 38, poz. 230.

Ustawa z 30 maja 1962 r. Prawo wodne, Dz.U. nr 34, poz. 158.

Water Resources Act of 1963, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1963/38/contents (10.06.2016).

World Lake Vision, 2003, World Lake Vision — a call to action. World Lake Vision Committee, Kusatsu,
Shiga, JAPAN.

Worobiec K.A., 2010, Mazurskie jeziora — dewastowany cud natury, Dzikie Zycie, vol. 5, nr 191,
s. 14-23.

Zrédla internetowe

http://kzgw.gov.pl/files/file/Programy/PPWP2030/Projekt Polityki wodnej panstwa do_roku-
2030 _z uwzglednieniem_etapu_2016.pdf (5.06.2016).

http:/ /www.ilec.or.jp/database/database.html (5.06.2016).

http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12284651 (5.06.2016).

www.ilec.or.jp (5.06.2016).





