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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.
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Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie i ocena proponowanych form wsparcia
produkcji energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych w Polsce. Kraje Unii Europejskiej
promuja rozwdj takiej energii. Oceniono, ze system aukcyjny moze sktania¢ inwestoréw do
oferowania niskiej ceny za energi¢. Zanizanie cen moze jednak skutkowaé wycofywaniem
si¢ inwestorow z uméw. W systemie stalych cen ryzyko dla wtadz publicznych moze tworzy¢
nadmierny wzrost podazy energii odnawialnej. Wprowadzenie limitu zakupu odpowiedniej
ilo$ci energii ostabi zainteresowanie producentow aby wprowadza¢ innowacje i obniza¢ kosz-
ty. System barterowy (opust) nie sktania do inwestowania w indywidualne instalacje, kto-
rych celem byloby sprzedawanie energii elektrycznej do sieci. Moze promowac wspotprace
wiascicieli matych instalacji dziatajacych w formie klastrow lub spotdzielni energetycznych
w wytwarzaniu i wykorzystaniu energii na szczeblu lokalnym

Stowa kluczowe: energia odnawialna, pomoc publiczna, skutki.

Summary: The aim of the article is to present and access the proposed forms of support
electricity production from renewable energy sources (RES) in Poland. The European Union
countries promote the development of such energy. It is estimated that the auction system may
encourage investors to offer low energy prices. Price undercutting may result in the withdrawal
of investors from the agreements. In a system of fixed prices risk to public authorities can
create an excessive increase in the supply of renewable energy. The introduction of a limit
to purchase the right amount of energy will weaken the interest of manufacturers to innovate
and reduce costs. Barter system (discount) discourages to invest in individual RES and
can promote cooperation of owners of small installations in the form of clusters or energy
cooperatives at the local level.

Keywords: renewable energy, public aid, effects.
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1. Wstep

Polska ma do wykonania istotne zobowigzania w postaci zapewnienia 15-procen-
towego udziatu energii z odnawialnych zrodet energii (OZE) w koncowym zuzyciu
energii brutto. Unia Europejska promujac rozwoj takiej energii, przewidziata mozli-
wosci jej wsparcia ze §rodkow publicznych. Rozwigzania przyjgte w polskiej gospo-
darce pozwalaty do$¢ szybko zwigkszy¢ produkcj¢ energii odnawialnej. Uchwalenie
w roku 2015 ustawy o odnawialnych zrodtach energii wigzato si¢ ze zmiang dotych-
czasowych systemow wsparcia. Nowelizacja ustawy w grudniu 2015 r. spowodowa-
ta odroczenie wdrozenia nowych systemow wsparcia. Pod koniec czerwca dobiegaty
prace nad ich modyfikacjg. Celem artykutu jest przedstawienie i ocena proponowa-
nych form wsparcia produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

2. Zasady wsparcia rozwoju odnawialnych zrodel energii
w regulacjach unijnych

W krajach Unii Europejskiej podstawa wspierania rozwoju odnawialnych zrodet
energii jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmienia-
jaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE. Stwarza
wspolne ramy dla promowania energii ze zrodet odnawialnych. Ustanowila obo-
wigzkowe krajowe cele ogoblne, tak by w roku 2020 mozna byto osiagnaé¢ 20-pro-
centowy udziat energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
w catej Wspdlnocie.

W preambule Dyrektywy, w punkcie 27, czytamy: ,,wsparcie publiczne jest ko-
nieczne do osiagnigcia celow Wspdlnoty w zakresie rozszerzenia wykorzystania
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrdédetl energii, w szczegdlnosci
tak dtugo jak ceny energii elektrycznej na rynku wewnetrznym nie bedg odzwier-
ciedlaty pelnych kosztow i korzysci srodowiskowych i spotecznych wynikajacych
z wykorzystanych zrodet energii”. Zgodnie z zapisem art. 2 litera k) pojecie systemu
wsparcia oznacza kazdy instrument, system lub mechanizm stosowany przez pan-
stwo cztonkowskie lub grupe panstw cztonkowskich, ktory promuje wykorzystanie
energii ze zrodet odnawialnych dzigki zmniejszeniu kosztow tej energii, zwickszeniu
ceny, za ktéra mozna jg sprzedaé, lub zwiekszeniu — poprzez nalozenie obowigzku
stosowania energii odnawialnej lub w inny sposob — jej nabywanej ilosci. Wsparcie
obejmuje pomoc inwestycyjna, zwolnienia z podatkow lub ulgi podatkowe, zwrot
podatkow, systemy polegajace na natozeniu obowiazku wykorzystywania energii ze
zrodel odnawialnych, w tym réwniez systemy poshugujace si¢ zielonymi certyfikatami,
oraz systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym gwarantowane ceny zakupu oraz
premie opcyjnie. Nie jest ograniczone do wymienionych srodkow.

Dyrektywa potwierdzita, w zasadzie, zakres tych instrumentow, ktore juz wcze-
$niej byly stosowane w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich UE. Kraje Unii
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stosowaly przez dluzszy czas wlasne rozwigzania w zakresie mechanizmoéw wspierania
rozwoju odnawialnych zrodet energii. Wsp6lng podstawa byty obowiazki wynikajace
z Dyrektywy 2001/77/EC, a w szczegdlnosci obowiazek podjecia dziatan wspieraja-
cych zwigkszanie popytu na energi¢ elektryczng pochodzaca ze zrodet odnawialnych
i obowigzek wydawania dokumentow okreslajacych zrédto pochodzenia energii
odnawialne;j.

W krajach Unii Europejskiej wyr6zni¢ mozna dwa systemy: ceny stalej oraz
systemy kwotowe (ceny zmiennej), a w jego ramach system swiadectw pochodzenia
energii i przetargowy'. Do systemow kwotowych zalicza si¢ tez obowigzek zakupu
energii wytworzonej w OZE. Obowigzek stosowania energii odnawialnej oznacza
krajowy system wsparcia zobowigzujacy producentdow energii do wytwarzania czgsci
energii ze zrodet odnawialnych, zobowigzujacy dostawcow energii do pokrywania
czesci swoich dostaw przez energi¢ ze zrodet odnawialnych lub zobowigzujacy uzyt-
kownikow energii do pokrywania czgéci swojego zapotrzebowania przez energie¢ ze
zrodet odnawialnych. System statej ceny (FiT) polega na tym, ze cen¢ energii elek-
trycznej z OZE lub marze ptacong producentom okresla rzad, pozostawiajac rynkowi
okreslenie ilo$ci wytworzonej energii odnawialnej. Wsréd mechanizméw statej ceny
mozna wyrozni¢: subsydia inwestycyjne, systemy cen gwarantowanych, systemy
statej marzy oraz ulgi podatkowe.

3. Zmiana systemu wspierania wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych zrodel energii w Polsce

Celem dla Polski jest osiggnigcie w 2020 r. 15-procentowego udzialu energii z odna-
wialnych zrodet energii (OZE) w koncowym zuzyciu energii brutto. W Polsce me-
chanizmy wspierania produkcji energii ze zrodet odnawialnych zostaty wprowadzo-
ne w znowelizowanej ustawie Prawo energetyczne [Ustawa o zmianie ustawy...].
Podstawowy mechanizm wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych opiera si¢ na obowigzkowym zakupie przez sprzedawce z urzedu wy-
tworzonej w tych zrédtach energii elektrycznej oraz wydawaniu przez Prezesa URE
$wiadectw pochodzenia tej energii.

Ponadto system wsparcia energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych zapewniaty?:

» sprzedaz energii po cenie gwarantowanej (art. 9a ust. 6), tzn. $redniej cenie
sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym,;

* wydawanie producentom takiej energii tzw. $wiadectw pochodzenia, ktore sg po-
twierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zrédle energii,
wydawanym przez Prezesa URE na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego
zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w odnawialnych zrodtach
energii ztozony za posrednictwem operatora systemu elektroenergetycznego, na

! Zostaly one przedstawione w opracowaniu: [A. Graczyk, A.M. Graczyk 2011].
2 Wigcej na temat w: [A. Graczyk, A.M. Graczyk 2011, s. 149].
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ktorego obszarze dzialania znajduje si¢ odnawialne zrodto energii okreslone we

wniosku;

* zwolnienie energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrodet energii

z podatku akcyzowego wynoszacego 20 zZt/MWh.

Ustawa o odnawialnych zrodtach energii [Ustawa z 20 lutego 2015] wdrozyta
do polskiego systemu prawnego rozwigzania okreslone przez Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE. Ustawa ta jest od grudnia 2015 r. w trakcie nowe-
lizacji. W kwestii wspierania odnawialnych Zrodet energii stwierdzono w uzasadnieniu
do projektu nowelizacji ustawy: ,,przedstawione zmiany dostosowujg przepisy ustawy
OZE do wymogow okreslonych w Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone
srodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020, ktére w pelnym zakresie
dopuszczaja, jako zgodne z zasadami wspolnego rynku, instrumenty rynkowe, takie
jak aukcje czy procedury przetargowe zgodne z zasadami konkurencji otwarte dla
wszystkich producentow wytwarzajacych energie elektryczng z OZE, konkurujgcych
ze sobg na rownych warunkach, ktore powinny zasadniczo zapewni¢ ograniczenie
dotacji do minimum” [Ustawa o zmianie ustawy...].

System wsparcia oparty na handlu prawami majatkowymi wynikajacymi ze $wia-
dectw pochodzenia energii bedzie jeszcze przez 15 lat obowiazywat tych wytworcow
energii odnawialnej, ktorzy zdecydujg si¢ w nim pozosta¢ [Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki... 2008]. W konsekwencji bedzie takze funkcjonowat obowigzek zakupu
tej energii przez podmioty zobowigzane.

Ustawa o odnawialnych zrodtach energii wprowadzita istotne zmiany w syste-
mie wsparcia. Od 1 lipca 2016 system $wiadectw pochodzenia zostanie zastapiony
aukcjami. System ten zaktada wprowadzenie nowych zasad ustalania maksymalnej
ilo$ci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, ktora moze zosta¢
sprzedana w drodze aukcji w nastegpnym roku kalendarzowym, poprzez uwzglednienie
poszczegblnych koszykdw/grup technologicznych. Ich wyr6znienie wynika z zamie-
rzenia bardziej efektywnego ksztaltowania miksu OZE, w sposéb uwzgledniajacy
biezace zapotrzebowanie oraz kwestie bezpieczenstwa energetycznego (koniecznosé
wytwarzania energii w sposob stabilny i przewidywalny).

Przedmiotem aukcji bedzie ilos¢ energii wyprodukowanej przez okres nie dtuzszy
niz 15 lat, liczony od dnia jej wytworzenia po raz pierwszy w instalacji OZE. Aukcje
beda organizowane co najmniej raz w roku. Beda w nich wytaniani przedsigbiorcy,
ktorzy zaoferuja okreslong ilos¢ energii z OZE po najnizszej cenie. Aukcje bedg pro-
wadzone osobno dla zespotéw o mocy zainstalowanej do 1 MW oraz tych o mocy
zainstalowanej powyzej 1 MW. Dla instalacji o mocy powyzej 1 MW w rozporza-
dzeniu Rady Ministrow z czerwca 2015 przewidziano wolumen energii, ktory w roku
2016 bedzie zakontraktowany w wyniku aukcji dla przedsigbiorstw o wskazniku
wykorzystania mocy ponizej 4000 godzin na rok. Ma to dotyczy¢ wsparcia produkcji
ok. 30 GWh w ciagu 15-letniego okresu wsparcia.

Ustalona w wyniku aukcji cena jednostkowa energii elektrycznej ma byc¢ stata,
zuwzglednieniem jednak zasady corocznej waloryzacji $Sredniorocznym wskaznikiem
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cen towarow 1 ustug konsumpceyjnych. Wytworca energii elektrycznej ze zrodta energii
0 mocy zainstalowanej do 500 kW bedzie zobowigzany do sprzedazy w cato$ci za-
oferowanej energii po ustalonej cenie, nawet w przypadku gdy cena rynkowa energii
elektrycznej bedzie wyzsza [Czuryszkiewicz, Dolatowski 2016].

Sprzedawca zobowigzany bedzie mial obowiazek zakupu od wytworcy energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji OZE, po cenie ustalonej na aukcji rozstrzy-
gnigtej nie pozniej niz do 30 czerwca 2021 r., natomiast samo wsparcie moze trwac
do 31 grudnia 2035 .

Wprowadzany system aukcyjny jest dos¢ skomplikowany. Co do zasady opiera si¢
na mechanizmie statej ceny Zawiera jednak dodatkowe elementy, ktore sprawiaja, ze
uczestnictwo podmiotow w nim bedzie obarczone dodatkowym ryzykiem, nie tylko
ryzykiem cenowym.

Podstawe ustalania referencyjnej ceny aukcyjnej stanowi¢ majg instalacje zdefinio-
wane wedtug profilu obrotéw energig elektryczng na rynku z uwzglednieniem zamon-
towanej mocy elektrycznej [Rozporzadzenie Rady Ministrow... 2015]. W odniesieniu
do nowych zrédet cena referencyjna obliczana bedzie odrebnie dla kazdej technologii
OZE. Dla istniejacych juz zrodet i zrodet zmodernizowanych przy wyznaczaniu ceny
referencyjnej bedzie brana pod uwage suma $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale, oglaszanej przez Prezesa URE,
oraz $redniej wazonej ceny praw majatkowych wynikajacych z zielonych §wiadectw
pochodzenia w latach 2011-2013 na Towarowej Gieldzie Energii.

Profil stanowi podstawe do ustalenia r6znicy migdzy ceng energii uzyskang w rze-
czywistej instalacji a ceng przypisana instalacji wzorcowej. Rdznice te pojawiaja si¢
w zwigzku z odchyleniami mi¢dzy faktycznie wygenerowang energia w zrodlach
odnawialnych a energig przyjeta dla profili. Zadna instalacja OZE nie wytwarza
energii zgodnie z profilem obrotow na rynku, ktory stanowi podstawe do wyliczenia
banchmarkowej ceny aukcyjnej. Ocenia si¢, ze koszt ten w perspektywie roku 2035
moze dla farm wiatrowych stanowi¢ nawet 40% kosztu profilu [Skarzynski, Gajo-
wiecki 2016].

Innym zroédtem dodatkowych kosztow dla producentow odnawialnej energii moze
by¢ koszt bilansowania. Wynika to z faktu, ze prognozowana wielko$¢ produkcji rozni
si¢ od rzeczywistej. Roznice te powinny zosta¢ wyrownane przez zakup lub sprzedaz
na rynku bilansujacym. W efekcie generuje to dla wtascicieli instalacji dodatkowy
koszt, ktory powinni uwzgledni¢ w kalkulacjach oferty w aukcji energii.

Problemem, ktory pojawia sie¢ w funkcjonujacych juz systemach aukcyjnych
w innych krajach, jak tez w symulacjach tego systemu w Polsce, jest niedoszacowanie
kosztoéw profilu lub kosztow bilansowania. Powstaje zjawisko tzw. underbiddingu.
Oznacza ono, ze oferent, ktory niedoszacowal kosztow i zaproponowatl na aukcji
ceng za niska, w efekcie nie uzyskuje zaktadanego zwrotu na kapitale i nie realizuje
projektu. O tym, na ile te zachowania bedg wystepowaé¢ w Polsce, bedzie mozna
przekonac si¢ dopiero w przysztosci. Od 24 maja 2016 rusza testowa wersja Inter-
netowej Platformy Aukcyjnej (IPA) sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych
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zrodet energii, narzedzia informatycznego, za posrednictwem ktorego Prezes URE,
zgodnie z art. 78 ust. 6 ustawy o odnawialnych zrodtach energii [Ustawa z 20 lutego
2015], przeprowadza¢ bedzie aukcje [Urzad... 2016].

Od problemu wyboru sposobu szacowania dodatkowych kosztow nie beda wolni
producenci dzialajacy w systemie zbywalnych praw majatkowych (zielonych certyfika-
tow). Od 1 lipca 2016 muszg dokona¢ wyboru, czy beda sprzedawac energi¢ po cenie
wyznaczanej przez URE, czy sprzedawac energi¢ na rynku. W pierwszym przypadku
beda ponosi¢ wyzsze koszty bilansowania, ale unikng kosztow profilu. W drugim
przypadku obcigzy ich koszt profilu, ale bedg mie¢ nizsze koszty bilansowania.

Od 1 lipca 2016 zmieniajg si¢ tez zasady wsparcia dla zrodetl prosumenckich.
W wyjsciowej wersji ustawy o OZE mial by¢ wprowadzony mechanizm statych taryf
dla zrédet o mocy do 10 kW i dla zrédet do 40kW, tzw. net metering, pozwalajacy
na pomiar i rozliczanie energii oddanej do sieci i energii pobranej z sieci. Wsparcie
to mogloby by¢ taczone ze wsparciem typu dotacyjnego. Natomiast dla instalacji
powyzej 40 kW, ale do 1 MW przewidywano wsparcie typu stalych taryf dla projek-
tow wytonionych w ramach aukcji. Wsparcie to nie mogtoby by¢ taczone z dotacja
dla projektow.

Nowelizacja ustawy poszta jednak w innym kierunku. Odstapiono od wsparcia
w postaci statych taryf gwarantowanych dla najmniejszych wytworcow w mikro-
instalacjach (dla mocy zainstalowanej do 10 kW) na rzecz wprowadzenia utatwien
dotyczacych rozliczania przez prosumenta nadwyzki energii elektrycznej wytworzonej
przez dang mikroinstalacj¢. Podstawg tego mechanizmu jest tzw. net metering.

Podmiot produkujacy energie ze zrodet odnawialnych bedzie dostawat opust (ra-
bat) za kazda oddang do sieci jednostke energii w zaleznosci od wielkos$ci instalacji
oraz wsparcia publicznego, jakie otrzymat. Znizka dotyczy energii pobranej z sieci.
Podstawa jest mozliwos¢ korzystania z rozliczenia z tytulu r6znicy miedzy iloscig
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci a ilo$cig energii elektrycznej pobranej
z tej sieci. Nie jest to jednak zamiana w proporcji 1:1. Proporcja ta jest zréznicowana
i wynosi 1 do 0,7 — w przypadku energii elektrycznej wytworzonej w mikroinsta-
lacji o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 7 kW albo 1 do
0,5 — w przypadku energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji o facznej
mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 7 kW, albo 1 do 0,35 — w przypadku
energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji, dla ktérej prosument korzystat
ze wsparcia ze srodkéw publicznych na zakup lub instalacje mikroinstalacji lub jej
czesci. Oznacza to, ze w najkorzystniejszym przypadku za 10 kWh dostarczonych
do sieci moze otrzymac z sieci bez optat 7 kWh.

4. Ocena nowych mechanizmow wsparcia

Proponowane w Polsce rozwigzania taczg elementy réznych systeméw. Wobec bra-
ku wielu przepisow wykonawczych oraz nieznanych zasad, jakimi mogg si¢ kie-
rowac¢ podmioty odpowiedzialne za udzielanie wsparcia, trudno ocenic, jakie beda
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konsekwencje zmian systemu wsparcia dla rynku energii elektrycznej i dla samych
podmiotow.

Warto zatem przedstawi¢ konsekwencje funkcjonowania tych nowych mechani-
zmow w ,,czystej” postaci. Kluczowe znaczenie wydaja si¢ mie¢ trzy mechanizmy:
system aukcyjny, mechanizm statej/gwarantowanej ceny, mechanizm opustu dla
prosumentow.

System aukcyjny

System aukcyjny polega na tym, ze rzad oglasza przetarg na dostarczenie w da-
nym okresie okreslonej ilo$ci energii ze zrodet odnawialnych System przetargowy
zapewnia, w zasadzie, dostarczenie takiej ilo$ci energii odnawialnej, jaka jest po-
trzebna, aby spetni¢ zobowigzania co do ilosci lub odpowiedniego udziatu energii
odnawialnej. Ten sposob wydaje si¢ jednak kosztowny, czasochtonny i ucigzliwy.
Wystepuje niewatpliwie konkurencja miedzy oferentami, ale nie moga oni wprost
poréwnac atrakcyjnosci ofert. Tym samym presja na obnizanie przez nich kosztow
bedzie mniejsza w poroOwnaniu z sytuacja, w ktérej konkurowaliby ceng na rynku.
Ponadto umowy zawierane sg na 15 lat, co dodatkowo obniza presje konkurencyjng.

System przetargowy sktania inwestoréw do oferowania niskiej ceny za energi¢ po
to, by uzyska¢ zamowienie na dostawy. Zanizanie cen moze skutkowa¢ wycofywaniem
si¢ inwestoréw z umow, probami renegocjacji badz przedtuzaniem czasu inwestycji, jesli
mozna liczy¢ na oszczednosci z tytulu zmniejszania cen u dostawcow urzadzen (tenden-
cja taka wystepuje dzigki szybkiemu wzrostowi rynku oraz postgpowi technicznemu).

System stalej ceny

W systemie ceny statej ceng energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii pta-
cong producentom okreslajg wtadze publiczne, pozostawiajac rynkowi okreslenie
ilosci wytworzonej energii odnawialnej. System statej ceny gwarantowanej polega
na ustalaniu stalej ceny za kazda dostarczona do sieci jednostke energii odnawialne;.
Jest on w Europie najbardziej rozpowszechniony.

System ceny stalej oparty na stalej cenie gwarantowanej cechuje prostota, ktora
takze oznacza wysoki poziom wydatkow publicznych. Przedmiotem ustalen rynko-
wych jest ilo$¢ dostarczonej energii ze zroédet odnawialnych. W przypadku systemu
statej ceny gwarantowanej obszarem ryzyka jest dla wtadz publicznych potencjalny
wzrost podazy energii odnawialnej. Moze on nastgpi¢ w wyniku postgpu technicznego,
ktory w tej dziedzinie wytwarzania nastgpuje obecnie dos¢ szybko. Wowczas wladze
publiczne musialyby zakupi¢ po wyznaczonej cenie wickszg ilo$¢ energii. Sposo-
bem ograniczenia tego ryzyka bytoby wprowadzenie limitu zakupu odpowiedniej
ilosci energii ze zrodet odnawialnych. Producenci energii, $wiadomi tego, ze moga
nie sprzeda¢ catej dostarczonej energii odnawialnej, nie bedg wowczas szczeg6lnie
zainteresowani, aby wprowadza¢ innowacje i obniza¢ koszty. Systemy ceny stalej
ostabiajg gotowos¢ producentow energii do konkurowania ceng.
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Nalezy takze zauwazy¢, ze w kosztach wytwarzania energii odnawialnej wystepuja
duze zréznicowania. Tymczasem w systemie ceny gwarantowanej kazdy dostawca
uzyskuje takg samg cene. Skoro to panstwo ustala ceny, to potencjalnie ceny mogtoby
negocjowac tak, aby uzyskiwac¢ korzystniejsze ceny od wytwdrcOw energii o naj-
nizszych kosztach. Jednakowa cena prowadzi natomiast do niepotrzebnie wysokich
wydatkow publicznych.

Systemy ceny statej sg z natury zamknigte dla dostawcow energii odnawialnej
z innych krajow. Wiadze publiczne nie bgda zainteresowane, by $rodki publiczne
trafialy do dostawcow energii spoza grona wtasnych producentow. W swietle rozwig-
zan Dyrektywy 2009/28/WE moze to stanowi¢ powazne ograniczenie dla rozwoju
wspolnych projektow.

Wsparcie dla prosumentow

Opust to system wymiany barterowej. Aby stal si¢ mechanizmem rynkowym, ko-
nieczne jest spelnienie wymagan warunkujacych jego racjonalno$¢, m.in. decen-
tralizacja ustug systemowych w odniesieniu do zroédet OZE, ustalenie prawidlowe;j
warto$ci wspotczynnika wymiany barterowej czy sukcesywna sprzedaz sieci roz-
dzielczych. Opust jako mechanizm rynkowy jest rozwigzaniem racjonalnym dla
zrodet o mocy do 7 kW, w przypadku gdy jego warto§¢ wynosi 0,7. Natomiast ta
warto$¢ dla zrodet o mocy do 40kW uznana jest za nieracjonalng [Popczyk 2016].

System ten nie sktania do inwestowania w indywidualne instalacje, ktorych celem
byloby sprzedawanie energii elektrycznej do sieci. W systemie opustu prosument
czg$¢ oddanej do sieci energii przekazuje za darmo. W zasadzie powinien sktaniaé¢
do zwigkszania wlasnego zuzycia wytworzonej przez prosumenta energii.

Symulacje wykonane przez Instytut Energii Odnawialnej wskazuja, ze zapropo-
nowany system rozliczen z prosumentem nie jest optacalny z ekonomicznego punktu
widzenia. Prosty okres zwrotu przy finansowaniu z kapitatu wlasnego wynosi 20 lat,
ale po uwzglednieniu dyskonta znacznie wykracza poza okres trwalosci inwestycji (46
lat). Skorzystanie z kredytu konsumenckiego czyni przedsigwzigcie absolutnie nieopta-
calnym. Natomiast w przypadku przedsigbiorcow, ktérym ustawodawca pozostawit
mozliwo$¢ sprzedazy nadwyzek energii po cenach rynkowych, optacalno$¢ instalacji
jest tym wieksza, im wiekszy poziom autokonsumpcji, a w przypadku dziatalnosci
gospodarczej profil zuzycia energii jest znacznie lepiej skorelowany z uzyskami
z instalacji fotowoltaicznej niz w budynkach mieszkalnych. Kredytowanie instalacji
w przedsiebiorstwie umozliwia zwrot z inwestycji w okresie jej eksploatacji, cho¢
wariant ten jest na granicy optacalnosci [IEO 2016].

Proponowane rozwigzania moga prawdopodobnie promowacé wspotprace w wy-
twarzaniu OZE na szczeblu lokalnym. Dotyczy¢ to moze klastrow i spotdzielni ener-
getycznych. Nie wiadomo jednak, jaka bylaby ich rola — prawdopodobnie mogtaby
si¢ sprowadza¢ do zuzywania lokalnie wytworzonej energii [Szambelanczyk 2016].
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5. Zakonczenie

Oceniajagc mechanizmy zaproponowane w polskim systemie wsparcia, mozna od-
wotac sie do zapisow Dyrektywy 2009/28/WE. System aukcyjny powinien sprzyjac
zmniejszeniu kosztow oferowanej energii. Jednak ,,obrasta” dodatkowymi elemen-
tami, ktore w konsekwencji beda prowadzi¢ do zwigkszenia kosztow, natomiast nie
spowoduja wzrostu ceny.

Gwarancja ceny, a nawet mechanizm jej indeksowania stosownie do wskazni-
ka cen dobr i ustug konsumpcyjnych moga si¢ okaza¢ za stabym wsparciem, aby
zwickszy¢ zainteresowanie zwigkszaniem podazy tej energii. Natomiast rozwigzania
proponowane prosumentom skutkowaé beda zmniejszaniem podazy rynkowej energii
i raczej ogranicza¢ autokonsumpcje.

W proponowanym systemie aukcyjnym wzrostowi efektywnosci wytwarzania
energii elektrycznej powinno sprzyja¢ wprowadzenie odrgbnych aukcji dla roznych
skali wytwarzania energii odnawialnej. Mocniejszy impuls datoby wprowadzenie wiek-
szego zroznicowania aukcji ze wzgledu na stosowane technologie wytwarzania energii.

Aby maksymalizowa¢ efekty dla spoteczenstwa z tytutu rozwoju energii odna-
wialnej, nalezatoby dziala¢ w sposob uwzgledniajacy takze obnizanie cen energii
konwencjonalnej z tytutu poprawy efektywnosci jej wytwarzania. Tymczasem polityka
energetyczna jest raczej nastawiona na podtrzymywanie energetyki konwencjonal-
nej. To takze oznacza wydatkowanie $rodkow publicznych. Dlatego w okre$laniu
skali i kierunku ich przeznaczania warto uwzglgdnia¢ zmiany poziomu kosztow
zewnetrznych. Ma to szczegdlne znaczenie z punktu widzenia zintegrowanych celow
polityki ekologicznej i polityki energetycznej. Wytwarzanie energii w odnawialnych
zrodlach energii generuje z reguty duzo mniejsze koszty zewngtrzne w porownaniu
z wytwarzaniem energii w zrédtach konwencjonalnych [Graczyk 2009]. Kryterium
»zazielenienia” energii zwigzane jest obecnie z przyczynianiem si¢ do powstawania
efektu cieplarnianego. Brak natomiast uwzgledniania innych oddziatywan na $rodo-
wisko powstajacych przy wytwarzaniu energii.
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