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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.
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Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Artykul poswigcono, wprowadzonemu w kwietniu 2012 r., podatkowi od wy-
dobycia niektorych kopalin. Gtownym celem artykutu byta ocena ksztalttowania si¢ wielko-
Sci wptywow pochodzacych z tego podatku w okresie 2012-2015 na tle innych podatkow
ekologicznych. Przy jej sporzadzaniu postuzono si¢ analizg statystyczng zebranych danych
sprawozdawczych. W artykule przedstawiono istot¢ podatkéw ekologicznych i ich definicje
oraz omdwiono szczegoétowo reguty obowigzywania podatku od wydobycia niektorych kopa-
lin. Przedstawiono wielko$ci wpltywow budzetowych pochodzacych z tego podatku w okresie
od jego wprowadzenia do roku 2015 oraz dokonano analizy pordwnawczej w tym zakresie
z cato$ciag podatkow ekologicznych wystepujacych w Polsce. Zaprezentowano takze dziatania
lobbystyczne idace w kierunku ograniczenia tego podatku.

Stowa kluczowe: podatek ekologiczny, wydobycie miedzi, wptywy budzetowe, KGHM Pol-
ska Miedz SA.

Summary: The article describes the tax on certain minerals extraction, which was implemented
in April 2012. The main objective of this article was the assessment of receipts coming from
this tax in the years 2012-2015 compared to other environmental taxes. The assessment was
made with the use of statistical analysis of collected reporting data. The article presents the
essence of environmental taxes, their definitions and describes in detail the rules of taxation
on certain minerals extraction. The article shows the volume of the budget revenue coming
from this tax since its introduction until 2015 as well as comparative analysis of the same
against all environmental taxes existing in Poland. It also presents lobbying activities aimed
at reducing this tax.

Keywords: environmental tax, mining of copper, budget revenues, KGHM Polska Miedz S.A.

“Publikacja zostata sfinansowana ze $rodkow przyznanych Wydziatowi Finansow Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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1. Wstep

Podatki ekologiczne stanowig jedno z waznych ekonomicznych instrumentéw polityki
ekologicznej panstwa. Pelnig one, obok istotnej funkcji dochodotworczej, takze funk-
cj¢ stymulacyjng — redukcja zanieczyszczen, ograniczenie zuzycia zasobéw natural-
nych i szkodliwych dla srodowiska produktow. W wiekszos$ci najwyzej rozwinietych
gospodarczo krajow $wiata wystepuje znaczna liczba zréznicowanych rodzajow po-
datkow ekologicznych. Natomiast w Polsce jest ich niewiele, jakkolwiek §rodki z nich
pochodzace wielokrotnie przewyzszajg $rodki z dominujgcych wyraznie w ujeciu ilo-
sciowym optat ekologicznych. W roku 2012 zostat wprowadzony nowy podatek eko-
logiczny — od wydobycia niektorych kopalin, nazywany potocznie ,,podatkiem mie-
dziowym”. Opodatkowaniem tym objete jest przede wszystkim miedz, a takze srebro.

Glownym celem artykutu jest ocena ksztattowania si¢ wielkosci wpltywow po-
chodzacych z podatku od wydobycia niektorych kopalin w okresie 2012-2015 na tle
innych podatkéw ekologicznych obowigzujacych w Polsce. Przy jej sporzadzaniu
postuzono si¢ analizg statystyczng zebranych danych sprawozdawczych. Prezentacja
omawianego podatku obejmuje: intencje jego wprowadzenia, konstrukcje naliczania,
jak tez propozycje jego ograniczania czy wrecz likwidacji.

Artykut sktada si¢, poza wstepem, z pigciu czesci. W kolejnych jego czesciach
przedstawiono: istote podatkow ekologicznych, szczegotowe zasady obowiazywania
podatku od niektorych kopalin, analize wptywow z tego podatku w latach 2012-2015
na tle wplywow z innych podatkéw ekologicznych, dziatania podejmowane w kie-
runku jego ograniczenia. W zakonczeniu ujeto gtdéwne konkluzje.

2. Istota podatkow ekologicznych

Za podatek ekologiczny uwaza si¢ na ogo6t takie obcigzenie finansowe, majace cechy
podatku jako takiego, ktore jest powigzane ze Srodowiskiem. Podatki ekologiczne
to instrumenty ekonomiczne w ochronie srodowiska, ktore naktadane sa na emisj¢
srodowiskowo szkodliwych substancji lub za uzywanie obcigzajacych srodowisko
dobr [Fiedor 2002, s. 294]. Wedtug innej definicji podatki ekologiczne to swoiste
ceny, jakie placi si¢ za zanieczyszczanie Srodowiska [Gluchowski 2002, s. 12].
W innym uj¢ciu za podatek ekologiczny uwaza si¢ obcigzenie finansowe, kierowane
na ogo6t do budzetu centralnego, naktadane przez wladze publiczne bez kontr§wiad-
czenia, przy czym przedmiotem opodatkowania jest zjawisko czy dziatanie (np. emi-
sja gazéw do powietrza, korzystanie z zasobow naturalnych) lub rzecz (np. torba
plastikowa) oddziatywujace w sposob negatywny na $rodowisko [Malecki 2012,
s. 29]. Warto doda¢, ze srodki pochodzace z podatkéw ekologicznych przekazywane
sg do budzetu centralnego (badz lokalnego), a ich przeznaczenie moze nie mie¢ zad-
nego zwigzku z ochrong srodowiska.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem ekologicznym sa: zanieczyszczenie $ro-
dowiska, korzystanie z zasobow naturalnych oraz produkty szkodliwe dla sSrodowiska.
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Podatki ekologiczne pelnia w znacznym stopniu funkcje fiskalna (dochodotworcza),
ale — w przeciwienstwie do pozostatych podatkow — takze w duzej mierze funkcje
bodzcowa (stymulacyjng). Z funkcji tej wynikajg ich specyficzne cele, sposrod ktod-
rych za gléwny nalezy uznaé¢ naktonienie zanieczyszczajacych do redukeji emisji
zanieczyszczen oraz ograniczenie zuzycia szkodliwych dla srodowiska produktow
1 zasobow naturalnych wykorzystywanych przy produkc;ji.

Wedtug najnowszych interpretacji instytucji mi¢dzynarodowych (m.in. Eurostat,
OECD) przyjmuje si¢ tylko jedng kategori¢, a co za tym idzie — jedng nazwe w od-
niesieniu do wszelkich obcigzen finansowych majacych zwigzek ze srodowiskiem.
Dotyczy to zatem nie tylko podatkow ekologicznych, ale takze innych obcigzen tego
typu, a wiec gtdéwnie optat ekologicznych. W istocie rzeczy chodzi o szeroko rozu-
miane podatki i oplaty majace zwigzek ze srodowiskiem, ktore nazywane sg teraz
jednolicie ,,podatkami zwiazanymi ze Srodowiskiem” (environmentally related taxes).

Zgodnie z taka interpretacja za podatek zwigzany ze srodowiskiem uwaza sig¢
taki podatek, dla ktorego baza opodatkowania jest jednostka fizyczna (lub substytut
jednostki fizycznej) ,,czego$”, co ma udowodniony, specyficzny, negatywny wptyw
na srodowisko [Environmental taxes... 2013, s. 9]. Za ,,co$”, wyrazone w jednostce
fizycznej, co ma negatywny wptyw na srodowisko, uznaje si¢ zjawisko, dziatanie lub
rzecz, ktore oddzialuje w sposob negatywny na srodowisko. Taka definicja podatku
zwigzanego ze srodowiskiem uwazana jest za obowigzujaca kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych na potrzeby Eurostatu.

Na ogét do podatkow ekologicznych wystepujacych w Polsce zalicza si¢ akcyze
na szkodliwe dla srodowiska produkty konsumpcyjne, podatek od srodkéw trans-
portowych oraz podatek rolny i podatek lesny. Szkodliwe dla §rodowiska produkty
objete akcyzg to: r6zne rodzaju paliwa (m.in. benzyna, olej, gaz, wegiel), energia
elektryczna i samochody osobowe.

3. Zasady obowiazywania podatku
od wydobycia niektorych kopalin

Podatek od wydobycia niektérych kopalin zostal wprowadzony na mocy stosownej
ustawy [Ustawa z 2 marca 2012] i obowiazuje od 18 kwietnia 2012 r. Przedmiotem
opodatkowania tym podatkiem jest wydobycie miedzi i srebra. Jednakze na mocy
przyjetej w roku 2014 ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym [Ustawa z 25
lipca 2014] wprowadzono zmiany do ustawy o podatku od wydobycia niektorych ko-
palin, czego konsekwencja jest objecie opodatkowaniem takze wydobycia ropy naf-
towej 1 gazu ziemnego, co nastapi dopiero, poczawszy od poczatku 2016 r. Intencje
wprowadzenia omawianego w artykule podatku opisuje uzasadnienie do rzagdowego
projektu ustawy w tym zakresie. W mysl tego uzasadnienia terytorium Polski jest bo-
gate w kopaliny, szczeg6lnie w rudy zawierajace miedz i srebro. Poza tym do$wiad-
czenia innych panstw posiadajgcych bogactwa naturalne uzasadniaja prawo panstwa
do korzystania z ich wydobycia, panstwo jest bowiem ich naturalnym wiascicielem.
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Opodatkowanie przez panstwo zyskoéw z wydobycia bogactw naturalnych ma tez tra-
dycje historyczne w Polsce, a obecny system prawny nie zapewnia panstwu sprawie-
dliwego udziatu w wydobyciu bogactw naturalnych [Rzadowy projekt...].

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od wydobycia niektorych kopalin jest
wydobycie miedzi i srebra oraz od 2016 r. takze ropy naftowej i gazu ziemnego'.
Podatnikami tego podatku sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore dokonuja, w ramach prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej, wydobycia wymienionych kopalin. Wpltywy z tytutu po-
datku od wydobycia niektorych kopalin stanowig w catosci dochod budzetu panstwa.

W odniesieniu do miedzi i srebra podstawe opodatkowania podatkiem stanowi
ilos¢ tych metali zawarta w wyprodukowanym koncentracie, przy czym w przypadku
gdy podatnik nie produkuje koncentratu z wydobytego urobku rudy miedzi, to podsta-
we opodatkowania stanowi ilo$¢ miedzi oraz srebra zawarta w urobku rudy miedzi.
Natomiast w odniesieniu do ropy naftowej i gazu ziemnego podstawe opodatkowania
stanowi warto$¢ wydobytego gazu ziemnego lub wydobytej ropy naftowe;.

Stawki podatku dla miedzi i srebra odniesione sg do jednostek masy, przy czym
w przypadku miedzi jest to tona, a w przypadku srebra — kilogram. Wysokos¢ podatku
od wydobycia miedzi za dany miesigc oblicza si¢, mnozac ilo$¢ miedzi (wyrazong
w tonach) przez odpowiednig stawke podatku. W sposob analogiczny oblicza sig
wysokos¢ podatku od wydobycia srebra — mnozac ilos¢ srebra (wyrazong w kilogra-
mach) przez stawke podatku. Stawki podatku sg uzaleznione od aktualnej ceny danego
metalu. I tak, jezeli sSrednia cena miedzi przekracza 15 000 zt za tong, stawke podatku
za ton¢ wydobytej miedzi oblicza si¢ wedhug nastepujacego wzoru:

stawka podatku = 0,033 x $rednia cena miedzi + (0,001 x $rednia cena miedzi).

Jezeli natomiast $rednia cena miedzi nie przekracza 15 000 zt za tong, to wowczas
stawke podatku oblicza si¢ nastepujaco:

stawka podatku = (Srednia cena miedzi — 12 000 zt) x 0,44.

Okreslone sg przy tym maksymalna i minimalna stawka podatku od wydobycia
miedzi. Wynosza one odpowiednio 16 000 zt za tong oraz 0,5% S$redniej ceny.

W podobny sposob obliczane sg stawki podatku od wydobycia srebra. I tak, jezeli
$rednia cena srebra przekracza 1200 zt za kilogram, to wowczas stawke podatku za
kilogram wydobytego srebra oblicza si¢ wedtug nast¢pujacego wzoru:

stawka podatku = 0,125 x $rednia cena srebra + (0,001 x $rednia cena srebra).

Gdy natomiast $rednia cena srebra nie przekracza 1200 zl za kilogram, to wtedy
stawka podatku obliczana jest nastepujaco:

stawka podatku = ($rednia cena srebra — 1000 zt) x 0,75.

! Warto w tym miejscu doda¢, ze rudy miedzi objete sg od wielu lat optatg (nie — podatkiem) eks-
ploatacyjna i koncesyjna na mocy ustawy Prawo geologiczne i gornicze [Ustawa z 9 czerwea 2011].
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W przypadku srebra maksymalna stawka podatku to 2100 zt za kilogram, a mi-
nimalna — 0,5% jego $redniej ceny.

Stawki podatku obliczane sg w oparciu o stosowne, wydawane co miesigc ob-
wieszczenie ministra finanséw, w ktorym oglasza si¢ srednig ceng tony miedzi oraz
srednig cene kilograma srebra na podstawie $redniej arytmetycznej dziennych noto-
wan miedzi na London Metal Exchange (LME) i §redniej arytmetycznej dziennych
notowan srebra na London Bullion Market Association (LBMA). Stawki podatku
wyrazone s3 w ztotych na podstawie sredniej arytmetycznej Srednich kurséw dolara
amerykanskiego do zlotego ogloszonych przez Narodowy Bank Polski.

Wielkos¢ podatku w zakresie miedzi i srebra jest obliczana w sposdb samodzielny
przez podatnika na podstawie dokonywanych przez niego pomiardéw dotyczacych ilo-
$ci urobku rudy miedzi (w przypadku nieprodukowania koncentratu) badz pomiarow
ilosci wyprodukowanego koncentratu (w przypadku jego produkowania). Podatnik
jest zobowigzany do wptacania naleznego podatku na rachunek wtasciwej izby celnej
za miesi¢czne okresy rozliczeniowe.

Obowiazek podatkowy w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra powstaje w dniu
wyprodukowania koncentratu z wydobytego przez podatnika urobku rudy miedzi,
a w przypadku gdy podatnik nie produkuje koncentratu z wydobytego urobku rudy
miedzi — w dniu wydobycia tego urobku. W zakresie wydobycia gazu ziemnego lub
ropy naftowej obowigzek podatkowy powstaje z chwila wprowadzenia gazu ziemne-
go lub ropy naftowej do sieci przesytowej lub bezposrednio do sieci dystrybucyjnej
albo z chwilg zatadunku gazu ziemnego lub ropy naftowej na inny §rodek transportu.

Praktycznie jedynym podatnikiem podatku od wydobycia niektorych kopalin jest
KGHM Polska Miedz SA. W tym konteks$cie warto przypomnie¢, ze w dniu prezen-
tacji w sejmie rzagdowego projektu wprowadzenia tego podatku nastapit gwattowny
znaczny spadek notowan gieldowych akcji wymienionego przedsigbiorstwa.

4. Wplywy z tytulu podatku od wydobycia niektorych kopalin w latach
2012-2015 na tle wplywow z innych podatkow ekologicznych

Do budzetu panstwa z tytutu omawianego w niniejszym artykule podatku od wy-
dobycia niektorych kopalin wptynelo od momentu jego wprowadzenia do konca
2015 r. tacznie 6321 min zt. Srednioroczne wplywy podatkowe w trzech latach 2013,
2014 i 2015 wynosity 1361 min z. W poszczegodlnych latach okresu 2012-2015
wielko$ci wptywow z tytutu podatku od wydobycia niektorych kopalin wynosity:

e w2012 1427 min zt,

e w2013r. 1916 min zl,

e w2014r 1425 min zl,

* w201I5r 1553 mln zt

2 Wielkos$¢ dla roku 2012 zostata §wiadomie pominigta, gdyz w roku tym podatek jest naliczany
dopiero od kwietnia.
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W formie graficznej zaprezentowano to na rysunku 1. Z zastrzezeniem o krotkim
okresie przyjetym do analizy mozna wnioskowac, ze trend jest malejacy — pomijajac
z oczywistych wzgledow rok 2012, gdyz podatek od wydobycia niektorych kopalin byt
naliczany dopiero od kwietnia. W 2013 r. wplywy byly wyraznie wyzsze niz w kolej-
nych dwu latach, gdy ksztaltowaly si¢ na zblizonym poziomie. Pomigdzy rokiem 2013
a 2015 nastgpit spadek wptywow z podatku od wydobycia niektorych kopalin o ok. 19%.
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“Podatek pobierany jest od kwietnia.
Rys. 1. Wielkos¢ wptywow z tytutu podatku od wydobycia niektorych kopalin w latach 2012-2015 w min zt

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Ministerstwie Finansow.

Tabela 1. Wielko$ci wptywow z tytulu podatkéw ekologicznych w Polsce w latach 2012-2015 w min zt

Rodzaj podatku 2012 2013 2014 20159
Akcyzowy od paliw 27 486 27 364 28 963 29 546
Akcyzowy od energii elektrycznej 2349 2422 2325 2372
Akcyzowy od samochodow 1301 1413 1 642 1675
Od srodkéw transportowych 917 941 974 971
Rolny 1546 1 665 1654 1650
Le$ny 227 228 209 208
Od wydobycia niektorych kopalin 1427 1916 1425 1553
Lacznie 35253 35949 37192 37975

Y wielko$ci doszacowane, z wyjatkiem pozycji — od wydobycia niektorych kopalin
Y podatek pobierany jest od kwietnia

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie [Rocznik 2014, 2015; Lesnictwo 2013, 2014, 2015; Biuletyn
2015] oraz danych uzyskanych w Ministerstwie Finansow.
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Podatek od wydobycia niektorych kopalin nalezy niewatpliwie uznac za podatek
ekologiczny. Jak wspomniano w punkcie drugim artykutu, za obowiazujace w Pol-
sce podatki ekologiczne uwazane sg ponadto: podatek akcyzowy — od paliw, energii
elektrycznej i samochodow, podatek od $rodkéw transportowych, podatek rolny
i podatek lesny. W tabeli 1 pokazano zestawienie obrazujace wysokosci wpltywow
z tytutu podatkéw ekologicznych obowiazujacych w Polsce w okresie 2012-2015.
Przeanalizowano, jak na tym tle ksztaltuja si¢ wielkosci wptywow z tytutu podatku
od wydobycia niektorych kopalin.

Lot Od wydobycia

3 . esny . . :
Od srodkow Rolny | 10 mektorycoh kopalin
transportowych 4% 4%

3%
Akcyzowy od

samochodow
4%
Akcyzowy od )
energii elektrycznej

6%

Akcyzowy od paliw
78%

Rys. 2. Struktura wielko$ci wptywow z tytutu podatkow ekologicznych w Polsce w roku 2015

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 1.

Z tytulu wszystkich wymienionych podatkow ekologicznych w latach 2012-
-2015 wptyneto do budzetu tacznie 146 369 min zt. Sredniorocznie daje to kwo-
te 36 592 mln zt. Na rysunku 2 pokazano struktur¢ wielkos$ci wplywow z tytutu
wszystkich podatkow ekologicznych w roku 2015, czyli tym, dla ktorego dostepne
sa najaktualniejsze dane. W poprzednich badanych latach struktura ta jest podobna.
Jak wida¢, w sposob bardzo wyrazny dominuje w tym zakresie podatek akcyzowy,
a w szczegolnosci akcyza od paliw. W analizowanych latach udziat wptywow z po-
datku akcyzowego od paliw w cato$ci wptywow z podatkow ekologicznych wynosit
niecate 80%. Udzial pozostatych podatkow byt niewielki, z czego najwickszy —
podatku akcyzowego od energii elektrycznej (ok. 7% catosci). Na tym tle wptywy
pochodzace z podatku od wydobycia niektorych kopalin stanowig niewielki odsetek.
I tak, udzialy wptywéw z tego podatku wynosity:
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« w2012r. 4,0%,
« w2013 1 5,3%,
« w2014r. 3,8%,
« w2015t 4,1%.
Przy tym, jak juz nadmieniano, wptywy te w 2012 r. sg nieporownywalne, gdyz
podatek pobierany byt dopiero od kwietnia.

5. Dzialania w zakresie ograniczenia podatku od wydobycia
niektorych kopalin i propozycje zmian legislacyjnych

Od poczatku obowigzywania podatku od wydobycia niektorych kopalin bylty po-
dejmowane liczne dzialania w kierunku ograniczenia czy nawet likwidacji tego po-
datku. Szczegdlng aktywno$¢ w tym zakresie, co zrozumiale, wykazywaly grupy
lobbystyczne powigzane z KGHM Polska Miedz SA. W trakcie kampanii wyborczej
politycy partii obecnie rzadzacej wielokrotnie zapowiadali, po dojsciu do wiadzy,
szybka likwidacje¢ podatku od wydobycia niektorych kopalin®. Jak dotad rzad polski
nie podjat jednak zadnych konkretnych dziatan w kierunku likwidacji podatku. Mi-
nisterstwo Finanso6w oraz Ministerstwo Skarbu Panstwa w luznych zapowiedziach
informowato jedynie czy to o planach obnizenia tego podatku o jedng trzecia, czy to
o zmianie jego formuly, poczawszy od roku 2017.

Natomiast w roku 2015 oraz w 2016 powstaty dwie inicjatywy poselskie idace
w kierunku modyfikacji istniejacych rozwigzan prawnych w tym zakresie. Pierwsza
z nich zaktadata obnizenie tacznego podatku od miedzi i srebra o ok. 40% [Poselski
projekt ustawy... druk 3474]. Wnioskodawcy argumentowali, ze funkcjonowanie od 3 lat
podatku spowodowalo istotne ograniczenie konkurencyjnosci i mozliwosci rozwojowych
KGHM Polska Miedz SA. A przejawialo si¢ to m.in.: bardzo znacznym spadkiem ren-
townosci biezacej dziatalnosci catej firmy oraz niektorych z nalezacych do niej kopaln,
wycofaniem si¢ z projektu inwestycyjnego w okolicach Bolestawca oraz lawinowym
zadhuzaniem. Druga inicjatywa proponowata zawieszenie poboru podatku na okres ok.
2 lat, tj. od 1 kwietnia 2016 do 31 grudnia 2017 r., uznajac, ze jest to wlasciwy czas,
aby przeanalizowaé formute naliczania podatku i wprowadzi¢ zmiany, ktore pozwola
bezpiecznie funkcjonowac i rozwijac si¢ spotce [Poselski projekt ustawy... druk 301].

Nalezy dodac, ze w analizowanych okresie ceny miedzi na rynkach $wiatowych
wykazywaly wyrazny i znaczny trend spadkowy. Od 18 kwietnia 2012 do konca
2015 r. cena miedzi na gietdzie metali w Londynie obnizyla si¢ z poziomu 8225 do
4735 USD, tj. o ok. 42% (dane na podstawie [http://www.money.pl/u/data_window/
?smb=copper&isin=&ht=1&refresh=on&refresh time=50000&send=Zmie%F1]).
Niewatpliwie stanowi to istotny argument za rozwazeniem modyfikacji podatku od
wydobycia niektorych kopalin.

3 Zapowiadata to takze kandydatka na premiera B. Szydto na wiecu w Lubinie w pazdzierniku
2015 r., co spowodowato wzrost notowan gietdowych akcji KGHM Polska Miedz SA.
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6. Zakonczenie

Podatek od wydobycia niektorych kopalin (tzw. podatek miedziowy) jest jednym
z nielicznych, w poréwnaniu z wysoko rozwinigtymi krajami, podatkéw ekolo-
gicznych, ktore obowigzuja w Polsce. Przedmiotem opodatkowania jest wydobycie
miedzi i srebra. Podatek ten zostal wprowadzony w kwietniu 2012 r., a praktycz-
nie jedynym jego podatnikem jest KGHM Polska Miedz SA. Wpltywy do budzetu
panstwa z tytulu podatku od wydobycia niektorych kopalin wyniosty od momentu
jego wprowadzenia do konca 2015 r. tacznie 6321 mln zt, co w okresie 2013-2015
stanowi $redniorocznie 1361 min zt. W poréwnaniu z catoscig wptywdw pochodza-
cych z wszystkich podatkow ekologicznych obowigzujacych w Polsce jest to ok.
4%. Z uwagi na wyrazny i znaczny trend spadkowy w zakresie cen miedzi i srebra
na rynku, co wptywa negatywnie na kondycje finansowa KGHM Polska Miedz SA,
podejmowane sg liczne dziatania w kierunku jego obnizenia.
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