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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.
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Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Celem artykutu jest ocena skutecznosci srodowiskowej podatkow i oplat sto-
sowanych w ramach polityki klimatycznej panstw europejskich (m.in. podatkéw od paliw
i innych nos$nikow energii oraz podatkoéw od §rodkow transportu). Skutecznos¢ t¢ rozumiano
gtéwnie jako zdolno$¢ podatkow i oplat do stymulowania dziatan sprzyjajacych redukcji emi-
sji gazdw cieplarnianych. Analizie poddano literature i raporty zawierajace wyniki badan nad
wpltywem podatkow na cele polityki klimatycznej. Z przeprowadzonego przegladu wynika,
ze spadek emisji dzigki podatkom ekologicznym moze wynosi¢ nawet kilka milionéw ton
CO, eq rocznie. Skutecznos$¢ srodowiskowa podatkow w duzym stopniu zalezy od takich ele-
mentow konstrukcji podatkow, jak stawki podatkowe, przedmiot podatku, zwolnienia i ulgi
podatkowe. Duze znaczenie ma takze elastyczno$¢ cenowa popytu na dobra objete opodatko-
waniem (takie jak paliwa czy $rodki transportu) oraz dostgpno$¢ substytutow bardziej przy-
jaznych srodowisku.

Stowa kluczowe: polityka klimatyczna, podatki, skutecznos¢ srodowiskowa.

Summary: The aim of this article is to assess the effectiveness of environmental taxes and
charges used in the European countries’ climate policy (including taxes on fuels and other
energy products and taxes on means of transport). The effectiveness was understood primarily
as the ability of taxes and charges to stimulate actions to reduce emissions of greenhouse
gases. The literature and reports containing the results of research on the impact of taxes
for climate policy targets were analysed. The decrease in emissions due to the tax can be
as high as several million tonnes of CO, eq per year. The effectiveness of environmental
taxes depends on elements such as tax rates, tax base, tax exemptions and on price elasticity
of demand for goods subject to taxation (eg. fuels, transport) and the availability of more
environmentally friendly substitutes.

Keywords: climate policy, taxes, environmental effectiveness.
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1. Wstep

Skuteczno$¢ srodowiskowa, rozumiana najogoélniej jako zdolno$¢ do osiggania wy-
branego celu $§rodowiskowego, jest jednym z podstawowych, a by¢ moze najwaz-
niejszym kryterium oceny instrumentéw stosowanych w ramach polityki ochrony
srodowiska [Barde 1996]. Tymi instrumentami sg m.in. podatki i optaty ekologiczne,
pozwalajace — przynajmniej teoretycznie — na realizacj¢ celow polityki srodowisko-
wych przy mozliwie najmniejszych kosztach spolecznych.

Poczawszy od lat 90. podatki i optaty wykorzystywane sa w panstwach euro-
pejskich do osiagania celow zwigzanych z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych
(GHG). Poczatkowo byly to przede wszystkim podatki odnoszace si¢ do paliw silni-
kowych i innych no$nikoéw energii (wprowadzane gtownie w panstwach skandynaw-
skich) oraz optaty lub podatki pobierane w zwiazku z emisja dwutlenku wegla (CO,).
W pozniejszych latach zaczgto wprowadzaé podatki od §rodkow transportu o kon-
strukcji zachecajacej do wyboru pojazdéw charakteryzujacych si¢ nizsza emisja
dwutlenku wegla, a takze podatki i optaty od fluorowanych gazoéw cieplarnianych.

Celem artykutu jest analiza skutecznosci srodowiskowej podatkéw i optat sto-
sowanych w ramach polityki klimatycznej panstw europejskich. Skuteczno$¢ roz-
patrywana jest gtdéwnie w kategoriach uniknigtej badz zmniejszonej emisji gazow
cieplarnianych [OECD 2001]. Przeprowadzona analiza jest jednocze$nie elementem
szerszych badan majacych na celu poréwnanie skutkéw stosowania réznych narzedzi
polityki klimatycznej.

2. Skuteczno$¢ jako kryterium oceny podatkow ekologicznych

Skutecznos$¢ srodowiskowa jest jednym z wielu kryteriow o charakterze ekologicz-
nym, ekonomicznym, spotecznym i politycznym, ktére powinny by¢ brane pod uwa-
g¢ przy wyborze narzedzi stosowanych w ramach polityki ekologicznej. Skutecz-
no$¢ ta moze wyrazac si¢ w osigganiu wybranego standardu srodowiskowego czy
tez w zmniejszeniu zagrozenia dla §rodowiska [Szadziewska 2011]. Od skutecznosci
srodowiskowej nalezy odrdzni¢ — §cisle z nig zwigzang — efektywnos¢ ekonomiczna,
ktora mozna analizowa¢ w kategoriach minimalizacji kosztow osiggniecia planowa-
nego celu [Fiedor (red.) 2002]. Na osiagnigcie tak rozumianej efektywnos$ci pozwa-
laja podatki o jednolitych stawkach, czyli takie, w ktorych konstrukcji nie wystepuja
ulgi czy zwolnienia podmiotowe.

Analiza skutecznos$ci podatkow ekologicznych moze koncentrowac si¢ na skutkach
stosowania podatkow, a wiec na ich wptywie na stan sSrodowiska czy na wykorzystanie
zasobow naturalnych [European Environment Agency 1996]. Ocene skutecznos$ci
,,zielonych” podatkéw mozna tez prowadzi¢ ze wzglgdu na ich bodzcowe oddziaty-
wanie, poréwnujac stawki podatkowe z krancowymi kosztami redukcji [European
Environment Agency 1996].
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Skuteczno$¢ okreslonego podatku ekologicznego zalezy w duzym stopniu od
elementow sktadowych wystepujacych w jego konstrukcji, a w szczegdlnosci od
[OECD 2011a]:

» zaleznosci migdzy wysokoscig stawek podatkowych a wartoscig szkod ekolo-
gicznych;

e przedmiotu podatku i jego zwigzku z wptywem na $rodowisko. Zwigzek ten
bedzie bardziej Scisty w przypadku podatkéw od emisji (np. gazow cieplarnia-
nych), a mniej Scisty w przypadku podatkow naktadanych na produkty szkodli-
we dla srodowiska (np. akcyz na paliwa);

» katalogu podatnikéw podatku i wysokosci stawek podatkowych. Wszelkie zwol-
nienia i ulgi (zr6znicowania) podatkowe w podatkach emisyjnych zmniejszaja
skutecznos$¢ (a takze efektywnosc¢) tych podatkow.

O skutecznosci srodowiskowej podatkéw ekologicznych decyduje rowniez ela-
styczno$¢ cenowa popytu na dobra objete opodatkowaniem (np. energia, $rodki
transportu) i dostepnos$¢ bardziej przyjaznych srodowisku substytutow tych dobr
[Fiedor 2000]. Badania szacujgce wartosci wspdtczynnikoéw elastycznosci cenowej
wskazuja, ze popyt na paliwa czy podroze samochodem prywatnym moze by¢ (chociaz
dopiero w diugim okresie) dos¢ elastyczny, a wigc mozna oczekiwa¢ bodzcowego
oddziatywania podatkow paliwowych [OECD 2001]. Warto zauwazy¢, ze z punktu
widzenia skutecznosci oddziatywania podatku natozonego na okreslone dobro staw-
ka podatkowa powinna by¢ tym wyzsza, im mniejsza jest elastycznos¢ popytu na to
dobro [Fiedor 2000].

Mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje badan skutecznos$ci podatkow i innych instrumentow
polityki ochrony srodowiska: oceny ex ante i oceny ex post. Pierwszy rodzaj badan,
wykorzystujacy r6zne modele czy scenariusze, przeprowadzany jest przed wdrozeniem
danego instrumentu. Badania ex ante, analizujace potencjalne skutki zastosowania
danego instrumentu, sg przy tym czgsciej przeprowadzane niz badania ex post, a wigc
badania oparte na danych historycznych. Badania ex post maja na celu okreslenie, czy
wykorzystane narzedzia rzeczywiscie przyczynily si¢ do osiggniecia zamierzonych
celow [Andersen i in. 2000, European Environment Agency 2005].

Badanie skuteczno$ci zastosowanych podatkow ekologicznych jest niezwykle
ztozone 1 wigze si¢ z duzymi trudnosciami. Podatki sa zwykle jednym z wielu r6z-
nych instrumentow stosowanych w ramach polityki ekologicznej i trudno jest ziden-
tyfikowac skutki wywotane wytacznie jednym z tych instrumentéw. Na produkcje
i konsumpcje dobr niekorzystnych dla srodowiska wptywa tez wiele réznych czyn-
nikow, takich jak choc¢by ceny ropy naftowej [European Environment Agency 1996,
Andersen i in. 2000]. Poza tym badania ex post wymagaja danych pochodzacych
z odpowiednio dtugiego okresu, a takze uzyskania odpowiedzi na pytanie, jaki bylby
stan Srodowiska, gdyby analizowany podatek nie zostat w ogole wprowadzony (tzw.
stan kontrfaktyczny) [European Environment Agency 1996, 2005].

Do podatkéw i optat mogacych mie¢ znaczenie z punktu widzenia celéw polityki
klimatycznej nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:
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podatki i optaty od emisji dwutlenku wegla, a takze metanu i podtlenku azotu;
podatki od paliw silnikowych, olejow opalowych i energii elektrycznej, w tym
tradycyjne podatki akcyzowe (wprowadzane gltownie ze wzgleddéw fiskal-
nych), podatki od warto$ci energetycznej paliw i podatki od wegla zawartego
w paliwach;

podatki i optaty transportowe, w tym jednorazowe podatki rejestracyjne, roczne
podatki drogowe, winiety, myta, oplaty za wjazd do centrum miasta czy oplaty
parkingowe;

podatki i optaty od emisji lub wprowadzania na rynek fluorowanych gazéw cie-
plarnianych (tzw. F-gazéw, czyli wodorofluoroweglowodorow, perfluoroweglo-
wodorow i szesciofluorku siarki).

W tabeli 1 omdwiono sposob, w jaki wybrane podatki i optaty ekologiczne wpty-

waja na decyzje podmiotow gospodarczych (m.in. przedsigbiorcéw, gospodarstw
domowych, kierowcow) sprzyjajace zmniejszeniu emisji gazoéw cieplarnianych.

Tabela 1. Wplyw wybranych podatkow i optat ekologicznych na zachowania podmiotéw

ekologicznych

Rodzaj podatkoéw
i optat ekologicznych

Proekologiczne zachowania podmiotéw gospodarczych spowodowane
oddziatywaniem podatkéw 1 optat

Podatki (optaty) emisyjne
Iub podatki (optaty)

od nosnikow energii
wykorzystywanych

w przemysle czy sektorze
komunalno-bytowym

* wykorzystywanie paliw o mniejszej zawartosci wegla (np.
zastgpowanie wegla gazem ziemnym),

» sekwestracja CO,,

» zwigkszanie efektywnosci energetycznej w przemysle czy
budownictwie (np. termomodernizacja budynkow).

Podatki i optaty od paliw
i od samochodow

» korzystanie z pojazdow zuzywajacych mniejsze ilosci paliwa,

* wykorzystywanie paliw o mniejszej zawartosci wegla (np.
zastgpowanie oleju napedowego biopaliwami),

» korzystanie z pojazdow napedzanych paliwami alternatywnymi,

» wzrost liczby pasazerow transportu publicznego,

* wykorzystywanie rowerow,

* promocja ekonomicznego stylu jazdy,

* mniejsze przebiegi samochodow (np. dzigki zmianie miejsca
zamieszkania na potozone blizej miejsca pracy),

*  rozwoj systemow grupowych dojazdéw (np. do pracy).

Podatki (optaty) od
F-gazow

* stosowanie gazOw o nizszym wspolczynniku globalnego ocieplenia
lub substancji alternatywnych,
» odpowiednia konserwacja urzadzen zawierajacych F-gazy.

Zrodto: [Bonilla 2012; OECD 2001, 2011b; European Environment Agency 2005; Ministry of the En-
vironment Sweden 2014].

Oddziatywanie bodzcowe podatkéw od kopalnych nosnikéw energii wynika
gtéwnie ze wzrostu ceny tych nosnikow. Wyzsze ceny sktaniaja podmioty gospodar-
cze do podejmowania dziatan stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej badz
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tez do wyboru innych paliw, bardziej przyjaznych dla srodowiska. Warto zauwazy¢,
ze biopaliwa i inne odnawialne zrodta energii moga by¢ obejmowane ulgami i zwol-
nieniami podatkowymi.

W przypadku podatkéw odnoszacych sie do srodkow transportu duze znaczenie
ma odpowiednie réznicowanie stawek badz zwolnienia podatkowe, zachecajace
kierowcow do nabywania czy korzystania z pojazdéw o mniejszym zuzyciu paliwa,
charakteryzujacych si¢ nizszg emisjg dwutlenku wegla. Rozwigzania proekologiczne
mogg by¢ tez wpisane w konstrukcje optat drogowych.

Skuteczne oddzialywanie podatkow i optat od fluorowanych gazow cieplarnia-
nych moze zaleze¢ od relacji miedzy stawkami tych podatkow a wspotczynnikami
globalnego ocieplenia poszczegolnych substancji zaliczanych do grupy gazow F.
Podmioty gospodarcze sa woéwczas motywowane do stosowania gazow o najmniej-
szym wplywie na zmiany klimatu.

3. Analiza wynikow badan dotyczacych wplywu podatkow
ekologicznych na redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych

Analizy ex post wptywu podatkow ekologicznych na emisje dwutlenku wegla w pan-
stwach europejskich byly prowadzone na szersza skale od pierwszej potowy lat 90.
XX wieku. W tych latach w krajach skandynawskich zaczeto wprowadzac pierwsze
podatki paliwowe (weglowe czy energetyczne) o wyraznie proekologicznym cha-
rakterze. W badaniach uwzgledniano réwniez skutki wdrozenia projektowanego
wowczas (ostatecznie zarzuconego) ogoélnoeuropejskiego podatku energetyczno-
-weglowego. Do oszacowania potencjalnych konsekwencji podatkow ekologicznych
wykorzystywano m.in. modele rownowagi ogélnej, modele makroekonomiczne czy
modele input—output. Badania przewidywaty dos¢ znaczng skuteczno$¢ ekologiczng
planowanych zmian w systemie opodatkowaniu paliw [Hoerner, Bosquet 2001].

W 2000 r. B. Bosquet przeprowadzil analiz¢ dostgpnych wowczas 67 badan
ex ante dotyczacych ekologicznych efektow wdrazania podatkéw ekologicznych
w réznych panstwach [Bosquet 2000]. Z analiz tych wynikalo, ze ok. 4/5 krajowych
symulacji zaktadato spadek emisji dwutlenku wegla. Wiekszos¢ (ok. 21) tych badan
przewidywato, ze spadek emisji wyniesie od 0 do 5%. Okoto 17 badan wskazywato
na zmniejszenie emisji dwutlenku wegla o 10-15%, a ok. 14 —na zmniejszenie o 6%-
10%. Jedynie kilkanascie symulacji przewidywato wzrost emisji dwutlenku wegla
wskutek proekologicznych zmian w systemach podatkowych (maksymalnie o 10%).
Badania, przeprowadzone przy wykorzystaniu roznych modeli (makroekonomicznych,
rownowagi ogolnej, rownowagi czesciowej, input—output), oparte byty na roznych
zatozeniach dotyczacych zakresu przedmiotowego podatkéw ekologicznych czy
wykorzystania dochodéw zgromadzonych za posrednictwem tych podatkdw.

W tabeli 2 przedstawiono wyniki wybranych analiz dotyczacych skutecznosci
podatkow stosowanych w ramach polityki klimatyczne;.
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Tabela 2. Wyniki badan dotyczacych wptywu podatkow ekologicznych na emisje gazow
cieplarnianych

Panstwo 1 rok

publikacji badan Wyniki badaf
Badania ex ante
Belgia, 1992 Podatek w ciagu 14 lat miat przyczyni¢ si¢ do obnizenia emisji CO, o 12,4%
W poréwnaniu ze scenariuszem bazowym.
Dania, 1994 Skutkiem wprowadzenia podatku o stawce 200 koron za tong CO, (co

odpowiadato dwukrotnosci stawki przyjetej w projekcie ogdlnoeuropejskiego
podatku energetyczno-weglowego) miato by¢ ograniczenie emisji dwutlenku
wegla w latach 1996-2005 o 5%.

Niemcy, 1999 Podatki od paliw i energii elektrycznej mialy obnizy¢ emisje CO, 0 9 mln ton
(ok. 2% catkowitych emisji). Do tej redukcji w duzym stopniu miatoby si¢
przyczyni¢ zmniejszenie przebiegéw samochodéw osobowych. W badaniach
przyjeto wskazniki elastycznosci popytu na paliwo na poziomie 2%-3%.

Badania ex post

Norwegia, 1996 | Emisje bylyby w latach 1991-1993 o 3%-4% wyzsze, gdyby podatek nie zostat
wprowadzony.

Szwecja, 1997 Emisje w 1994 r. byly 0 10% (5 mln ton) nizsze w poréwnaniu z sytuacja, gdyby
stawki podatkowe utrzymywaly si¢ na niezmienionym od 1990 r. poziomie.
Udzial podatku weglowego w ograniczeniu emisji okreslono na 60%.

Finlandia, 2000 | Emisje CO, bytyby w 1998 1. 0 4 mln ton (7%) wyzsze, gdyby stawki podatkowe
pozostaty na poziomie z 1990 r.

Norwegia, 2004 | W okresie 1991-1999 podatek weglowy zmniejszyt emisje CO, 0 2,3%.
Stosunkowo niewielki wptyw podatku na emisje wynikat ze zwolnien
podatkowych majacych zastosowanie do energochtonnych gatezi przemystu,
a takze ze stosunkowo nieelastycznego popytu w opodatkowanych sektorach.

Szwecja, 2015 Skutki wprowadzenia w latach 1990-1991 podatku weglowego i podatku VAT
na paliwa silnikowe oszacowano na 2,5 mln ton CO, $redniorocznie (do roku
2005). Wptyw samego podatku weglowego okreslono na 1,1 min ton rocznie.

Zrédto: [Agnolucci 2004; Andersson 2015; Bruvoll, Larsen 2004; European Environment Agency
2005; Hoerner, Bosquet 2001; Larsen, Nesbakken 1996; OECD 2001].

Na poréwnanie przewidywanych skutkéw podatkow ekologicznych stosowanych
lub planowanych w réznych panstwach pozwalajg w pewnym stopniu dane publikowa-
ne w raportach dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu. Niektore z tych raportow zawieraja bowiem ilosciowg oceng
wplywu podatkdéw na zmiang emisji gazow cieplarnianych w kolejnych latach (tab. 3).

Z tabeli 3 wynika, ze najwigksza skutecznos$cia charakteryzuja si¢ podatki w Nor-
wegii i Szwecji. W drugim z tych panstw spodziewana redukcja odpowiada niemal
polowie prognozowanej emisji gazéw cieplarnianych w 2020 r. Jednoczes$nie udziat
tego efektu ekologicznego w catkowitych emisjach w 2014 r. wynosi ok. 22% (w przy-
padku Norwegii udzial ten wynosi ok. 15%) [Eurostat 2016; Statistics Norway 2016].
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Tabela 3. Przewidywane skutki zmian w podatkach ekologicznych na emisje gazow cieplarnianych

Planowany Prognozowana
, spadek emisji emisja GHG
Pafstwo Instrument GHGw2020r. | w2020 . wmin
w mln ton CO, eq ton CO, eq
Podatki od emisji i paliw

Czechy Instrumenty podatkowe i ekonomiczne 0,21 57,2
odnoszace si¢ do gazow cieplarnianych

Norwegia |Podatek weglowy od przemystu oraz handel 7,759 b.d.
uprawnieniami do emisji

Szwecja Podatki paliwowe w transporcie (podatek od 2,00 32,1
CO, i podatek energetyczny)
Podatek od CO,, podatek energetyczny i inne 16,79 32,1
rozwiazania (system certyfikatow dla energii
odnawialnej, handel uprawnieniami do emisji)

Wiochy Planowane zmiany w akcyzie na energie 3,09 276,2

Podatki dotyczace $rodkow transportu

Finlandia | Podatki od samochodow i inne instrumenty 2,1 28,4
(wymagania techniczne, kampania informacyjna)

Francja Planowana optata od pojazdéw cigzarowych 0,26-0,6% 345.,8
korzystajacych z francuskich drog

Francja System bonus/malus i inne instrumenty majace 9,0 345.8
przyczynia¢ si¢ do redukcji emisji GHG
Z transportu

Irlandia Zmiany w podatkach drogowych i rejestracyjnych 0,17 43,9

Niemcy Zmiany w opodatkowaniu samochodow 0,8 421,7
(uzaleznienie wysokos$ci podatkéw od emisji
CO, i innych zanieczyszczen)

Niemcy Zmiany w oplacie drogowej od pojazdow 1,2 421,7
cigzarowych

Norwegia | Podatek od samochodéw osobowych 0,4 bd.
uzalezniony od emisji CO,

Podatki od F-gazow
Norwegia |Podatek od HFC i system recyklingu 0,5 bd.

96,9 mln ton CO, eq dzigki podatkowi i uprawnieniom zbywalnym dla przemystu na wybrzezu,
0,85 miIn ton CO, eq dzigki podatkowi i uprawnieniom zbywalnym dla przemystu na ladzie;

®w poréwnaniu z instrumentami stosowanymi w 1990 r.;

9z tego: 16,0 mln ton CO, eq — produkcja energii elektrycznej i cieptownictwo, 0,5 mln ton CO,
eq — sektor komunalno-bytowy i ustugi, 0,2 mIn ton CO, eq — procesy przemystowe;

9z tego: przemyst: 1,5 mln ton CO, eq, budownictwo i ustugi: 1 mln ton CO, eq, transport:
0,5 mln ton CO, eq.

Zr6dto: [European Environment Agency 2014; Federal Ministry for the Environment. .. 2013; Ireland’s
sixth national... 2013; Ministry of Ecology... 2013; Ministry of the Environment and Statistics
Finland 2013; Ministry of the Environment of the Czech Republic 2014; Ministry of the Envi-
ronment Sweden 2014; Norwegian Ministry of the Environment 2009].
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze podane szacunki redukcji emisji gazow cieplarnianych

w obydwu panstwach uwzgledniaja rowniez wptyw innych instrumentow niz po-

datki ekologiczne, w tym europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji

gazow cieplarnianych, czyli mechanizmu, ktéry od 2005 r. jest jednym z gtéwnych
instrumentow shuzacych redukeji emisji gazow cieplarnianych'.

Podstawowym instrumentem regulacji emisji pochodzacych z transportu sa po-
datki, gtownie podatki od paliw [Norwegian Ministry of Climate... 2014]. Do$¢ duza
role z punktu widzenia polityki klimatycznej moga tez odgrywac podatki odnoszace
si¢ bezposrednio do $§rodkoéw transportu, czyli podatki rejestracyjne i podatki drogo-
we. Z tabeli 3 wynika, ze szczegodlnie znaczacych efektow w zakresie redukcji emisji
mozna spodziewac si¢ w Finlandii i we Francji, przy czym uzyskane efekty maja by¢
wynikiem wykorzystania kilku instrumentéw regulacyjnych.

W literaturze i raportach podawane sg rowniez inne dane potwierdzajgce zatozenie
o skutecznosci srodowiskowej podatkow ekologicznych. Mozna tu wymieni¢ m.in.:
» sekwestracj¢ dwutlenku wegla w rezultacie nalozenia podatku weglowe-

go w Norwegii. Co roku ok. 1 mln ton CO, jest zattaczane do formacji Utsira

[OECD 2011b; PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA];

* poprawe optacalnosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii dzigki podat-
kowi weglowemu i innym podatkom naktadanym na no$niki energii w Szwecji.
Podatki przyczynity si¢ do wzrostu zuzycia biopaliw w cieptownictwie i sekto-
rze komunalno-bytowym [Ministry of the Environment Sweden 2014];

* planowang redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych w Belgii w wyniku wprowa-
dzenia zwolnienia podatkowego majacego zastosowanie do biopaliw. W 2020 r.
spadek emisji CO, ma wynie$¢ 895 tys. ton [Federal Public Service Health...
2013];

* zmniejszenie emisji CO, w Irlandii dzi¢ki podatkowi o 1,5%;

* zmniejszenie emisji CO, we Francji o 6,3 mln ton w 2009 r. dzigki czgsciowe-
mu zwolnieniu biopaliw z podatku od konsumpcji produktéw energetycznych
(wniosek z badan ex post) [Ministry of Ecology... 2013];

* planowany efekt obnizenia w 2013 r. stawek podatku od energii elektrycznej wy-
korzystywanej do celow grzewczych w Danii. Efektem tej ulgi, wprowadzone;j
ze wzgledu na duzy udziat odnawialnych zrdédet energii w produkcji elektrycz-
nosci, ma by¢ zmniejszenie emisji CO, w sektorze nieobjetym handlem upraw-
nieniami do emisji w wysokosci 0,15 mIn ton w 2015 r. 1 0,29 mIn ton w 2018 1.
[Danish Ministry of Climate... 2013];

» zmniejszenie emisji CO, dzigki optatom za kongesti¢ w Londynie (o 16%)
1w Sztokholmie (o 14%). Spadek emisji byt m.in. wynikiem wzrostu popularno-
$ci transportu publicznego i rowerowego [Dauncey, Mazza 2001];

* spadek emisyjnosci nowych samochodéw w Irlandii. W 2012 r. nowe samocho-
dy emituja $rednio o 23% mniej CO, na 1 km niz przed rokiem 2008 [Ireland’s
sixth national 2014];

! Europejski system handlu uprawnieniami do emisji funkcjonuje w Norwegii od 2008 r.
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» spadek emisji gazow F w Danii w latach 2008-2012 o0 0,4 mln ton CO, eq rocznie

[Danish Ministry of Climate... 2013].

Dla zachowania bodzcowego oddzialtywania podatkow ekologicznych wazne jest
waloryzowanie wysokosci stawek podatkowych, zapobiegajace spadkowi ich realnej
wysokosci. Szwedzki raport dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych wskazuje, ze dzicki waloryzacji stawek podatku weglowego roczne
emisje gazow cieplarnianych beda w latach 2010-2020 r. nizsze o 2 mln CO, eq
w porownaniu do emisji z roku 1990 [Ministry of the Environment Sweden 2014].

Raporty dla Konferencji Stron przygotowywane w Polsce nie zawierajg szacunkow
skutecznosci optat i podatkéw ekologicznych. Szacunki takie mogtyby by¢ przepro-
wadzone w odniesieniu do podatku akcyzowego od paliw i samochodow osobowych,
ktory — pomimo ze nie jest skonstruowany z myslg o ochronie srodowiska — w pew-
nym stopniu oddziatuje na proekologiczne zachowania podmiotow gospodarczych.
Duzym wyzwaniem bytoby z pewnoscig okreslenie skutecznosci oplat emisyjnych,
ktore odnosza si¢ m.in. do emisji podstawowych gazow cieplarnianych: dwutlenku
wegla, metanu, podtlenku azotu i substancji zaliczanych do grupy fluorowanych
gazow cieplarnianych.

Z tabeli 3 wynika, ze podatki ekologiczne mogtyby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
emisji gazoéw cieplarnianych o kilka milionéw ton CO, eq rocznie. Rezultat taki bylby
poréwnywalny z zaktadanym efektem wsparcia finansowego z programow opera-
cyjnych, przeznaczanego w Polsce na przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng.
Analiza wskaznikow przyjetych z Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko
oraz w 16 regionalnych programach operacyjnych wskazuje, ze spodziewany spadek
emisji gazoéw cieplarnianych w 2023 r. wyniesie 3,4 mln ton CO, eq [Ptak 2016].

4. Zakonczenie

Instrumenty podatkowe sa jednym z wielu mechanizméw majacych znaczenie dla
polityki klimatycznej poszczegdlnych panstw. W rezultacie oszacowanie poten-
cjalnych czy osiagnigtych juz efektow podatkéw w postaci redukcji emisji gazow
cieplarnianych nie jest prostym przedsigwzigciem. Prowadzone sg jednak badania
probujace wyodrebni¢ skutki osiggniete wyltacznie dzieki narzedziom o charakterze
fiskalnym.

Szczegodlnie duzo badan dotyczacych znaczenia podatkéw dla realizacji celow
polityki klimatycznej przeprowadza si¢ w panstwach skandynawskich, a wigc w tych
krajach, w ktorych od kilkudziesigciu lat stosowane sg podatki weglowe czy energe-
tyczne. Podatki te przyczyniaja sie¢ do znacznej redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Mozna przyjac, ze spadek emisji odpowiada kilku milionom ton CO, eq rocznie.
Celowe byloby okreslenie efektywnos$ci kosztowej tych instrumentow.
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