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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.
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Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Zagadnienie wod opadowych jest coraz szerzej dyskutowane zarowno wsrod
naukowcow jaki i praktykow w Polsce. Narzedziem niezbgdnym do wlasciwego rozwiazania
tego zagadnienia, oprocz nowoczesnego prawodawstwa, sg instrumenty ekonomiczne, umoz-
liwiajace bardziej efektywne i skuteczne wprowadzenie zrownowazonego gospodarowania
wodami opadowymi i roztopowymi. W artykule zostata przeprowadzona analiza statusu
prawnego wod opadowych i roztopowych oraz istniejacych na $wiecie i w Polsce sposobow
naliczania oplat za te wody, a bezposrednim celem podjetej analizy jest proba wskazania
stabosci dominujacego w Polsce podejscia i zasugerowanie rozwigzania majacego wigcej
zalet. Rozwigzaniem tym jest wprowadzenie oplat za utratg retencyjnosci (uszczelnienie na-
wierzchni) wraz z systemem ulg i zachet wzmacniajacych funkcje bodzcujace. Takie roz-
wigzanie dawatby mozliwo$¢ wprowadzenia dlugotrwalych mechanizméw ekonomicznych
umozliwiajacych przechodzenie do zrownowazonego gospodarowania wodami opadowymi.

Stowa kluczowe: optata od wod opadowych i roztopowych, optaty od powierzchni uszczel-
nionej, oplata od utraty retencyjnosci, niebieska infrastruktura, zrownowazone gospodarowanie
wodami deszczowymi.

Summary: The issue of rainwater is widely discussed nowadays among scientists and
practitioners in Poland. Necessary instruments to solve this issue are — except modern
legislation — economic instruments which allow the introduction of sustainable rainwater and
snowmelt management in a more effective and efficient way. This article is focused on the
analysis of Poland’s legal status of rainwater and snowmelt and different ways of calculation
patterns for rainwater and snowmelt fees round the world. The analysis attempts to point out
the weaknesses of the scheme existing in Poland and to suggest a solution that can provide
more advantages. The solution is to introduce stormwater user fee-loss of retention capacity
fee (from impervious area) with a system of incentives, exemption or credits to strengthen

“Publikacja zostata sfinansowana ze $rodkow przyznanych Wydziatowi Finansow Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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the motivation function. Such a solution would offer the possibility of long-term economic
mechanisms enabling the transition towards sustainable management of rainwater.

Keywords: snowmelt fees, rainwater fees, impervious surfaces fees fee for the loss of
retention capacity, blue infrastructure, sustainable rainwater management.

1. Wstep

Zagadnienie wod opadowych jest coraz szerzej dyskutowane zaré6wno wsrdd na-
ukowcdw, jak i praktykow w Polsce. Dostepne sa katalogi dobrych praktyk ze swia-
ta. Wiekszo$¢ interesujacych analiz skupia si¢ jednak na technicznych aspektach
wdrazania zielonej i niebieskiej infrastruktury, ktore umozliwiajg wlasciwe rozwia-
zanie tych problemow, albo analizach wyst¢pujacych problemow z istniejaca szarg
infrastrukturg. Narzedziem niezbednym do wlasciwego rozwigzania tego zagadnie-
nia, oprocz §wiadomosci istnienia problemu i nowoczesnego prawodawstwa, sg in-
strumenty ekonomiczne, umozliwiajgce bardziej efektywne i1 skuteczne wprowadze-
nie zrbwnowazonego gospodarowania wodami opadowymi.

W artykule zostala przeprowadzona analiza istniejagcych na §wiecie i w Polsce spo-
sobow naliczania optat za wody deszczowe i opadowe, a bezposrednim celem podjetej
analizy jest proba wskazania stabosci dominujacego w Polsce podejscia i zasugero-
wanie rozwigzania majacego wiecej zalet w kategoriach skuteczno$ci ekologicznej,
efektywnosci ekonomicznej i najprawdopodobniej rowniez akceptowalnosci spoteczne;.

2. Woda deszczowa — $ciek czy zaséb

Rozpoczynajac debate nad wodami opadowymi i roztopowymi, nalezy zada¢ sobie
w pierwszej kolejnosci pytanie o cel podejmowanych dziatan. W tabeli 1 zaprezen-
towano hastowo cele — zapewne nie wszystkie — jakie realizowane mogg by¢ przy
wlasciwym, zréwnowazonym gospodarowaniu tymi wodami, cho¢ obecnie w Pol-
sce wydaje si¢, ze najpilniejsza potrzebg jest w zasadzie u§wiadomienie spoleczen-
stwu, ze tymi wodami mozna i nalezy gospodarowaé. Cele zostaly podzielone na
kilka grup, ale podkresli¢ nalezy, Zze nie jest to podziat sztywny, gdyz realizujac
cele z zakresu poprawy jakosci srodowiska miejskiego, rownoczesnie realizowane
sg cele ekologiczne, przeciwpowodziowe i ochrony przed susza (nazwane tu funk-
cjonalnymi), a niejako skutkiem ubocznym sg osiggane cele ekonomiczne w postaci
wzrostu warto$ci nieruchomosci czy obnizenia kosztow utrzymania miasta.

Najistotniejszym pytaniem, jakie nalezy sobie zadac, jest, czy deszczowka jest
sciekiem i kiedy si¢ tym $ciekiem staje. Determinuje to sposoby postgpowania z tg
wodg, mozliwos¢ jej retencji lub infiltrowania do ziemi.

Wody opadowe i roztopowe w Polsce sg najczesciej uznawane za $cieki. Moga
zawiera¢ azot, fosfor, substancje ropopochodne, pestycydy, otow. Niesione zanie-
czyszczenia zalezne sg od pory roku, czestotliwosci opadow w ostatnim okresie i jego
intensywnosci, miejsca wystepowania opadu (teren zurbanizowany, rolniczy, le$ny
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lub tez powierzchnia mieszkaniowa, handlowa, przemystowa) oraz rodzaju zlewni,
jej uksztattowania i antropogenicznych zmian. Szacuje si¢, ze 20-25% zanieczyszczen
wody pochodzi z powietrza, reszta nabywana jest po zetknieciu z gruntem w trakcie
sptywu powierzchniowego [ Wojciechowska i in. 2015, s. 16]. Jest to znaczacy problem
ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony wod gruntowych i powierzchniowych. Jednak
istnieje wiele naturalnych metod umozliwiajacych spowolnienie sptywu i podczysz-
czanie wod opadowych, nim trafig do odbiornikéw (gruntu lub wod) [EPA 2010;
Sty$ 2013; Wojciechowska i in. 2015]. Zielona i niebieska infrastruktura ma m.in. za
zadanie podczyszczanie tych wod.

Tabela 1. Cele zarzadzania wodami deszczowymi

Lp.| Przyczyny Cel

1 |Ekologiczne | Ochrona i odnowa ekosystemow
* Ochrona gleby
e Zachowanie i odtwarzanie bioréznorodnosci

2 | Funkcjonalne |+ Wspomaganie ochrony przeciwpowodziowej, zmniejszanie intensywnosci
maksymalnych przeptywow w odbiorniku

* Ochrona wod gruntowych i w odbiornikach przed zanieczyszczeniami,
podczyszczanie

» Wspomaganie ochrony przed susza

» Nawadnianie roslin (tereny zurbanizowane)

» Zmniejszanie efektu miejskiej wyspy ciepta

* Poprawa jakosci powietrza i mikroklimatu w miescie

3 | Ekonomiczne | Zmniejszenie szkod i strat w majatku wywotanych podtopieniami

e Zmniejszenie wyptacanych odszkodowan

» Wzrost wartosci nieruchomosci

* Redukcja kosztow tworzenia i utrzymania szarej infrastruktury

* Zmniejszenie kosztow utrzymania miasta (prywatnych i publicznych)

4 | Prawne * Wypehienie zobowiazan mi¢gdzynarodowych
e Zgodnos¢ z prawem krajowym

5 |Krajobrazowe |* Odnowa i integracja przestrzeni miejskiej
» Ulepszenie przestrzeni miejskiej dzigki niebieskiej i zielonej infrastrukturze
» Tworzenie dodatkowej przestrzeni dla rekreacji i dla sportu

6 | Kulturowo- * Poprawa jakosci zycia w miescie

-spoteczne * Poprawa zdrowia mieszkancéw (w dtugim okresie)

* Unikanie szkdd moralnych

* Wspieranie wspolpracy wladz i mieszkancow, partycypacji spotecznej,
odpowiedzialnosci za tereny wspdlne

» Ochrona unikatowych walorow lokalnych

» Tworzenie miejsc wspolnego spedzania czasu, aktywizacja i integracja
mieszkancow

» Promowanie rownego dostgpu do zasobow, egalitaryzm, nakierowanie na
wrazliwe grupy spoteczne: dzieci, osoby starsze

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Walega i in. (red.) 2013; Janucha-Szostak 2010, s. 95-103;
Wojciechowska i in. 2015; Fundacja Sendzimira 2011; Kosmala (red.) 2012].
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Pierwszym krokiem, jaki nalezy uczynic jest sprawdzenie, jak wody opadowe sg
traktowane w przepisach prawa. Wody opadowe nie sg przedmiotem dedykowanych
regulacji ani w prawodawstwie Unii Europejskiej, ani w polskim. Ogdlne cele go-
spodarowania wodami zawarto w:

» Ustalenie ram dla ochrony wod, w zgodzie z zasadg zrownowazonego i zinte-
growanego korzystania z wod oraz cato$ciowego traktowania zasobéw wodnych

i ekosystemow od wody zaleznych (RDW) [Dyrektywa z 23 pazdziernika 2000,

preambuta i art. 1; Dyrektywa z 21 maja 1991; Dyrektywa z 24 listopada 2010].
* ,,Gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju, a w szcze-

golnosci ksztaltowanie 1 ochrong zasobéw wodnych, korzystanie z wod oraz zarzg-

dzanie zasobami wodnymii [...] jest prowadzone z zachowaniem zasady racjonal-
nego i catosciowego traktowania zasobéw wod powierzchniowych i podziemnych,

z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci” (Ustawa z 18 lipca 2001, art. 11 2).

Nalezy z nich wnioskowa¢, ze wody opadowe sa wiaczone w zakres regulacji,
ponadto regulowane sa przez szereg aktow prawnych z dziedziny gospodarowania
wodami i $ciekami, ochrony srodowiska, prawa budowlanego, kwestii sanitarnych,
zwigzanych z dziatalnoscig rolnicza czy obowigzkami gminy i innych'. Kwestie te
regulowane sg rowniez przez normy Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, np. w od-
niesieniu chociazby do odprowadzania wod deszczowych z drég [Norma: Drogi samo-
chodowe...]. W szczegdlnosci kwestie wody opadowej powinny regulowac miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego [Ustawa z 27 marca 2003]. Czgsto sg one
jednak traktowane zdawkowo zapisem, ze wody deszczowe majg by¢ odprowadzane
do kanalizacji ogélnosptawnej lub deszczowej, a jezeli nie ma takiej mozliwosci, to
odprowadzone? w granicach dzialki na tereny nieutwardzone.

W dalszych rozwazaniach istotne jest sprawdzenie, czy wody opadowe sg uzna-
wane za $cieki. W ustawie Prawo wodne przez $cieki rozumie si¢ m.in. wprowadzane
do wad lub do ziemi: wody opadowe lub roztopowe, ujgte w otwarte lub zamknigte

! Przyktadowo ustawy: Prawo wodne; Prawo ochrony $rodowiska; o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i odprowadzaniu $ciekow; o odpadach; o nawozach i nawozeniu; Prawo Budowlane; o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym; o samorzadzie terytorialnym oraz Rozporzadzenia: w spra-
wie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi, oraz w spra-
wie substancji szczeg6lnie szkodliwych dla §rodowiska wodnego, w sprawie substancji szczeg6lnie
szkodliwych dla $srodowiska wodnego, ktoérych wprowadzenie w $ciekach przemystowych do urzadzen
kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, w sprawie sposobu realizacji obo-
wigzkoéw dostawcow $ciekow przemystowych oraz warunkéw wprowadzania Sciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych; w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow; w sprawie optat za
korzystanie ze $rodowiska; w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowi-
sko; w sprawie wykazu substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej; w sprawie kryteriow
wyznaczania wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

2 Kluczowe znaczenie moze mie¢ tu stowo ,,odprowadzenie”, gdyz interpretacje prawne wskazuja,
ze wyklucza ono retencjonowanie.
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systemy kanalizacyjne, pochodzgce z powierzchni zanieczyszczonych o trwatej na-
wierzchni, w szczegolnosci z miast, portdw, lotnisk, terenow przemystowych, han-
dlowych, ustugowych i sktadowych, baz transportowych oraz drég i parkingdw.
Nasuwa si¢ wigc pytanie, co wlasciwie jest §ciekiem, co jest powierzchnig utwardzong
zanieczyszczong i co nalezy uzna¢ za systemy kanalizacyjne.

Rozporzadzenie w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu
sciekow do wod lub do ziemi [Rozporzadzenie z 18 listopada 2014], definiuje, jakie
parametry powinny posiada¢ wody opadowe i roztopowe, ujete w szczelne systemy
kanalizacyjne (otwarte lub zamknigte) i pochodzace ze szczelnych powierzchni za-
nieczyszczonych, aby mogly by¢ wprowadzane bezposrednio do ziemi lub do wod
(art. 21 ust. 1). Natomiast w ustepie drugim wskazuje si¢, ze wody opadowe lub
roztopowe nie pochodzace z powierzchni uszczelnionych zanieczyszczonych® moga
by¢ wprowadzane do wod lub do ziemi bez oczyszczania. A wigc nie kazda woda
opadowa (roztopowa) jest uznawana za $ciek, co daje podstawe do wprowadzania
systemow zagospodarowywania wody opadowej z terenow prywatnych posesji oraz
nieuszczelnionych w sposéb zréwnowazony.

Nalezy teraz zastanowi¢ si¢, czy woda z ulic i drdog jest Sciekiem. Kwestie te
reguluje Rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie [Rozporzadzenie z 30 maja
2000], w ktérym w rozdziale 6 pt. ,,Odprowadzanie wod opadowych z obiektow in-
zynierskich” czytamy, iz wody opadowe powinny by¢ szybko odprowadzane z takich
obiektow (drogi, mosty), a jezeli nie ma mozliwosci odprowadzenia ich do kanalizacji
ogolnosptawnej, powinny by¢ odprowadzone do zbiornikéw na wode deszczowa (art.
140), ktére powinny zapewnia¢ ich retencj¢ i oczyszczanie (w tym w szczegolnych
przypadkach z produktow ropopochodnych) oraz przechwytywac¢ opady gwattowne.
W artykule 141 natomiast zapisano, ze do retencji i oczyszczania wod opadowych z tych
obiektow mozna zastosowa¢ rowy trawiaste, powierzchnie trawiaste i rowy infiltracyj-
ne. Dalej rozporzadzenie okre§la wymagania dla tej infrastruktury. Oznacza to, iz jest
mozliwe infiltrowanie wod opadowych z drég w zgodzie z przepisami, a twierdzenie,
ze wody opadowe to $cieki, zgodnie z polskimi regulacjami jest bardziej przekonaniem
niz faktem. Wspomniane przepisy nalezy wprawdzie uzna¢ za ,furtki”, a nie zapisy
wprost wskazujace na takie mozliwosci, niemniej jednak dobrze, Ze istnieja.

Podobnie ma si¢ rzecz z wodami deszczowymi z dachow. Kwestig dyskusyjna jest,
czy jest to powierzchnia utwardzona zanieczyszczona. W ustawie zapisano, ze za sciek
uwaza si¢ m.in. wodg opadowa z miast, ale przytoczone szczegoétowe regulacje wskazuja
jasno na wyjatki, ktére umozliwiaja wprowadzanie zintegrowanych zasad gospodaro-
wania wodami opadowymi i roztopowymi. W interpretacji Ministerstwa Srodowiska
czytamy, iz zgodnie z definicja $ciekiem sg wody ujete w systemy kanalizacyjne, a wody

3 Terendéw przemystowych, sktadowych, baz transportowych, portéw, lotnisk, miast, drog zali-
czanych do kategorii drog krajowych, wojewodzkich lub powiatowych klasy G, a takze parkingdw
o powierzchni powyzej 0,1 ha, obiektow magazynowania i dystrybucji paliw.
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pochodzace z dachdw, rynien, bezposrednio do ziemi, do wod Iub poprzez urzadzenia
specjalnie w tym celu wykonane nie sa $ciekami [Pismo MS... 2011]. Interpretacje te
mozna rozszerzy¢ na powierzchnie nieuszczelnione. Wynika z tego réwniez, Ze rynny,
ale takze specjalnie przygotowane instalacje do gromadzenia wody deszczowej (nawet
podziemne) nie powinny by¢ uznawane za elementy systemow kanalizacyjnych.

Powszechne w Polsce przekonanie, ze wody opadowe i roztopowe to $ciek,
a z drugiej strony szerokie stosowanie w krajach Europy Zachodniej i Stanach Zjed-
noczonych naturalnych proceséw rozsaczania, retencji do rozwigzywania zagadnien
wody deszczowej na terenach zurbanizowanych — zmuszaja do poszukiwania zapiséw
dajacych podstawy do traktowania jej jako zaséb, ktérym mozna i nalezy gospodaro-
wac. Wydaje sie jednak, ze szczeg6lnie w tej tematyce nalezy zachowac duza dozg
zdrowego rozsadku i poszukiwac takich lokalnie dostosowanych rozwigzan technicz-
nych, ktore pozwola na ich zagospodarowanie lub pozostawienie w ekosystemach,
ale bez szkody dla tych ekosystemow.

3. Instrument zarzadzania wodami opadowymi

Instrumenty polityki gospodarczej dzielimy najogolniej na prawnoadministracyjne,
ekonomiczno-rynkowe oraz edukacyjno-perswazyjno-informacyjne. W dziedzinie
zarzadzania Srodowiskiem w odniesieniu do wody wsrod instrumentéw administra-
cyjnych i prawnych wyr6zni¢ nalezy [Gorski 2014, s. 391]:
plany gospodarki wodnej,
e pozwolenia wodnoprawne,
» opflaty i nalezno$ci w gospodarce,
* kataster wodny,
* kontrola gospodarowania wodami.
Natomiast wsrod instrumentéow ekonomicznych [Gorski 2014, s. 146]:
» opflaty za korzystanie z zasobow srodowiska;
» sankcje finansowe za naruszanie zasad korzystania z zasobow srodowiska (opta-
ty podwyzszone, administracyjne kary pieni¢zne);
* fundusze celowe, stuzace gromadzeniu srodkéw pochodzacych z optat i kar oraz
przeznaczaniu ich na z gory okreslone cele;
* rdznicowanie stawek podatkow i innych danin publicznych stuzace celom ochro-
ny srodowiska.
Ogromne znaczenie majg w przypadku gospodarowania wodami instrumenty
z trzeciej grupy, tzw. mickkie instrumenty zwigzane z edukowaniem, informowaniem
1 partycypacja. Jednak w przypadku zarzagdzania wodami opadowymi duze znaczenie
maja nie tylko przepisy zwigzane wprost z gospodarowaniem wodami i ochrong $ro-
dowiska, ale rowniez te zwigzane z prawem budowalnym, a zwlaszcza instrumenty
z gospodarowaniem przestrzenig. Przedmiotem tego opracowania sg jednak optaty
a wiec instrumenty ekonomiczne. Poniewaz kazdy instrument polityki ekologicznej
powinien si¢ charakteryzowac¢ skutecznoscig ekologiczna, efektywnoscig ekonomiczng
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i akceptowalnoscig spoteczng, wprowadzanie instrumentow ekologicznych z zakresu
gospodarowania wodami deszczowymi powinno by¢ poprzedzone szeroko zakrojona
akcja edukacyjng. Potwierdzajg to doswiadczenia innych krajow.

Tabela 2. Sposoby naliczania optat za wody opadowe i roztopowe

ustugi kanalizacyjne

ze zuzyciem wod
wodociggowych,

Kategoria Charakterystyka Uwagi
1 2 3
Naliczanie w optacie za Optata ukryta, powiazana W praktyce wycofywana

Niewtasciwa podstawa ustalania
optat, nieproporcjonalna

Brak mozliwo$ci wprowadzenia ulg
Barka dziatania motywujacego

Wliczony do podatku od
nieruchomosci

Optata ukryta, powiazana
ze zuzyciem wod
wodociggowych

Powigzane z warto$cia
nieruchomosci, a nie sptywem
Niewlasciwa podstawa ustalania
optat, nieproporcjonalna
Mozliwo$¢ wprowadzania ulg (np.
za posiadanie dachu zielonego)

W zaleznosci od rodzaju
wiasnosci

Ptacone przez
przedsigbiorcow, a przez
pozostatych mieszkancow nie

Nie stymuluje do kompleksowego
rozwigzania problemoéw wody
deszczowej

Brak funkcji edukacyjnej

W zaleznosci typu

Ptacone od parkingdw,

Nie stymuluje do kompleksowego

domu jednorodzinnego

nieruchomosci placow, sktadow, dachow rozwigzania problemow wody
centr handlowych, drég itp. deszczowej
Brak funkcji edukacyjnej
Ryczaltowa Stata stawka optaty, np. od Nie powigzana z faktycznym

splywem
Brak dziatania motywujacego

Naliczanie od powierzchni
uszczelnionej

stata stawka, np. za 100 m?
powierzchni uszczelnionej
stawka wynosi X

stata stawka schodkowa

za pierwsze 100 m?
powierzchni uszczelnionej
stawka wynosi X, za kazde
nast¢pne rozpoczete

50 m? dodatkowo Y (stawka
wyzsza)

Koniecznos¢ zebrania i weryfikacji
informacji o udziale powierzchni
uszczelnionej

Optata motywuje do zmniejszenia
udziatu powierzchni uszczelnionej

Naliczanie od powierzchni
uszczelnionej przy
uwzglednieniu
wspotczynnikow sptywu

i urzadzen lub instalacji
rozsaczania lub retencji (od
zlewni zredukowanej)

Optata uzalezniona od
potencjalnego sptywu

Koniecznos¢ zebrania i weryfikacji
informacji o udziale powierzchni
uszczelnionej i sposobie
zagospodarowania wod

Silna motywacja do zmniejszania
sptywu wod

Problem w przypadku instalacji
op6zniajacych splyw
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1 2 3
Naliczanie na podstawie Oplata stala comiesigczna » Konieczno$¢ ustalenia ilosci
kosztow utrzymania sieci za uzytkowanie kanalizacji odprowadzanych wod opadowych
kanalizacji deszczowej deszczowej oraz na podstawie $rednich
zmienna comiesi¢czna za historycznych opadow

odprowadzanie wod

Jednorazowa optata za
przyltaczenie do sieci oraz
zmienna comiesi¢czna za
odprowadzanie wod

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie [Edel 2008, s. 104-106; Burszta-Adamiak 2014, s. 59-74;
EPA 2009, 2016].

Optaty od wody opadowej to oplaty ustugowe za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych do kanalizacji deszczowej lub zbiorczej. Optaty za wody opadowe
mogg by¢ naliczane w rozny sposob. Przyktadowo moga by¢ ukryte w oplacie za
scieki (tak bylo np. na niektorych obszarach Niemiec [Edel 2008, s. 104-106]) lub
naliczane ryczattowo za odprowadzane wody deszczowe;j. Najczeséciej wprowadza si¢
jednak takie sposoby kalkulacji, ktore uwzgledniaja faktyczna powierzchnie sptywu
wod (utwardzong); moga mie¢ one rozne sposoby naliczania, moga by¢ naliczane od
powierzchni szczelnej, ale stawki moga tez uwzglednia¢ rodzaj powierzchni lub fakt
posiadania instalacji zagospodarowujacych wodg opadowa (zob. tab. 2).

W Polsce juz prawie 80 gmin wprowadzilo takie optaty. Dobrowolna bazg gmin
mozna przegladaé¢ na stronach serwisu retencja.pl, nie jest to wigc baza kompletna,
ale daje pewnie poglad o sposobie naliczania tych optat. Nadal jest to zjawisko mar-
ginalne, ale istotny jest fakt, ze zostaly podjgte takie proby. Proba analizy taryf za
wody opadowe i roztopowe prowadzi jedynie do wniosku, ze r6znorodno$¢ przyjetych
sposobow naliczania optat uniemozliwia analize statystyczna. Co nie oznacza oczy-
wiscie, ze nie prowadzi do ciekawych wnioskdéw. Sposrod 78 gmin ujetych w bazie
34 zdecydowato si¢ na naliczanie optat od m* odprowadzanych Sciekow, a 45 od m?
powierzchni [http://retencja.pl/deszcz/oplaty-za-wody-opadowe-i-roztopowe]. Dane
nie sumujg si¢, gdyz sa tez gminy, ktore zdecydowaty sie na inny sposob naliczania
dla gospodarstw domowych (m?), a inny dla podmiotéw gospodarczych (m?). W tym
pierwszym przypadku niezbedne sg urzadzenia pomiarowe, gdyz nie zostaty usta-
lone zadne wspodtczynniki przeliczeniowe sptywu (nie w uchwatach okreslajacych
stawki optat). Niektore gminy wprowadzity jednolita stawke optaty dla wszystkich
odprowadzajacych, inne maja nawet 6 grup taryfowych. Sa jednak gminy, ktore
wprowadzaja grupy taryfowe, ale dla wszystkich jest taka sama wartos$¢ stawki optaty.
Czesto okreslone grupy taryfowe sg bardzo nieprecyzyjne. Czgs¢ gmin zdecydowata
si¢ obcigzac tylko wybrane grupy podmiotow (przedsiebiorcow, wspdlnoty mieszka-
niowe, spotdzielnie, zarzadcow drog) albo formy utwardzonych zanieczyszczonych
powierzchni (z terenow przemystowych/drog i parkingdw o szczelnej nawierzchni
lub wedhug rodzaju uszczelnionej nawierzchni). Tylko nieliczne gminy wyrdzniaja
optate za wodg z dachow.
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Czgsé¢ gmin zdecydowata si¢ na wprowadzenie dodatkowej optaty abonamentowe;j
(rocznej lub miesigcznej). Stawki sg podawane rocznie lub miesigcznie, ale wiele
gmin nie podaje wprost, czy stawka optaty w taryfie jest miesi¢czna, czy roczna, a po-
ziomy tych stawek sg bardzo zréznicowane. Przykladowo optata w jednym miescie
dla gospodarstw domowych wynosi 0,55 zt netto/m? na rok, a w innym stawka dla
zarzadcow drog: 0,42 z/m?*/m-c. Minimalna stawka miesi¢czna za m? wynosi 0,05,
amaksymalna 0,33. W pierwszym wypadku roczna optata od 1000 m? wyniesie 600 zt,
w drugim prawie 4000 zt; w obydwu optaty dotycza wszystkich odbiorcow i nie ma
oplat abonamentowych. Jeszcze wigksze zroznicowanie wystepuje wsrod stawek
rocznych: od 0,55/m? do 7,06/m? oraz od 1,00/m* do 23,25/m?. Przy takich rozbiez-
no$ciach nie ma sensu ustalania wartosci srednich czy median. Interesujace jednak
bytoby pozna¢ faktyczne motywacje wprowadzania tych optat oraz skutecznos¢ ich
$ciggania.

Przeprowadzona analiza prowadzi do ciekawych wnioskow, iz nie ma zrozu-
mienia dla przyczyn wprowadzania tych optat, cz¢sto spetnia¢ maja jedynie funkcje
dochodotworczg lub sa pozorne.

4. Zakres oplat za wody opadowe i roztopowe —
propozycja modyfikacji

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, iz nalezaloby zmieni¢ zakres de-
finiowania optat za wody deszczowe. Dzi$ sg to ewidentnie oplaty ustugowe i ob-
jete sa nimi jedynie podmioty, ktére odprowadzaja wody do kanalizacji deszczowe;j
(zbiorczej). Ich funkcja jest gtownie dochodotworcza (pokrycie kosztow tworzenia
iutrzymania infrastruktury) i zapewne tak jest postrzegana przez wigkszo$¢ obywateli.

Wydaje sie, ze w obecnej sytuacji, gdy gldéwnym celem powinno by¢ dbanie
0 utrzymanie retencji gruntow, a tym samym przyczynianie si¢ do ograniczania ry-
zyka powodzi i suszy, a nie szybkie odprowadzanie deszczéwki — nalezy si¢ skupi¢
na innym charakterze optat. A mowa tu o optacie za utrate mozliwosci retencji, czyli
optacie od uszczelnionej powierzchni. Tabela 3 zawiera podstawowe roznice migdzy
tymi optatami. Najwazniejsza rdznicg jest to, ze optata za utrate retencyjnosci byliby
objeci wszyscy wiasciciele posesji, a nie tylko ci majacy dostep do kanalizacji. Pro-
blem zagospodarowania wody deszczowej obejmuje bowiem nie tylko $ciste centra
miast, ale rowniez przedmiescia, gdzie niemal kazdy mieszkaniec otrzymuje zalece-
nie zagospodarowania wod opadowych na swojej posesji (co konczy si¢ zazwyczaj
odprowadzeniem wody do pobliskiego przydroznego rowu), a udziaty powierzchni
uszczelnionej wymagane w zezwoleniu budowalnym i tak nie sa przestrzegane, gdyz
nikt tego nie sprawdza.

Druga zaleta proponowanego mechanizmu to silna funkcja motywacyjna zar6wno
dla mieszkancow, jak i dla podmiotéw gospodarczych do wprowadzania rozwigzan
zagospodarowujacych wody opadowe.
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Tabela 3. Optata od wody opadowej i roztopowej a optata od powierzchni uszczelnionej

Wyszczegdlnienie Optaty od wody opadowej Optaty od powierzchni uszczelnionej
Przyczyna Za odprowadzanie wod opadowych Nalezno$¢ za utratg retencyjnosci;
i roztopowych do kanalizacji mozna jej uniknaé, rekompensujac
deszczowej lub zbiorczej ubytek lub zatrzymujac opad
Cel Pokrycie kosztow zwigzanych Utrzymanie zdolnosci
z budowaniem, utrzymaniem retencyjnych terenu, ograniczenie
infrastruktury kanalizacyjnej powierzchniowego sptywu wod
opadowych
Charakter Optata ustugowa, optata ,,za Optata srodowiskowa, rekompensata
gotowose” srodowiskowa
Funkcja Fiskalna Motywacyjna, fiskalna,
rekompensacyjna
Ekonomiczny Optata za ustuge Kara
charakter
instrumentu
Kto ptaci Podmioty korzystajace z kanalizacji | Wszyscy wiasciciele gruntow
deszczowej (majace do niej dostep) ograniczajacy ich wlasciwosci
retencyjne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Oczywiscie, ustanowienie takich optat wigzatoby si¢ rowniez z wieloma wy-
zwaniami, ale dzisiejsze techniki (GIS, zdjecia z dronow) ulatwiatyby ich poprawne
naliczenie przy akceptowalnych kosztach utworzenia systemu. Objecie oplatami
wszystkich posesji stanowitoby wktad w faktyczne rozwigzanie problemow wody
opadowej na terenach zurbanizowanych, masowa skala przyczynitaby si¢ do zmniej-
szenia ryzyka powodzi i suszy, a powigzane z tym i niezbedne akcje informacyjno-
-edukacyjne mogtyby przynie$¢ zrozumienie dla tego zagadnienia.

5. Zakonczenie

Instrumenty ekonomiczne mogg stanowi¢ bardzo dobry instrument wspierania roz-
wigzywania probleméw z gospodarowaniem wodami deszczowymi. Ich wprowa-
dzanie jest jednak zwigzane ze zrozumieniem potrzeby zarzadzania wodami opa-
dowymi i roztopowymi , a to zaczyna si¢ od traktowania tych wod jako zasobu,
a nie problemu, Scieku. Niezbednym elementem jest rowniez wdrazanie systemow
bodzcow ekonomicznych o silnej motywujacej funkcji, umozliwiajacych nagradza-
nie podmiotow wlasciwie postepujacych z wodami opadowymi i roztopowymi.
Dzi$ czesto stosowanymi instrumentem w krajach Europy Zachodniej i Stanach
Zjednoczonych (a w Polsce raczkujacym) sg optaty za odprowadzanie wod deszczowych
do kanalizacji. Jednak gléwnie ze wzgledu na ograniczenie tych optat do podmiotéw
majacych dostep do takiej infrastruktury, jak rowniez na fakt, iz instrument ten zacheca
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do szybkiego odprowadzenia wod z terendow posesji, a nie ich zagospodarowania —
wydaje si¢ on niewystarczajacy. Rozwigzaniem byloby wprowadzenie optat za utratg
retencyjnosci, rodzaju rekompensat srodowiskowych. Ich podstawowymi zaletami jest
powszechno$¢ oraz silna funkcja motywujaca do faktycznego zagospodarowania wod
opadowych i deszczowych. Mechanizm ten wymagatby oczywiscie doprecyzowania,
ale r6znorodno$¢ wprowadzanych dzi$ ,,optat od deszczowki” oraz, jak sie wydaje,
brak akceptacji spolecznej tym bardziej zachgca do podjecia takich badan.
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