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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.
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Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Celem opracowania jest proba zbadania, czy gospodarka unijna zmierza w kie-
runku realizacji celow i zadan wynikajacych z przyjetej dlugoterminowej strategii budowania
gospodarki niskoemisyjnej (low-carbon economy). Poddano weryfikacji hipotez¢ badawcza,
w ktorej stwierdzono, ze strategia rozwoju Unii Europejskiej w zakresie polityki energetycz-
nej i1 klimatycznej przyczynia si¢ do transformacji sektora energetycznego i zmniejszania
emisji gazow cieplarnianych. W opracowaniu przedstawiono — w §wietle teorii i praktyki re-
gulacyjnej — koncepcje gospodarki niskoemisyjnej oraz poddano analizie i ocenie polityke
energetyczng i klimatyczng z punktu widzenia jej wplywu na transformacje energetyczna
w gospodarce unijnej. W analizie wykorzystano literatur¢ przedmiotu, unijne dokumenty
programowe dotyczace strategii budowania gospodarki niskoemisyjnej w Unii Europejskie;j,
odnoszace si¢ do polityki energetycznej i klimatycznej, a takze regulacje prawne, raporty
i opracowania branzowe.

Stowa kluczowe: gospodarka niskoemisyjna, Unia Europejska, polityka energetyczna, poli-
tyka klimatyczna.

Summary: The aim of this paper is to investigate whether the EU economy is moving
towards achieving the goals and tasks resulting from long-term strategy of building a low
carbon economy. Moreover, working hypothesis is verified, in which it is stated that
the EU development strategy in the field of energy and climate policy contributes to the
transformation of the energy sector and the reduction of greenhouse gas emissions. The
study is presented in the light of the theory and practice of regulatory concept of low-carbon
economy, next the energy and climate policy is analyzed from the point of view of its impact
on the transformation of energy in the EU economy and then the state of implementation of
the adopted development strategy is assessed. The analysis used source literature, analyzed
the EU program documents relating to the strategy of building a low-carbon economy through
the energy and climate policy, regulations, reports, and sectoral studies.

Keywords: low-carbon economy, European Union, energy policy, climate policy.
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1. Wstep

Zréwnowazony rozwoj jest nadrzednym celem Unii Europejskiej, prowadzacym do
zapewnienia wzrostu gospodarczego, dobrobytu dla obywateli unii, wyzszej jakosci
zycia dla obecnej i przysztych generacji. Jest on mozliwy dzieki rozwojowi ekono-
micznemu, uwzgledniajacemu ochrong srodowiska oraz sprawiedliwo$¢ spoteczng
[Eurostat 2011, s. 11 in.].

W preambule Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stwierdza si¢ bowiem, ze pan-
stwa cztonkowskie wyrazaja wole ,,popierania postepu gospodarczego i spotecznego
swych narodow poprzez urzeczywistnienie rynku wewngtrznego oraz umacniania
spojnosci i ochrony srodowiska, przy uwzglednieniu zasady zrownowazonego rozwo-
ju, oraz prowadzenia polityk, ktore zapewnia, ze integracji gospodarczej towarzyszy¢
bedzie réwnoczesny postep w innych dziedzinach”. Nastgpnie w dalszych postano-
wieniach traktatowych art. 3 TUE okresla, ze ,,Unia ustanawia rynek wewngtrzny.
Dziala na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawa jest zrownowazony
wzrost gospodarczy oraz art. stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej
konkurencyjno$ci zmierzajaca do petnego zatrudnienia i postepu spoltecznego oraz
wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska. Wspiera postep naukowo-
-techniczny” [Unia Europejska 2010].

Dziatania na rzecz ochrony $rodowiska podejmowane przez Uni¢ Europejska,
a wezesniej Europejska Wspolnote Gospodarcza 1 Wspolnote Europejska, wynikaty
zatem z przyjetej zasady zrownowazonego rozwoju, stanowigcej istotng regute pro-
cesOw integracji ekonomicznej w Europie. Wraz z obserwowanymi w drugiej poto-
wie XX wieku postepujacymi zmianami klimatu, w efekcie globalnego ocieplenia
nastepujacego m.in. na skutek zwigkszonej emisji gazow cieplarnianych (greenhouse
gases, GHG)', Komisja Europejska aktywnie wlaczyla si¢ do dziatan na forum mig-
dzynarodowym na rzecz przeciwdziataniu zmianom klimatycznym. Szczegdlnym
wyrazem dziatan byty dwa miedzynarodowe porozumienia, ktére wyznaczaty ramy
globalnych wspolnych dziatanh w tym zakresie, a mianowicie Ramowa Konwencja
narodow Zjednoczonych w sprawie zmian Klimatu oraz protokot z Kioto do tej
Konwencji [Kassenberg, Karaczun 2009, s. 13-22; Wojtkowska-L.odej, Manteuffel
2009, s. 63-88]. Wazng dziedzing wptywajaca na poziom emisji gazow i w efekcie na
zmiany klimatu jest gospodarowanie energia. Sektor ten emituje do atmosfery znaczace
ilosci dwutlenku wegla, przyczyniajac si¢ w istotny sposdb do powstawania efektu
cieplarnianego. Rosngce zapotrzebowanie na energie¢, dominacja konwencjonalnych
jej zroédet w bilansach energetycznych panstw cztonkowskich, rosnace uzaleznienie
UE od importu ropy naftowej i gazu ziemnego — to istotne wyzwania dla polityki
gospodarczej i dalszego rozwoju gospodarki unijnej, jak rowniez zagrozenia dla
srodowiska przyrodniczego, w tym klimatu. Transformacja sektora energetycznego
w kierunku zastgpowania konwencjonalnych no$nikéw energii no$nikami energii

! Gazy cieplarniane obejmujg m.in. par¢ wodna, CO,, CH,, N,O, freony, halony.
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odnawialnej (OZE) dzigki nowoczesnym technologiom energetycznym moze by¢
zatem nie tylko centralng kwestig tagodzenia zmian klimatu, ale takze stwarza nowe
mozliwosci rozwoju dla gospodarki catego regionu.

Celem opracowania jest proba zbadania, czy gospodarka unijna zmierza w kie-
runku realizacji celow i zadan wynikajacych z przyjetej dtugoterminowe;j strategii
budowania gospodarki niskoemisyjnej. Przedstawiono kluczowe elementy, ktore
powinny ksztattowac unijne dziatania na rzecz klimatu w obszarze energii, ktore
moga przyczynic si¢ do przeksztatcenia gospodarki unijnej w perspektywie do 2050 .
w konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng. Poddano weryfikacji hipotezg badawcza,
w ktorej si¢ stwierdza, ze strategia rozwoju Unii Europejskiej w zakresie polityki
energetycznej i klimatycznej przyczynia si¢ do transformacji sektora energetycznego
1 zmniejszania emisji gazow cieplarnianych.

W analizie wykorzystano literatur¢ przedmiotu, poddano analizie unijne doku-
menty programowe dotyczace strategii budowania gospodarki niskoemisyjnej w Unii
Europejskiej, odnoszace si¢ do polityki energetycznej i klimatycznej, regulacje prawne,
raporty i opracowania branzowe oraz wykorzystano dane EUROSTATU.

2. Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej —
podstawy teoretyczne i traktatowe

Idea zréwnowazonego rozwoju stanowigca podstawe ekonomii ekologicznej za-
ktada, ze dalszy rozwoj gospodarczy moze przebiega¢ tylko w granicach tolerancji
natury. Stad zwraca si¢ uwage na potrzebe selektywnego rozwoju gospodarczego,
charakteryzujacego si¢ wzrostem niektérych sektorow (np. energii odnawialnych
czy badawczo-rozwojowym), a zmniejszaniem si¢ roli innych sektoréw (np. wyko-
rzystujacych konwencjonalne nosniki energii), zwigkszania efektywnosci, spojnosci
dziatania oraz dbania o wystarczalno$¢ zasobow naturalnych, w tym energetycznych
[Rogall 2010, s. 164-175].

Idea zrownowazonego rozwoju, w odniesieniu do gospodarowania surowcami
energetycznymi, polega na optymalnym wykorzystaniu zasobéw energetycznych
w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego, uwzgled-
niajacego wymogi srodowiska (D.W. Pearce, R.K. Turner). Chodzi tu o zintegrowane
dziatania w obszarze energii, zarowno po stronie podazy energii, jak i popytu, przy
wykorzystaniu dostgpnych, innowacyjnych technologii, w jak najmniejszym stopniu
obcigzajacych srodowisko przyrodnicze i sprzyjajace podnoszeniu jakosci zycia [por.
Wojtkowska-t.odej 2002, s. 21-24].

Zgodnie z sugestiami Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu i stanowi-
skiem wyrazanym i popieranym przez przywodcoOw panstw rozwinigtych, a majacym
swoj wyraz w porozumieniach kopenhaskim i z Cancun, dotyczacym zobowigzania
do realizacji dlugoterminowych strategii rozwoju niskoemisyjnego, Rada Europejska
w 2011 r. podjeta decyzje o ograniczaniu emisji w perspektywie do 2050 r. gazow
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cieplarnianych o 80-95% w poréwnaniu z poziomem w 1990 r.2 W efekcie ma nasta-
pi¢ powolne przeksztalcanie gospodarki UE w gospodarke niskoemisyjna, czyli taka,
,.ktorej wzrost osigga si¢ w wyniku integracji wszystkich aspektow gospodarki wokot
niskoemisyjnych technologii i praktyk, wydajnych rozwigzan energetycznych, czystej
i odnawialnej energii i proekologicznych innowacji technologicznych”. W ramach
takiej gospodarki ,,w sposob efektywny zuzywa si¢/lub wytwarza energi¢ i materialy,
a takze usuwa, badz odzyskuje odpady metodami minimalizujagcymi emisje gazow
cieplarnianych” [Kulczycka, Cholewa 2016].

Wisrod korzysci wynikajacych z przejscia na gospodarke niskoemisyjng wymienic
mozna m.in. wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie (przez rozwoj czystych
technologii energetycznych oraz wykorzystanie energii o niskiej emisji), wzrost
efektywnosci i wydajnosci energetycznej, przektadajacy sie na wzrost konkurencyj-
nosci sektorow i1 gospodarki unijnej, zmniejszenie uzaleznienia UE od importu ropy
naftowej 1 gazu, zmniejszenie emisji szkodliwych zanieczyszczen przekladajace si¢
takze na jako$¢ zycia.

Podjecie decyzji o przeksztatceniu gospodarek panstw cztonkowskich UE w kie-
runku gospodarki niskoemisyjnej bedzie wymagato znaczacego wysitku takze ze
strony instytucji europejskich. Chodzi tu nie tylko o dalekosi¢zne strategie i programy
dziatan, ale przede wszystkim potrzebe dodatkowych inwestycji szacowanych na
270 mld EUR (co odpowiada srednio 1,5% rocznego PKB UE) w ciggu 40 lat. Skie-
rowane one mogg i powinny by¢ na wdrazanie nowoczesnych technologii, m.in.
wykorzystujacych niskoemisyjne zrodla energii, dotyczacych wychwytywania i skta-
dowania dwutlenku wegla, inteligentnych sieci, na technologie pojazdéw hybrydowych
i elektrycznych oraz na inwestowanie w badania i rozw¢j. Moga by¢ one pokrywane
ze zrodel unijnych, krajowych, jak rowniez potrzebne sg stabilne sygnaty dla pobu-
dzania inwestycji przez prywatnych przedsigbiorcow.

3. Polityka energetyczna i klimatyczna

Strategia zrbwnowazonego rozwoju UE w obszarze gospodarowania energia i zmian
klimatu podjeta w 2011 r. i znajdujaca swoj programowy wyraz w Planie dzialania
prowadzacym do przej$cia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.
[European Commission 2011] stanowita etap rozpoczetych juz wczesniej dziatan,
uwidocznionych w Strategii energetycznej UE [Komisja Europejska 2007] oraz
Unijnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Europa 2020 [Komisja Euro-
pejska 2011]. Byta ona jednoczesnie impulsem do dalszych dziatan, zwienczonych
wyznaczeniem ram politycznych dotyczacych klimatu i energii na okres 2020-2030

2 Sa to sugerowane przez Miedzyrzgdowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu niezb¢dne redukcje ze strony
panstw rozwini¢tych, aby wzrost temperatury na §wiecie nie przekroczyt 2°C. Biorgc pod uwage takze
ograniczenie emisji przez kraje rozwijajace si¢, mozna spodziewac si¢ zmniejszenia §wiatowych emisji
0 50% do 2050 r.; zob. [European Commission 2011].
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[Komisja Europejska 2014] oraz dokumentem okreslajacym wizj¢ tworzenia Unii
energetycznej [European Commission 2015] (rys. 1).

Strategie rozwoju Unii Europejskiej w obszarze
gospodarowania energia

* Strategia energetyczna UE KOM (2007)1
* Unijna strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Europa 2020
KOM(2010)2020
Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii KOM(2014)

U

» Strategia budowy konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r.
KOM(2011)112

U

» Strategia dla Unii Energetycznej KOM(2015)80

Rys. 1. Dokumenty strategiczne UE na rzecz budowania konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjne;j

Zrodto: opracowanie wiasne.

W procesach integracji ekonomicznej w Europie kwestie energii i ochrony $ro-
dowiska zajmowaly wazne miejsce; szerzej: [Wojtkowska-t.odej 2014]. Jednak od
pewnego czasu mozna zauwazy¢ wlaczanie kwestii zmian klimatycznych do polityki
ochrony srodowiska i polityki energetycznej, ale takze do innych polityk unijnych, np.
polityki przemystowej, innowacyjnej czy badan i rozwoju. Szczegdlne powiazanie jest
widoczne mig¢dzy polityka energetyczng i sSrodowiskowa. Strategia energetyczna UE
opiera si¢ na regulacjach traktatowych, gdzie w art. 194 ustep 1 Traktatu o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) okreslone zostaty cele i zadania w zakresie gospoda-
rowania energiag w UE. W artykule tym stwierdza si¢, ze ,,w ramach ustanawiania lub
funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglgdnieniem potrzeby zachowania
1 poprawy stanu srodowiska, polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w du-
chu solidarnosci miedzy Panstwami Cztonkowskimi: zapewnienie funkcjonowania
rynku energii, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw w Unii, wspieranie efektywno-
$ci energetycznej 1 oszczgdnos$ci energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawial-
nych form energii, oraz wspieranie wzajemnych polaczen migdzy sieciami energii”.
W polityce ochrony srodowiska okreslonej w art. 191. ustep 1 TFUE podkresla sig,
ze ,,polityka Unii w dziedzinie srodowiska przyczynia si¢ do osiggania nastepuja-
cych celow zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska, ochrony zdrowia
ludzkiego, [...] ale takze do [...] ostroznego i racjonalnego wykorzystania zasobow
naturalnych, promowania na ptaszczyznie migdzynarodowej srodkéw zmierzajacych
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do rozwiagzywania regionalnych lub $wiatowych probleméw w dziedzinie srodowiska,
w szczegblnosci zwalczania zmian klimatu”. W efekcie tych 1 innych regulacji trakta-
towych widoczna jest spojnos¢ celow migdzy politykami, wybrane obszary dziatania
w wiekszosci podlegaja kompetencjom dzielonym, a panstwa cztonkowskie moga
okresla¢ warunki wykorzystania wtasnych zasobow energetycznych, wyboru miedzy
zrodlami energii i strukture zaopatrzenia w energie (art. 194, ustep 1). Zatem zmiany
klimatu sa uznawane za jeden z waznych dtugofalowych czynnikéw wymagajacych
spojnych dziatan w ramach wielu polityk unijnych oraz na arenie mi¢dzynarodowe;.

100% 100%
80% Energetyka N e et L 30%

60% | Mieszkalnictwo 1 1S e L 60%

400~~~ ——— F 40%

Transport

Rolnictwo poza CO,
Inne sektory poza CO,

0% 0%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Rys. 2. Przebieg ograniczania wewngtrznych emisji gazow cieplarnianych w UE do 80%
(100% = 1990 1.)

Zr6dto: [European Commission 2011, s. 5].

Strategia przeksztatcenia UE w gospodarke konkurencyjna i niskoemisyjnag, ozna-
czajaca ograniczenie wewnetrznych emisji do 2050 r. o0 80% w poréwnaniu z pozio-
mem z 1990 r. dotyczy zmian w catej gospodarce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sektorow energochtonnych i wysokoemisyjnych. Sg wsrdd nich energetyka, mieszkal-
nictwo i ustugi, przemyst, transport, sektor rolnictwa (rys. 2). Dla kazdego z sektorow
w dokumencie Komisji okreslono wskazniki redukcji emisji gazow cieplarnianych,
zaktadajac, ze proces ten begdzie przebiegat etapowo. W sektorze energetyki uznano,
ze redukcja CO, do roku 2005 ma wynosi¢: —7%, do 2030: —54 do —68%, a do 2050
-93 do —99% w pordéwnaniu z 1990 r. [European Commission 2011, s. 6]. Wskazniki
te pokazuja, ze praktycznie docelowo catkowicie maja by¢ wyeliminowane emisje CO,
w produkcji energii elektrycznej. Szacuje sig, ze udziat technologii niskoemisyjnych
wsérod wykorzystywanych technologii bedzie zwigkszat si¢ stopniowo, z aktualnego
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poziomu 45% do ok. 60% w 2020 1., 75-80% w 2030 1. i zblizy si¢ do 100% w 2050 .
[European Commission 2011, s. 7]. Oznacza¢ to bedzie rozproszone wytwarzanie
energii elektrycznej i ciepta oraz przechodzenie do wydajniejszego i zrbwnowazonego
systemu energetycznego w Europie. Wazng role w pojawianiu si¢ na rynku réznych
technologii niskoemisyjnych bedzie odgrywat unijny system handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych, ale takze inne instrumenty polityki gospodarczej,
jak opodatkowanie energii czy wsparcie techniczne, jak rowniez dziatania po stronie
popytu tworzace bodzce dla pozadanych zmian.

Dla osiggnigcia dlugofalowych celow w zakresie zmniejszonej emisji w pakiecie
klimatyczno-energetycznym okreslono ilo§ciowe cele odnoszace si¢ do redukcji emisji
CO, przynajmniej 0 20% w 2020 r. w poréwnaniu z bazowym rokiem 1990, zwigk-
szenia wykorzystania OZE w zuzyciu energii koncowej do 20% w 2020 r., w tym
10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw pednych, oraz zwigkszenie wykorzystania
efektywnosci energii 0 20% do 2020 r. w poréwnaniu z prognozg zapotrzebowania
na paliwa i energi¢. Nastgpnie potwierdzone one zostaty w strategii Europa 2020;
w ramach politycznych dotyczacych klimatu i energii na lata 2020-2030 ustalone
zostaly na wyzszym poziomie, odpowiednio: 40%, 27%, 27% [Komisja Europejska
2014]. Ustaleniom tym towarzyszyly przewodnie projekty UE, a mianowicie: ,,Eu-
ropa efektywnie korzystajaca zasobow”, ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”
,Unia innowacji”. W dokumentach tych przewiduje si¢ skoordynowane dziatania na
rzecz uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia
na gospodarke niskoemisyjna, wigksze wykorzystanie OZE, modernizacj¢ transpor-
tu zwigkszenie efektywnosci energetycznej, ale takze poprawe otoczenia biznesu,
wspieranie rozwoju silnej i zrownowazonej bazy przemystowej, wspieranie B&R
i polityka innowacyjna, m.in. w odniesieniu do wyzwan takich, jak zmiany klimatu,
energia i efektywne gospodarowanie zasobami. Dziatania te wkomponuja si¢ takze
w pakiet dziatan dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym [Komisja Europejska
2015]. Z drugiej strony proponowany plan dziatania UE na rzecz gospodarki w obie-
gu zamknietym zwiekszy recykling i przyniesie oszczedno$ci energii i zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych.

4. Efekty polityki energetycznej i klimatycznej
na drodze budowania gospodarki niskoemisyjnej

W $wietle podjetych regulacji unijnych, programéw i strategii istotnych dla prze-
ksztalcenia gospodarki unijnej w gospodarke niskoemisyjna zachodzi potrzeba
zweryfikowania skutecznos$ci podejmowanych dziatan i oceny ich efektow. Istotne
jest, czy w analizowanym okresie 1990-2014 nastgpita stabilizacja emisji gazow
cieplarnianych w UE, w jakim stopniu zrealizowane zostaty cele pakietu klima-
tyczno-energetycznego, pomimo faktu, ze granicznym rokiem jest 2020 r. [Komisja
Europejska 2015].
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Z analizy danych dotyczacych emisji CO,’ wynika, ze w 28 panstwach UE wiel-
kos$¢ emisji wynosita 3377,3 mIn t CO, w 2013 r. wobec 4600,8 mln t CO,w 1990 r.,
co stanowi jej spadek o 27% (rys. 3).
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16,6%
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rolnictwo/ pozostale rolnictwo/ pozostate
le$nictwo/ 11,7% lenictwo/ 0,1%
rybolowstwo przemyst rybolowstwo
2,0% energetyczny

22%
przemyst

energetyczny
39,1%
(1319,1)

gospodarstwa
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12,6%

instytucje
publiczne
5.3%
przemyst
transport i budownictwo
26,0% 14,7%

ogotem 4600,8 mint CO,

ogotem 3377,3 mint CO,

Rys. 3. Struktura emisji CO, wedhlug sektorow UE-28 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [EU Commission 2013, 2016].
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Rys. 4. Struktura produkcji energii pierwotnej w UE-28 (w %)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [EU Commission 2013, 2016].

Na uwage zashuguje fakt, ze zmianie ulegla struktura sektorowa emisji. W dalszym
ciagu znaczace emisje CO, pochodza z sektora energetycznego, transportu, w mniej-
szym stopniu z przemystu i budownictwa. Stosunkowo niewielki, w porownaniu
z transportem, przyrost udziatu emisji z sektora energetycznego, a spadek w przemysle
i budownictwie moga $wiadczy¢ o dziataniach i postepie w obszarze zwigkszonej
efektywnos$ci energetycznej, wykorzystaniu niskoemisyjnych technologii energe-
tycznych oraz o zmianach w strukturze produkcji energii pierwotnej i konsumpcji

* Emisje gazoéw cieplarnianych przeliczone sg na ekwiwalent emisji dwutlenku wegla (CO,).
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energii finalnej. Obserwowane zmiany sg wyrazem wypekienia wskaznika emisji
CO, okreslonego w pakiecie klimatyczno-energetycznym i w strategii Europa 2020.
Pozwala to takze na przypuszczenie, ze dalsze zmniejszenie emisji CO, do 2030 r.
0 40% jest w pelni realne.

Podaz energii pierwotnej w UE w analizowanym czasie spadta z poziomu
942,9 Mtoe w 1990 1. (dla 27 panstw cztonkowskich) do poziomu 787,1 Mtoe (dla 28
panstw cztonkowskich) (rys. 4).

W strukturze produkcji energii pierwotnej nastapity zmiany wyrazajace si¢ mniej-
szym pozyskiwaniem wegla kamiennego i brunatnego (spadek o 20 p.p.) w okresie
1990-2014 i ropy naftowej (spadek o 3,4 p.p.), gazu ziemnego (spadek 0 2,3 p.p.) oraz
wzrostem wykorzystania OZE (o 18,7 p.p.) i energii jadrowej (0 6,9 p.p.). Swiadczy
to o praktycznej implementacji i strategii niskoemisyjnej, w tym takze o malejacych
zasobach konwencjonalnych no$nikow energii, w tym gtownie ropy i gazu. Wyraznie
rosnacy udziat OZE w strukturze wytwarzania energii pierwotnej $wiadczy o wyko-
rzystaniu nowych technologii i przektada si¢ na konsumpcje energii finalnej (rys. 5).
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Rys. 5. Struktura konsumpcji energii finalnej UE-28 (w %)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [EU Commission 2013, 2016].

W analizowanym okresie nastgpit niewielki spadek konsumpcji energii finalnej
w UE-28, o ok. 1,4%, i nastgpity zmiany w jej strukturze. Podwojeniu ulegt udziat
OZE, z poziomu 37,8 mln toe w 1990 r. do poziomu 81,4 mln toe w 2014 r. Nastgpit
znaczacy wzrost udziatu energii elektrycznej kosztem dwukrotnie mniejszego udziatu
paliw stalych, minimalnego spadku konsumpcji produktéw naftopochodnych i stabi-
lizacji konsumpcji gazu.

Obserwowane zmiany w strukturze konsumpcji energii finalnej obserwuje si¢
takze w strukturze wytwarzania energii elektrycznej. Potwierdza si¢ tez tendencja
do spadku znaczenia konwencjonalnych zrodet energii, zwlaszcza paliw statych
w produkcji energii elektrycznej, oraz znacznego wzrostu udzialu wykorzystania
OZE kosztem takze wykorzystania energii jadrowe;j (rys. 6). Zblizony liczbowo udziat
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energii elektrycznej wytwarzanej w UE na bazie energii jadrowej i OZE $wiadczy
o dokonujacej si¢ istotnej transformacji sektora energii elektrycznej i zmian w calej
gospodarce. Jest takze wyrazem skutecznych regulacji, w ramach polityki energe-
tycznej, ktore zachecaly 1 obligowaly przedsigbiorstwa do zakupu energii elektrycznej
wytwarzanej w oparciu o OZE.

1990* 2014
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Rys. 6. Struktura wytwarzania energii elektrycznej w UE-28 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [EU Commission 2013, 2016].

W efekcie transformacji sektora energetycznego i wzrostu efektywnosci energe-
tycznej w okresie 1990-2014 obserwuje si¢ w UE-28 spadek energochtonnosci PKB
i spadek emisyjnosci PKB (rys. 7).
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Rys. 7. Wybrane wskazniki dotyczace gospodarowania energia i emisyjnosci UE-28

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [EU Commission 2013, 2016].
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Zaprezentowane wskazniki i ich zmiany w gospodarce UE wskazujg na rozluz-
nienie zalezno$ci migdzy wzrostem gospodarczym mierzonym PKB a wielkoscig
zapotrzebowania na energi¢ oraz wielko$cig emisji CO,. Jest to dowod na dokonujaca
si¢ transformacje energetyczna, a osiagnigcie juz obecnie celow pakietu klimatyczno-
-energetycznego wskazuje na postepy w przeksztatcaniu gospodarki unijnej w nisko-
emisyjna, konkurencyjng gospodarke.

5. Zakonczenie i wnioski

Przeprowadzona analiza prowadzi do nastepujacych wnioskow:

e Energia jest podstawowym czynnikiem produkcji determinujagcym o rozwoju
gospodarczym i spotecznym, istotnie wplywajacym na konkurencyjnos¢ gospo-
darki oraz emisje gazow cieplarnianych, w tym CO,.

* Obserwuje si¢ obnizenie energochtonnosci PKB w gospodarce unijnej oraz od-
dzielenie wzrostu od wielkos$ci emisji.

*  Rosngcemu popytowi na energi¢ towarzyszg zmiany jego struktury: wzrost zna-
czenia odnawialnych zrodet energii i malejaca emisja gazow cieplarnianych
(w tym CO,).

*  Nowe mozliwo$ci 1 wyzwania na rynku energii, zwigzane z dynamicznym postg-
pem technicznym, technologicznym, regulacjami, wplywaja na potrzeby inwe-
stycyjne w noce wytworcze oraz infrastrukture energetyczng.

* Priorytetowe dzialania dla sektora energetycznego na poziomie mi¢dzynarodo-
wym to handel i transfer technologii, cena uprawnien do emisji CO, oraz fi-
nansowanie inwestycji dla budowy zréwnowazonego systemu energetycznego
w regionie i §wiecie.
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