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Streszczenie: Artykul prezentuje wyniki analizy fragmentow szczegéltowych opisow osi
priorytetowych regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020, dotyczacych
planowanych dziatan na rzecz godzenia zycia zawodowego i prywatnego. Opisano w nim
typy projektow mozliwych do sfinansowania, kategorie beneficjentow oraz grupy docelo-
we tych dziatan w poszczegolnych regionach. Ich weryfikacja pozawala na oceng zgodnosci
zamierzen z diagnozowanymi problemami i priorytetami w tym obszarze, zaréwno doboru
instrumentéw do celow, jak 1 adekwatno$ci wsparcia z grupami docelowymi i beneficjenta-
mi. Na zakonczenie przedstawiono harmonogramy konkurséw wraz z planowana wysokoscia
dofinansowania projektdéw w 2016 r. w poszczegolnych wojewodztwach, co obrazuje skale
planowanej interwencji.

Slowa kluczowe: godzenie zycia zawodowego i prywatnego, regionalne programy operacyj-
ne, opieka nad dzie¢mi do lat 3.

Summary: The paper presents the results of the analysis of some fragments of regional oper-
ational programs within 2014-2020 pertaining to the scheduled agenda aimed at reconciling
professional life with private life. We describes the types of projects capable of being fi-
nanced, the categories of beneficiaries and the target groups which the actions for the sake of
reconciling professional with family life in particular regions are aimed at. The verification of
the said projects allows for evaluating the compatibility of the aims with the diagnosed prob-
lems and the relevant priorities in this area. It also enables to evaluate the choice of the means
for particular ends and it tests whether there is an adequate support correlated with relevant
target groups and beneficiaries. At the end, the schedules for the contests are shown coupled
with the planned amount of subsidy for the projects in 2016 in particular voivodeships, the
schedules illustrating the scale of planned interventions.

Keywords: reconciliation of professional life with private life, regional operational programs,
social care service for children up to 3 years.
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1. Wstep

Trudno$ci w godzeniu pracy zawodowej z zyciem prywatnym, w tym z obowigz-
kami opiekunczymi, to jedna z kluczowych barier, zidentyfikowana w wielu bada-
niach poszukujacych przyczyn niskiej dzietnosci w Polsce [Glogosz 2014; Kotow-
ska 2014; Matysiak (red.) 2014]. W krajach, w ktorych rodzice majg lepsze warunki
godzenia zycia zawodowego z prywatnym, osiggane sa zarowno wysokie wskazniki
zatrudnienia kobiet, jak i dzietnosci [Kotowska 2014]. Fundamentalnym wyzwa-
niem dla podejmowanych dziatan w ramach szeroko rozumianej polityki spotecz-
nej jest stwarzanie warunkow do jak najefektywniejszego petnienia jednoczes$nie
rol — zawodowej i rodzicielskiej. Skuteczne wspieranie godzenia zycia zawodowego
z prywatnym jest kluczowe dla celow, jakie stawia sobie Polska w perspektywie
kolejnych lat, m.in. w odniesieniu do zatrudnienia. Wérdd przyjetych dla Polski
wskaznikow zawartych w strategii ,,Europa 2020 nakreslono wzrost zatrudnienia
do poziomu co najmniej 71% [Wskazniki strategii...]. Biorac pod uwage obecng
struktur¢ zatrudnienia, oznacza to gtdéwnie wzrost poziomu zatrudnienia kobiet'.
Programy skierowane na ten cel przewiduja m.in. realizacje dzialan na rzecz réwno-
uprawnienia plci oraz wzmocnienie dostepu do opieki nad dzie¢mi i innymi osobami
pozostajacymi na utrzymaniu osob pracujgcych. Kurczenie si¢ zasobow pracy oraz
polityka rynku pracy, nakierowana na wzrost zatrudnienia, w szczegdlnosci wzrost
wskaznika zatrudnienia wérdd kobiet, stwarzajg warunki, w ktorych ograniczenie
mozliwo$ci godzenia aktywnosci zawodowej z zyciem rodzinnym moze nasila¢ ob-
serwowane, niekorzystne zmiany sytuacji rodziny.

W opinii rodzicéw-pracownikow w Polsce trudnosci w godzeniu pracy zawodo-
wej z rodzing sa spowodowane: sztywnymi godzinami pracy, brakiem dostosowania
do sytuacji rodzinnej pracownika, zbyt dlugim czasem pracy, zmienno$cig godzin
pracy oraz koniecznos$cig pracy w godzinach nadliczbowych. Wspotczesnie m.in.
dwie kwestie wskazywane sg jako warunki sprzyjajace godzeniu zycia zawodowego
z prywatnym, a mianowicie: mozliwo$¢ wykonywania pracy w domu oraz wyko-
nywanie pracy w niepelnym wymiarze etatu. Polska nie wypada w tym obszarze
najlepiej. Odnotowywany jest niski poziom zaréwno o0sob pracujacych w niepelnym
wymiarze czasu pracy, jak i $wiadczacych prace poza biurem [KPRP 2015].

W ramach obecnie realizowanej polityki rodzinnej panstwa dost¢pne instrumen-
ty 1 ushugi koncentrujg si¢ m.in. na kwestiach urlopow zwigzanych z narodzinami
dziecka oraz jego wychowaniem w pierwszych latach zycia, organizacji i wsparcia
instytucjonalnej opieki dla matych dzieci — przedszkoli i ztobkow, elastyczno$ci pra-

I 'W perspektywie 15 lat zaobserwowano w Polsce wzrost wskaznika zatrudnienia zardbwno 0go-
tem, jak 1 w grupie kobiet. Wedtug danych GUS od 2000 r. wskaznik zatrudnienia ogodtem wzrdst
0 4,4 p.proc. i wynosit w 2015 r. 51,9%, wsrod kobiet wzrdst o 4 p.proc. i wynosit na koniec 2015 r.
44,7%. Na koniec 2015 r. wskaznik zatrudnienia m¢zczyzn wynosit 59,8%, czyli byt wyzszy od wskaz-
nika dla kobiet o 15,1 p.proc. Zrédto: GUS, BDL. Dane dotycza Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(dane $rednioroczne — BAEL), [www.bdl.stat.gov.pl/] (14.07.2016).
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cy czy wsparcia kobiet powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z opie-
ka nad dzie¢mi. Sukcesywnie wprowadzane sg regulacje dotyczace kwestii urlopow
oraz §wiadczen dla rodzicow.

Wzajemne wzmacnianie si¢ ustug i instrumentdéw polega na dostarczaniu
wszechstronnego zestawu narzedzi, opiera si¢ rowniez na komplementarnosci dzia-
fan o r6znym zasiggu: krajowym, regionalnym i lokalnym. Zaprezentowana w ar-
tykule analiza uwzglednita regionalne programy i zawarte w nich plany realizacji
zadan na rzecz wspierania godzenia pracy zawodowej z zyciem prywatnym. Identy-
fikacja rodzajow wsparcia godzenia pracy zawodowej z zyciem prywatnym plano-
wanego przez samorzady wszystkich wojewddztw w Polsce odnosi si¢ do progra-
mow, ktore realizowane begda przy wsparciu srodkami z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W tym celu przeprowadzono analize dokumentow. W szesnastu szcze-
gotowych opisach osi priorytetowych regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 (SzOOP RPO 2014+) analizie poddano koncepcje realizacji polityki ro-
dzinnej w Polsce polegajace na wspieraniu i ksztattowaniu warunkéw dla zgodnego
wypetniania r6l zawodowych i prywatnych. Uwzgledniono nast¢pujace elementy:
cele dziatan planowanych do realizacji na rzecz godzenia zycia zawodowego z pry-
watnym, typy projektow w ramach RPO 2014+ w tym obszarze, wskazniki rezultatu
projektow, beneficjentéw i grupy docelowe dziatan wspierajacych godzenie zycia
zawodowego i prywatnego oraz harmonogram planowanych w 2016 r. konkursow.
Analiza ta stuzy ocenie koncepcji regionalnej polityki wspierania godzenia zycia za-
wodowego z prywatnym pod katem jej zgodnosci z gtbwnymi celami. Dane zawarte
w opracowaniu odwotuja sie do SzOOP RPO aktualnych w dniu 31.03.2016 1.

2. RPO na lata 2014-2020 wobec godzenia zycia zawodowego
i prywatnego

Regionalne programy operacyjne sa narzedziami samorzadow wojewodzkich, kto-
rych nadrzgdne cele okreslono w Ustawie z dnia 6 grudnia o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju [Ustawa z dnia 6 grudnia...]. SZOOP RPO jest dokumentem
precyzujacym, jakie zadania planujg zrealizowa¢ organy samorzadu wojewodztwa,
aby wspiera¢ rozwoj regionu. Wytyczne w zakresie realizacji przedsigwzie¢ z udzia-
fem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata
2014-2020 okreslajg priorytety inwestycyjne oraz warunki i procedury dotyczace re-
alizacji projektow. Jednym z priorytetow inwestycyjnych, realizowanych w ramach
RPO na lata 2014-2020, jest priorytet inwestycyjny 8.4: ,,réwno$¢ mezczyzn i kobiet
we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwoj kariery, godzenie
zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen za taka
samg pracg” [MIiR 2015b].

Projekty zakladajgce interwencje w priorytecie inwestycyjnym realizowane
beda glownie w osiach tematycznych dotyczacych rynku pracy.
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Ponizsze zestawienie zawiera list¢ nazw analizowanych w artykule dziatan wraz

z nazwami osi, w ramach ktorych beda realizowane w poszczegdlnych wojewodz-

twach w perspektywie 2014-2020:

* 0§ priorytetowa Infrastruktura dla ustug spotecznych, dziatanie: Infrastruktura
opieki spotecznej — wojewodztwo todzkie;

» oS priorytetowa Konkurencyjny rynek pracy, dziatanie: Godzenie zycia prywat-
nego i zawodowego — wojewddztwo opolskie;

* 0§ priorytetowa Przedsigbiorczo$¢ i aktywnos$¢ zawodowa, dziatanie: Dziatania
na rzecz rownowagi praca-zycie — wojewodztwo podlaskie;

* 0$ priorytetowa Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy, dziatanie:
Wspieranie rozwoju warunkow do godzenia zycia zawodowego i prywatnego —
wojewodztwo $laskie;

» oS priorytetowa Regionalny rynek pracy, dziatanie: Pomoc w powrocie lub wej-
$ciu na rynek pracy osobom sprawujacym opieke nad dzie¢mi do lat 3 — woje-
wodztwo warminsko-mazurskie;

* 0§ priorytetowa Regionalny rynek pracy, dziatanie: Rownos$¢ szans kobiet i mez-
czyzn na rynku pracy — wojewodztwo lubuskie;

* oS priorytetowa Rozwoj edukacji i aktywne spoteczenstwo, dziatanie: Rownos¢
mezezyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia,
rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego 1 prywatnego — wojewodztwo swig-
tokrzyskie;

* 0§ priorytetowa Rozwdj rynku pracy, dzialanie: Utatwienie powrotu do aktyw-
nosci zawodowej osob sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat 3 — wojewodz-
two mazowieckie;

* 0§ priorytetowa Rynek pracy, dziatanie: Godzenie zycia zawodowego i rodzin-
nego — wojewodztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie;

* 0§ priorytetowa Rynek pracy, dzialanie: Programy zapewnienia i zwigkszenia
dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — wojewodztwo zachodniopo-
morskie;

* oS priorytetowa Rynek pracy, dzialanie: Wsparcie aktywno$ci zawodowej 0sob
wylaczonych z rynku pracy z powodu opieki nad matymi dzie¢mi — wojewodz-
two wielkopolskie;

* 0§ priorytetowa Rynek pracy, dziatanie: Wsparcie na rzecz taczenia zycia zawo-
dowego z prywatnym — wojewodztwo matopolskie;

* 0§ priorytetowa Regionalny rynek pracy, dziatanie: Rozwdj opieki ztobkowej
w regionie — wojewodztwo podkarpackie;

* oS priorytetowa Zatrudnienie, dzialanie: Opieka nad dzie¢mi do lat 3 — woje-
wodztwo pomorskie.

Analizowane dziatania mozna podzieli¢, na podstawie proponowanych nazw, na
cztery kategorie, prezentujace gtowne filary wsparcia:

1) opieka nad dzie¢mi do lat 3,

2) godzenie zycia zawodowego i prywatnego,
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3) réwnos$¢ szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy,

4) powr6t do aktywnosci zawodowej osob sprawujacych opieke nad dzie¢mi
do lat 3.

Dwie z powyzszych kategorii: godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz
rownos¢ szans kobiet i mezczyzn bezposrednio nawigzuja do sformutowan prioryte-
tu inwestycyjnego: ,,rownos$¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym
dostep do zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego
oraz promowanie rOwno$ci wynagrodzen za taka samg pracg”. Jednak takiego bez-
posredniego nawigzania nie odnajdujemy w zestawieniu z celami dzialan.

3. Cele dzialan realizowanych na rzecz godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym w ramach RPO na lata 2014-2020

Zadania podejmowane w ramach realizowanych projektow odnosi¢ si¢ beda do
wskazanych bezposrednio w analizowanych SzOOP RPO celow gtownych zwigza-
nych:

* ztworzeniem i rozwojem infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

» ze zwigkszeniem zatrudnienia oséb opiekujacych si¢ dzie¢mi w wieku do lat 3.

Planowana interwencja jest podobna we wszystkich wojewodztwach, a spodzie-
wane jej bezposrednie efekty to zwigkszenie dostgpnosci miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w postaci instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej (dzienni opieku-
nowie i nianie). Dziatania te majg przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia zatrudnienia 0sob
opiekujacych si¢ dzie¢mi w wieku do lat 3. Oddziatywanie na rzecz godzenia zycia
zawodowego z prywatnym ma zatem opiera¢ si¢ na logice wtasciwej dla dziatan
realizowanych na rzecz aktywizacji zawodowej, w mysl ktorej niedostateczna liczba
miejsc opieki, a co za tym idzie — ograniczony dostgp do opieki nad matymi dzie¢mi
stanowig barier¢ dla aktywnosci zawodowe;.

Dla zobrazowania sytuacji dotyczacej dostgpnosci ustug opiekunczych wyko-
rzystamy dane Gtéwnego Urzegdu Statystycznego. Odsetek dzieci objetych opieka
w ztobkach w koncu 2014 r. wyniést w Polsce 5,9%, w 2010 r. bylo to zaledwie
2,6%. W koncu 2014 r. najwyzsza warto$¢ wskaznik przyjat w wojewddztwie dol-
noslaskim (10,0%) oraz opolskim (9,9%), najmniejsza za§ w wojewodztwach: war-
minsko-mazurskim oraz lubelskim (3,8%)*. Liczba zlobkoéw w Polsce wzrosta z 699
w 2012 1. do 1605 w 2014 1., liczba kluboéw dziecigcych?® natomiast zwigkszyla si¢
ze 162 do 348. Najbardziej zwigkszyta si¢ liczba tych placowek w wojewodztwie

2.0d 2012 r. w statystykach GUS dostgpne sa rowniez dane na temat klubow dziecigcych, a w nich
grupy dzieci do lat 3.

3 Zgodnie z Ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 opieka w ztobku
jest sprawowana od ukonczenia 20 tygodnia Zycia dziecka, a opieka w klubie dziecigcym od ukoncze-
nia 1 roku zycia. Ztobek zapewnia opieke nad dzieckiem do 10 godzin dziennie, klub dzieciecy — do
5 godzin dziennie.
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pomorskim (wzrost liczby Zlobkow z 25 do 158, klubow dziecigcych z 5 do 40 pla-
cowek)*. Celem interwencji zaplanowanej do realizacji na poziomie regionalnym
jest upowszechnienie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jako instrumentu oddzia-
lujacego na sytuacje zawodowa opiekunéw. Wsparcie powinno przyczynia¢ si¢ do
zwigkszenia szans na aktywno$¢ zawodowa osobom, ktorym utrudnia to sytuacja
rodzinna wynikajaca z opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Zatozeniem omawianych projektow jest stworzenie warunkow, w ktorych role
zawodowe 1 prywatne moglyby by¢ zintegrowane. Dla zobrazowania pelnego zakre-
su planowanych dziatan przeprowadzono weryfikacje typow projektow mozliwych
do zrealizowania w poszczegdlnych regionach.

4. Typy projektow w ramach RPO na lata 2014-2020
w obszarze godzenia zycia zawodowego z rodzinnym

Zardwno zakres, jak i szczegotowos¢ opisanych typow projektow roznig si¢ dla kon-

kretnych wojewddztw. W poszczegolnych SZOOP RPO znajdowaty si¢ ponizsze

zapisy:

* poprawa dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia — wojewodztwo
lubelskie;

* wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia (np. w ztobkach, klubach
dziecigcych, u dziennych opiekunow lub nian’) — wojewodztwa: lubuskie, war-
minsko-mazurskie;

* udostepnienie ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 poprzez
tworzenie nowych miejsc opieki — wojewodztwo podlaskie;

e tworzenie miejsc opieki i rozwdj infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3: budowa, przebudowa Iub adaptacja budynkoéw wraz z zakupem wyposaze-
nia niezbgdnego do $wiadczenia ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (np. ztobki, zlobki przyzaktadowe, kluby dziecigce) — wojewodztwo
todzkie, wojewodztwo wielkopolskie dodato do tego dofinansowanie dziatalno-
$ci biezacej przez 12 miesiecy;

* wsparcie tworzenia migjsc opieki poprzez dofinansowanie ustug opiekunow
dziennych i nian i/lub doposazenie lokalu w celu sprawowania opieki przez
opiekunéw dziennych i nianie — wojewodztwo wielkopolskie;

4 Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS (21.03.2016).

5 Zgodnie z Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dzienny opiekun
jest osobg fizyczng zatrudniong przez gming na podstawie umowy o $wiadczeniu ustug, do ktorej zgod-
nie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia. Moze sprawowac opieke
nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia. W grupie moze by¢ pigcioro dzieci, a w przy-
padku gdy znajduje si¢ tam dziecko, ktdre nie ukonczyto pierwszego roku zycia, jest niepetnosprawne
lub wymaga szczegblnej opieki, maksymalnie troje dzieci. Nianig za$ jest osoba fizyczna sprawujaca
opieke nad dzie¢mi na podstawie umowy o $wiadczeniu ustug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, tzw. umowe uaktywniajaca. Umowe t¢ zawiera si¢
migdzy nianig a rodzicami albo rodzicem samotnie wychowujacym dziecko.
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* tworzenie i funkcjonowanie podmiotow opieki nad dzieckiem do lat 3, w tym
ztobkoéw 1 klubdw dzieciecych, lub zwigkszenie liczby miejsc opieki nad dziec-
mi do lat 3 — wojewddztwa: matopolskie, mazowieckie, pomorskie, $laskie,
swietokrzyskie, zachodniopomorskie;

* wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem utworzonego miejsca opieki
nad dzie¢mi do lat 3, w szczegdIno$ci wynagrodzenia nauczycieli i personelu
zatrudnionego w miejscu opieki nad dzie¢mi do lat 3, koszty zywienia dzieci —
wojewddztwa: kujawsko-pomorskie i opolskie;

» finansowanie opieki nad dzie¢mi do lat 3 (np. voucher) obejmujace: pokrycie
kosztow ustugi biezacej opieki nad dzieckiem w ztobku lub klubie dzieciecym
albo wynagrodzenia dziennego opiekuna, pokrycie kosztow wynagrodzenia
oraz kosztow skladek na ubezpieczenie spoteczne niani sprawujacej opieke nad
dzieckiem, zgodnie z umowg o $wiadczenie ustug — wojewodztwa: kujawsko-
-pomorskie i opolskie;

» sfinansowanie kosztow ustug biezacej opieki nad dzie¢mi lub wynagrodzenia
dziennego opiekuna albo niani dla opiekunoéw dzieci do lat 3 — wojewodztwa: dol-
noslaskie, kujawsko-pomorskie, podkarpackie, pomorskie, zachodniopomorskie®;

» pokrycie kosztow zwigzanych z biezagcym $wiadczeniem ustug opieki nad dziec¢-
mi do lat 3 — wojewddztwa: mazowieckie, opolskie, §laskie, swigtokrzyskie, za-
chodniopomorskie.

Ponadto typy projektéw obejmuja:

* tworzenie nowych miejsc opieki w podmiotach opieki nad dzieckiem do lat 3 juz
istniejacych — wojewodztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie,
podkarpackie, $laskie, §wigtokrzyskie;

* tworzenie i rozwijanie miejsc opieki nad dzie¢mi w innych formach opieki wy-
mienionych w ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (niania, opiekun dzienny)
— wojewodztwa: mazowieckie, $laskie, podkarpackie, opolskie;

* wsparcie istniejacych instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 w zakresie wygene-
rowania dodatkowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w instytucji (zlobki,
kluby dziecigce) — wojewodztwo zachodniopomorskie;

* tworzenie nowych podmiotow opieki nad dzie¢mi do lat 3 (m.in. zlobki, ztobki
przyzaktadowe, kluby dzieciece) — wojewodztwo podkarpackie;

* tworzenie warunkéw dla rozwoju opieki nad dzie¢mi do lat 3 przez dziennego
opiekuna — wojewodztwo matopolskie;

* wydluzenie czasu pracy ztobkow, klubow dzieciecych — wojewddztwo matopol-
skie;

¢ W przypadku finansowania kosztow opieki nad dzieckiem ustuga przewidziana jest dla osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (o niskich dochodach), dla ktorych obowigzek opieki nad dzie¢mi
stanowi barier¢ w dostepie do rynku pracy.
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* nabycie/podnoszenie wymaganych prawem kompetencji kadr niezbednych do
nalezytego petnienia funkcji opiekuna, wolontariusza, opiekuna dziennego’ —
wojewddztwo wielkopolskie.

Wsrod dziatan zwigzanych z aktywizacja zawodowsg analizowane regionalne
programy operacyjne zawieraja:

* programy aktywizacji zawodowej obejmujace (wojewodztwo lubelskie):

a) poradnictwo zawodowe lub/i posrednictwo pracy,

b) staze i praktyki zawodowe,

¢) szkolenia prowadzace do nabycia, podniesienia, uzupetnienia lub zmiany
kwalifikacji zawodowych (W tym organizacja szkolen potaczona z praktyka zawo-
dowa u pracodawcy),

d) subsydiowane zatrudnienie z mozliwoscig potaczenia z refundacjg wyposa-
zenia lub doposazenia stanowiska pracy,

e) wsparcie adaptacyjne pracownika, ktory uzyskat zatrudnienie w ramach za-
trudnienia subsydiowanego, jak roéwniez dla osoby odbywajacej staz, praktyke za-
wodowa, w zakresie dostosowania kompetencji i kwalifikacji pracownika/stazysty/
praktykanta do potrzeb pracodawcy oraz profilu wykonywanej pracy;

* na aktywizacje zawodowg 0sob powracajacych badz wchodzacych na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z opieka nad dzieckiem do lat 3 wskazaly woje-
wodztwa: opolskie, podlaskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, w tym wo-
jewodztwo opolskie, poza posrednictwem pracy, poradnictwem zawodowym,
szkoleniami, stazami, wyposazeniem i doposazeniem stanowiska pracy, sub-
sydiowanym zatrudnieniem, przewiduje takze grant na utworzenie stanowiska
pracy w formie telepracys;

» dzialania aktywizujace i/lub szkoleniowe wspomagajace proces powrotu na ry-
nek pracy (jako uzupehienie dziatan polegajacych na finansowaniu opieki nad
dzie¢mi do lat 3) — wojewddztwo kujawsko-pomorskie;

» sfinansowanie kosztow przeszkolenia zawodowego dziennego opiekuna/niani —
wojewddztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, pomorskie.

W ramach planowanych dziatan niektore wojewddztwa wskazaty wprost na typy
projektow uwzgledniajacych potrzeby dzieci z niepelnosprawnosciami i przewidu-
jace dostosowanie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 do ich szczegolnych wymagan.
Zakres wsparcia nakierowany na potrzeby dzieci z niepelnosprawnosciami wskaza-
ny w SzOOP RPO przedstawiajg ponizsze zapisy:

* tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym dostosowanych do
potrzeb dzieci z niepelnosprawnosciami w istniejacych lub nowo tworzonych

" Musza jednak stanowi¢ element projektu przewidujacego: tworzenie miejsc opieki nad dziec-
kiem do 3 roku zycia w ztobkach i/lub klubach dziecigcych; wsparcie tworzenia miejsc opieki poprzez
dofinansowanie ustug opiekunow dziennych i nian i/lub doposazenie lokalu w celu sprawowania opieki
przez opiekunow dziennych i nianie.
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formach opieki przewidzianych ustawa — wojewodztwa: dolnoslaskie, swieto-

krzyskie, zachodniopomorskie;

* dostosowanie pomieszczen do potrzeb dzieci (takze do potrzeb dzieci z niepet-
nosprawnosciami), w tym do wymogoéw budowlanych, sanitarno-higienicznych,
bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz wynikajacych z koncepcji uniwersal-
nego projektowania — wojewddztwa: pomorskie, zachodniopomorskie;

* dostosowanie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 do potrzeb dzieci z niepetno-
sprawnosciami — wojewodztwo dolnoslaskie.

Wszystkie wojewodztwa wsréd wymienionych typow projektow wskazywaly
na finansowanie dzialan zwigzanych z ustugami dziennych opiekunéw i nian, bez-
posrednio wymieniajac je w dokumentach lub wskazujac, ze wsparcie opieki nad
dzie¢mi do lat 3 realizowane bedzie zgodnie z obowiazujaca ustawg o opiece nad
dzie¢mi, ktora okre$la m.in. zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 i zasady $wiadczenia ustug.

Dokumenty regionalne wskazuja takze na dziatania zwigzane ze wsparciem
przedsigbiorcow i pracodawcow. W wojewodztwie wielkopolskim dziatania kiero-
wane do tej grupy dotycza stosowania przez nie rozwigzan na rzecz godzenia zycia
zawodowego z prywatnym (o ile stanowig one element projektu, ktorego rezultatem
bedzie aktywizacja zawodowa badz pomoc w utrzymaniu zatrudnienia os6b opieku-
jacych si¢ dzieckiem).

W wojewddztwie podlaskim wymieniono jako jeden z typdw projektow:

* wsparcie pracodawcow (w tym przedsigbiorcow) w stosowaniu rozwigzan na
rzecz godzenia zycia zawodowego z prywatnym, w polaczeniu ze wsparciem
kierowanym do oséb opiekujacych si¢ dzie¢cmi w wieku do lat 3, w szczegdlno-
$ci poprzez realizacje:

— grantow na stanowisko w formie telepracy,

— $wiadczen aktywizacyjnych na zatrudnienie,

— szkolen, doradztwa, dziatan informacyjnych (jako dziatan uzupetniajacych),

dotyczacych elastycznych form pracy.

Projekty uwzgledniajace dzialania zwigzane z telepracg zostaly wymienione
wsrdd planowanych typow projektow przez wojewddztwa: opolskie, podkarpackie
1 wielkopolskie.

W ramach priorytetu inwestycyjnego 8.4 mozliwe jest sfinansowanie dziatan
swiadomosciowych (kampanii informacyjnych i dziatan upowszechniajacych), jesli
bedg stanowity uzupehienie dla dziatan wdrozeniowych. Tego typu dziatania prze-
widuje w ramach wsparcia RPO wojewo6dztwo matopolskie — planowane dziatania
informacyjno-promocyjne majg dotyczy¢ korzystania z ustug dziennego opiekuna
1 niani, czyli nieinstytucjonalnej formy opieki. Skala dziatan, ktére w bezposredni
sposob zaktadaja oddziatywanie na kwestie godzenia zycia zawodowego i prywat-
nego, np. poprzez wspieranie telepracy, jest niewielka. Zdecydowana wigekszo$¢ wo-
jewodztw planuje realizowac strategie wspierania w pierwszej kolejnosci rozwoju
infrastruktury opieki nad dzie¢mi do lat 3, a dzigki temu réwniez zwigkszania moz-
liwosci zatrudnienia 0sob opiekujacych sie matymi dzie¢mi.



34 Joanna Lajstet, Joanna Cywinska

5. Wskazniki rezultatu projektow w ramach dzialan
wspierajacych godzenie zycia zawodowego i prywatnego
w ramach RPO na lata 2014-2020

Dla oceny postepow w osiaganiu celow szczegotowych okreslono wskazniki rezul-
tatu bezposredniego, obrazujace pozadang sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza [MIiR
2015a]. W przypadku omawianych typow projektow dzialania beda monitorowane
z uzyciem dwoch wskaznikow:

1. liczby osob, ktore powrdcity na rynek pracy po przerwie zwigzanej z uro-
dzeniem/wychowaniem dziecka, po opuszczeniu programu,

2. liczby 0sob pozostajacych bez pracy, ktore znalazty prace lub poszukuja
pracy po opuszczeniu programu.

Zgodnie z definicjg wskaznikow EFS, pierwszy ze wskazanych mierzy liczbg
0s0b pracujacych, ktore dzieki wsparciu otrzymanemu w ramach projektu powrdcity
na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka w wyni-
ku dziatan zwigzanych z zapewnieniem miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
We wskazniku nalezy wykaza¢ osoby, ktére wrocity na rynek pracy po urlopie ma-
cierzynskim lub rodzicielskim. Wskaznik dotyczy osob, ktére w dniu przystgpienia
do projektu byty pracujace. Definicja wskazuje, iz drugi z wymienionych wskazni-
koéw ukazuje liczbg osob, ktore dzigki wsparciu EFS w formie zapewnienia miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz w przypadku gdy wynika to ze zdiagnozowanych
potrzeb 0sob pozostajacych bez zatrudnienia (diagnoza opcjonalna) — w formie akty-
wizacji zawodowej — znalazty prace lub poszukuja pracy po opuszczeniu programu.
Wskaznik informuje o liczbie osdb, ktére w dniu przystagpienia do projektu byty
bezrobotne lub bierne zawodowo.

Uzasadnienia dokumentow regionalnych czesto wskazuja problemy, na jakie
beda probowaty odpowiadac realizowane projekty, dotyczg gtéwnie kobiet powraca-
jacych na rynek pracy, opiekujacych si¢ dzie¢mi do lat 3. Jednak wylaczenie z rynku
pracy moze réowniez dotyczy¢ innych cztonkdéw rodziny, dlatego przy okreslaniu
wskaznikéw czy grup docelowych nie uwzgledniono podziatu na pleé.

6. Beneficjenci dzialan wspierajacych godzenie zycia zawodowego
i prywatnego w ramach RPO na lata 2014-2020

Z analizy dokumentow pod katem grup beneficjentow wynika, Ze najszerszy zapis,
definiujacy beneficjentow wsparcia to: wszystkie podmioty — z wylaczeniem osob
fizycznych. Niektore wojewodztwa wymienialy bardziej szczegdtowo grupy benefi-
cjentow, np.: przedsigbiorcow i pracodawcow, jednostki samorzadu terytorialnego,
ich zwiazki 1 stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowos¢
prawna, partneréw spolecznych i gospodarczych oraz organizacje pozarzadowe.
Wojewodztwo lubuskie wskazato rowniez na instytucje rynku pracy, podmioty eko-
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nomii spotecznej, podmioty dzialajace w obszarze rynku pracy, zajmujace si¢ ak-
tywizacja os6b wykluczonych spotecznie, zagrozonych ubostwem, a takze szkoty,
przedszkola, placowki i ich organy prowadzace. Region dolnos$laski do listy dota-
czyt samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, fundacje, wspdlnoty miesz-
kaniowe, za$ swietokrzyski osoby fizyczne sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat
3, jako dzienni opiekunowie oraz nianie (w przypadku dziennych opiekundéw i nian
wnioski moga sktada¢ w ich imieniu inne podmioty).

7. Grupy docelowe dzialan wspierajacych godzenie zycia
zawodowego i prywatnego w ramach RPO na lata 2014-2020

Kolejny aspekt, jaki przeanalizowano, to grupy docelowe projektow/ostateczni od-

biorcy wsparcia dziatan na rzecz godzenia zycia zawodowego z prywatnym. Analiza

grup docelowych daje mozliwo$¢ zaobserwowania zroznicowania wsparcia. Rodza-
je adresatow uwzglednione w dokumentach regionalnych to:

* o0soby pozostajace bez zatrudnienia i sprawujace opieke nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 — wojewodztwa: dolnos$laskie, mazowieckie, $laskie, warminsko-ma-
zurskie;

* o0soby sprawujace opicke nad dzie¢mi do lat 3, w tym w szczegolnosci osoby
wchodzace na rynek pracy lub powracajace po urlopach macierzynskich/ojcow-
skich/wychowawczych — wojewodztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie,
malopolskie, mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, §la-
skie, $wictokrzyskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie.
Wojewodztwa lubelskie i lubuskie wyrozniaja:

* 0soby bezrobotne lub osoby bierne zawodowo pozostajagce poza rynkiem pra-
cy ze wzgledu na obowiazek opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym osoby, ktore
przerwaty kariere zawodowa ze wzgledu na urodzenie dziecka lub przebywajace
na urlopach macierzynskich, rodzicielskich lub wychowawczych w rozumieniu
Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;

* osoby opiekujace si¢ dzie¢mi do lat 3, ktorym w okresie opieki nad dzieckiem
konczy si¢ umowa o prace, osoby zatrudnione na czas okreslony, pracujacy be-
dacy w trakcie przerwy zwigzanej z urlopem macierzynskim, rodzicielskim lub
wychowawczym w rozumieniu Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy;

* osoby, ktorym sytuacja rodzinna wynikajaca z opieki nad dzie¢mi do 3 roku
zycia utrudnia utrzymanie pracy zawodowej — wojewodztwa: warminsko-ma-
zurskie, wielkopolskie;

* osoby zatrudnione, wychowujace dzieci do lat 3 — wojewodztwo $laskie;

* dzieci do lat 3 — wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, opolskie, §wictokrzyskie;

* publiczne i niepubliczne instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3 — wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie, opolskie;
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* przedsiebiorstwa, pracodawcy — wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, opolskie,
podlaskie, wielkopolskie;

e pracownicy, zwigzki zawodowe — wojewddztwo podlaskie;

» dzienni opieckunowie oraz nianie — wojewddztwo swigtokrzyskie.
Zréznicowanie beneficjentow oraz grup docelowych wynika z zaplanowanych

obszarow interwencji i ulokowania programow w czterech kategoriach: opieki nad

dzie¢mi do lat 3, godzenia zycia zawodowego i prywatnego, rownosci szans kobiet

1 m¢zczyzn na rynku pracy, powrotu do aktywnosci zawodowej 0sob sprawujacych

opieke nad dzie¢mi do lat 3.

8. Harmonogram planowanych konkursow w ramach dzialan
na rzecz godzenie zycia zawodowego i prywatnego w RPO
w 2016 r.

Zgodnie z trescig szczegdtowych opisow priorytetow RPO, aktualnych na koniec
I kwartatu 2016 r., poza wojewodztwem wielkopolskim wszystkie regiony w Polsce
w 2016 r. planowaly zorganizowa¢ konkursy na sfinansowanie dzialan wspierajacych
godzenie zycia zawodowego z prywatnym. Dostgpne na stronach internetowych re-
gionalnych programow operacyjnych harmonogramy naboru wnioskow w 2016 . sta-
nowity zroédlo informacji na temat skali interwencji w perspektywie biezacego roku.
Tabela 1 prezentuje aktualne (stan na koniec marca 2016 r.) harmonogramy ogloszenia
konkurséw dla prezentowanych w artykule dziatan i poddziatan. Poza planowanym
terminem zawiera rowniez informacje o orientacyjnej wysokosci dofinansowania
(w euro badz w zlotych, w zaleznosci od zapisow i sposobu przedstawiania orienta-
cyjnych kwot przeznaczonych na dofinansowanie konkursu w harmonogramach po-
szczegbdlnych wojewodztw).

Tabela 1. Planowane dziatania i poddziatania na rzecz godzenia zycia zawodowego z prywatnym
w 2016 r. w ramach RPO na lata 2014-2020*

Planowany
termin Orientacyjna kwota
Wojewodztwo Dz1al'an1e{ rozpoczgcia przeznaczona
poddziatanie naboréw na dofinansowanie
zbierania konkursu
wnioskow
1 2 3 4
Dolnoslaskie Poddziatanie 8.4.1 — Godzenie zycia IV kwartat 4286 856 (w euro)

zawodowego 1 prywatnego — konkursy
horyzontalne

Dolnoslaskie Poddziatanie 8.4.2 — Godzenie zycia IV kwartat 775 025 (w euro)
zawodowego i prywatnego ZIT —
WROF
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1 2 3 4

Dolnoslaskie Poddziatanie 8.4.3 — Godzenie zycia IV kwartat 532 830 (w euro)
zawodowego i prywatnego ZIT AJ

Dolnoslaskie Poddziatanie 8.4.4 — Godzenie zycia IV kwartat 871 903 (w euro)
zawodowego i prywatnego ZIT AW

Kujawsko- Poddziatanie 8.4.1 — Wsparcie I kwartat 5000 000 (w euro)

-pomorskie zatrudnienia osob pelnigeych funkcje
opiekuncze

Kujawsko- Poddziatanie 8.4.2 — Rozw¢j ustug 11 kwartat 9 000 000 (w euro)

-pomorskie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Kujawsko- Poddziatanie 8.4.3 — Rozw¢j ustug II kwartat 500 000 (w euro)

pomorskie opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
w ramach ZIT

Lubelskie Dziatanie 9.4 — Godzenie zycia II kwartat 50 000 000 (w zt)
zawodowego i prywatnego

Lubuskie Dziatanie 6.4 — ROwnos¢ szans kobiet | II kwartat 10 000 000 (w zt)
i me¢zezyzn na rynku pracy

Matopolskie Dziatanie 8.5 — Wsparcie na II kwartat 35867 160 (w zt)
rzecz taczenia zycia zawodowego
Z prywatnym

Mazowieckie Poddziatanie 8.3.1 — Utatwianie powrotu | III kwartat 17 469 000 (w zt)
do aktywnos$ci zawodowej

Mazowieckie Poddziatanie 8.3.2 — Utatwianie powrotu | III kwartat 18 062 000 (w zt)
do aktywnosci zawodowej w ramach
ZIT

Opolskie Dziatanie 7.6 — Godzenie Zycia III kwartat | 10 215 034,00 (w zt)
prywatnego i zawodowego

Podkarpackie Dziatanie 7.4 — Rozwoj opieki I kwartat 27 600 000 (w zt)
ztobkowej w regionie

Podlaskie Dziatanie 2.2 — Dzialania na rzecz II kwartat 27 000 000 (w zt)
réwnowagi praca-zycie

Pomorskie Dziatanie 5.3 — Opieka nad dzie¢mi II kwartat 13 000 000 (w euro)
dolat3

Slaskie Poddziatanie 8.1.1 — Zapewnienie II kwartat 9051 276 (w zt)
dostepu do ustug opiekunczych nad
dzie¢mi do 3 lat — ZIT

Slaskie Poddziatanie 8.1.2 — Zapewnienie IT kwartat 691 424 (w zt)
dostepu do ustug opiekunczych nad
dzie¢mi do 3 lat — RIT Potnocny

Slaskie Poddziatanie 8.1.2 — Zapewnienie IV kwartat 172 660,24 (w zt)
dostepu do ustug opiekunczych nad
dzie¢mi do 3 lat — RIT Zachodni

Swigtokrzyskie Podziatanie 8.1.1 — Zwigkszanie dostgpu | I kwartat 11 760 000 (w zt)

do opieki nad dzie¢mi do lat 3
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Tabela 1, cd.
1 2 3 4

Swietokrzyskie Podziatanie 8.1.2 — Zwigkszanie dostepu | II kwartat 988 235,00 (w zt)
do opieki nad dzie¢mi do lat 3 — ZIT

Warminsko- Dziatanie 10.4 — Pomoc w powrocie I kwartat 9261 576,53 (w zt)

-mazurskie Iub wejsciu na rynek pracy osobom
sprawujacym opieke nad dzie¢mi do
lat 3

Wielkopolskie**

Zachodniopomorskie | Dzialanie 6.6 — Programy zapewnienia | kwartat 22 352 941 (w zt)
i zwigkszenia dostgpu do opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3

* Stan na dzien 31.03.2016 r.; ** W wojewddztwie wielkopolskim harmonogram nie przewiduje
realizacji konkursu w 2016 r. Zarzad wojewodztwa wielkopolskiego ogtlosit konkurs w ramach Pod-
dziatania 6.4.1 Wsparcie aktywnos$ci zawodowej 0os6b wytaczonych z rynku pracy z powodu opieki nad
matymi dzie¢mi w III kwartale 2015 r.

Zrodto: [Harmonogramy naboru wnioskéw...].

9, Zakonczenie

Wspieranie godzenia zycia zawodowego i prywatnego w ramach RPO na lata 2014-
-2020 to przede wszystkim inwestycje w rozwoj infrastruktury i ustug spotecznych
w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3. W dziataniach dominuje wsparcie oparte na
logice aktywizacji zawodowej 1 wyjasnieniu, ze opieka nad dzieckiem ogranicza
podejmowanie pracy zawodowej. Regionalne strategie wspierania polityki proro-
dzinnej w celu zwigkszania mozliwosci godzenia zycia rodzinnego i zawodowego
kieruja czgsciowo dziatania do grupy beneficjentow, wspieranych w ramach polityki
rynku pracy, co obrazujg wskazniki rezultatu projektéw w ramach analizowanych
dziatan (tj. liczba 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia i sprawujacych opieke nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, liczba 0s6b wchodzacych na rynek pracy lub powracaja-
cych po urlopach macierzynskim/ojcowskim/wychowawczym).

W nielicznych dziataniach samorzady wykraczajg planowang interwencja poza
tak rozumiane wspieranie godzenia zycia zawodowego i prywatnego i dotaczaja do
planowanych typow projektow dziatania wspierajace, np. teleprace.

Interwencja w ramach RPO 2014+ w obszarze godzenia zycia zawodowego
z prywatnym tylko w waskim zakresie przewiduje oddziatywanie poprzez kampa-
nie informacyjno-$wiadomosciowe. Takie aspekty zostaly zaproponowane w wo-
jewddztwie podlaskim. Rowniez wojewodztwo wielkopolskie planuje siegna¢ do
szerszego katalogu dziatan poprzez projekty przewidujace wydtuzenie czasu pra-
cy zlobkow, klubow dziecigcych oraz wsparcie przedsigbiorcow i pracodawcow,
W opracowaniu strategii w zakresie stosowania elastycznych form i czasu pracy czy
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wdrozenie konkretnych form organizacji pracy (np. telepracy) oraz zakup niezbed-
nego wyposazenia®,

Zaplanowane w ramach RPO dziatania nie przewidujg w sposdb specjalnego
oddziatywania na sytuacje zadnej ptci. W ocenie adekwatnosci doboru instrumen-
tow do celow, trzeba zwr6ci¢ uwage na to, ze ,,roOwnos¢ szans mezczyzn i kobiet
we wszystkich dziedzinach zycia, rozw¢j kariery zawodowej, godzenie zycia za-
wodowego 1 prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen” realizowane sg
gtéwnie poprzez dziatania stuzgce pomocy w powrocie lub wejsciu na rynek pracy
osobom sprawujgcym opieke nad dzie¢mi do lat 3. Dominujaca w programach re-
gionalnych logika zaktada interwencjg, intensyfikujaca dzialania zawigzane z roz-
wojem infrastruktury. Innowacyjnos¢ programéw na etapie analizy dokumentow
jest niezauwazalna, cele, powigzane z kwestiami rownosci szans kobiet 1 m¢zczyzn
i trudno$ci w godzeniu zycia zawodowego z prywatnym, rozwigzywane begda stan-
dardowymi narz¢dziami, m.in. wykorzystywanymi dotychczas w ramach polityki
rynku pracy. Na szczegdlng uwage, w naszej ocenie, zasluguja w zwigzku z tym
te dzialania, ktore wskazaty wsrod swoich beneficjentéw pracodawcow i planuja
wsparcie m.in. poprzez realizacje grantow np. na stanowisko umozliwiajace tele-
prace czy szkolen, doradztwa, dziatan informacyjnych, dotyczacych elastycznych
form telepracy. W tych przypadkach zaplanowano interwencje m.in. bardzo waz-
ng z perspektywy trwato$ci rezultatow tych dziatan, ktore podejmowane bedg na
rzecz podnoszenia aktywno$ci zawodowej rodzicow opiekujacych si¢ dzie¢mi do
lat 3 oraz odpowiadajaca kompleksowo i bezposrednio na zdiagnozowane problemy

1 priorytety.
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