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Streszczenie: Zarzadzanie o charakterze strategicznym stanowi istotny element funkcjono-
wania wspotczesnych jednostek terytorialnych. Dotyczy praktycznie wszystkich obszarow
zycia spolecznosci lokalnych. Perspektywa dlugofalowa odgrywa niebagatelna rolg takze
w funkcjonowaniu sfery spotecznej, w tym w prowadzeniu polityki rodzinnej. Celem artykutu
jest wigc sprawdzenie na poziomie deklaratywnym — poprzez analiz¢ zapisow dokumentow
strategicznych powiatow matopolskich —roli i miejsca, jakie we wspomnianych dokumentach
odgrywaja problemy polskich rodzin i sposoby ich rozwigzywania w dtuzszej perspektywie
czasu.

Slowa kluczowe: polityka rodzinna, powiat, strategia rozwoju, strategia rozwiazywania pro-
blemoéw spotecznych.

Summary: The management of a strategic character is an important element for the func-
tioning of modern units of local governments. It applies to almost all areas of life of local
communities. The long-term perspective plays an important role also in the functioning of the
social sphere, including in the conduct of family policy. The aim of this study is to check on
the declarative level — through the analysis of strategic documents of poviats of Matopolska
— the role and place that Polish family problems and methods for solving them play in these
documents in the long run.
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1. Wstep

Problematyka niniejszego artykutlu oscyluje na styku dwoch zagadnien, jakimi sg
z jednej strony strategiczny wymiar zarzadzania jednostkami samorzadu terytorial-
nego na szczeblu powiatowym, a z drugiej jeden z obszaréw dziatania tych jedno-
stek, czyli sfera spoteczna, a doktadniej rodzina i jej problemy. Obszar dziatalno$ci
wladz publicznych réznych szczebli organizacyjnych okreslany mianem polityki
rodzinnej moze by¢ rozumiany dwojako, w wezszym zakresie — jako element po-
lityki spotecznej bezposrednio adresowanej do rodzin, a takze jako obszar taczacy
w sobie i koordynujacy réznego rodzaju polityki szczegdtowe, ukierunkowane na
roznych adresatow i wykorzystujace odmienne instrumenty, ktérych oddziatywanie
na rodziny nie zawsze ma charakter bezposredni [Rymsza 2016]. Na potrzeby arty-
kutu przyjeto za wigzace wezsze rozumienie polityki rodzinnej i skoncentrowano
si¢ tylko 1 wylacznie na tych planach i dziataniach wtadz samorzadowych $rednie-
go szczebla, w przypadku ktorych wystepuje wyrazne wskazanie na rodzing. Istot-
ne powigzanie realizacji polityki rodzinnej ze szczeblem lokalnym wynika przede
wszystkim z kilku podstawowych przestanek. Przemawia za tym miedzy innymi
usytuowanie rodziny, jej indywidualne potrzeby, a takze problemy w miejscu za-
mieszkania, $ci$le powiazanym z danym terytorium, jak i fakt, ze — ze wzgledow
na zréznicowanie warunkow zycia w poszczegélnych czeéciach tego samego kraju
— w wielu przypadkach nie sprawdzaja si¢ rozwigzania uniwersalne, ich charakter
musi by¢ dopasowany do specyfiki wystepujacych probleméw [Balcerzak-Paradow-
ska (red.) 2009]. Wskazuje to zatem na wazno$¢ problematyki spotecznej, w tym
zagadnien zwigzanych z rodzing, w polityce prowadzonej przez wtadze publiczne na
szczeblu lokalnym. Wydaje sig¢ to istotne, zwlaszcza w obliczu okreslonych zjawisk
o charakterze ekonomicznym, spolecznym czy politycznym, takich jak starzenie si¢
spoteczenstwa, zmiana modelu rodziny czy procesy globalizacyjne, majace istotny
wptyw na ksztatt i funkcjonowanie calej sfery spoteczne;.

Celem zaprezentowanych w opracowaniu analiz jest okreslenie — na poziomie
deklaratywnym — istotno$ci spraw z obszaru polityki rodzinnej w zarzadzaniu po-
wiatami. W miejscu tym nalezy jednakze zaznaczy¢, ze nie chodzi o oceng kon-
kretnych dokumentéw, a jedynie wskazanie pewnych tendencji, problemow, ktore
na poziomie lokalnym ujawniajg si¢ podczas szczegdtowej analizy. Mozna zatem
zatozy¢, ze problemy te sg czeste, wrecz powszechne, a do ich rozwigzywania, jako
inspiracje lub dobre praktyki, moga postuzy¢ analizy poréwnawcze oraz przeglad
pewnej grupy strategii (w tym przypadku z powiatow wojewodztwa matopolskiego)
zestawionych ze wzgledu na konkretne kryteria. Rozwazania te moga by¢ przydatne
nie tylko dla badaczy zajmujacych si¢ poruszang tematyka, ale przede wszystkim dla
samorzadowcow, odpowiadajacych za tworzenie tych dokumentow.
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2. Strategie rozwigzywania problemow spolecznych
w systemie zarzadzania na szczeblu powiatowym

Dziatalno$¢ wtadz samorzadowych, w tym szczebla $redniego, w sferze spotecz-
nej, ukierunkowana na rozwigzywanie problemow wspotczesnej rodziny, obejmu-
je $wiadczenie okreslonych ustug. Niezaleznie od tego, w jaki sposob ustugi te
beda §wiadczone i jaki model znajdzie zastosowanie — model samowystarczalny,
w ramach ktorego wladza publiczna bierze odpowiedzialno$¢ za cato§¢ procesu
$wiadczenia ustug, czy tez model rynkowy, w ktorym wtadza publiczna organizu-
je 1 finansuje, niekoniecznie realizujac okreslone zadania [Kuznik 2009] — kazde
rozwigzanie wymaga odpowiedniego podejscia planistycznego oraz odpowiedniej
organizacji procesu realizacji. Ze wzgledu na swoista ciggtos¢ realizacji zadan, istot-
ng role w $wiadczeniu okreslonych ustug publicznych musi wigc odgrywac podej-
$cie strategiczne, ktore oprocz odpowiednich instrumentéw analizy sytuacji biezacej
1 przysztej, przewidywania okreslonych zjawisk i zmian, koncentruje si¢ takze na
zapewnieniu odpowiednich warunkéw adaptacji do pojawiajacych si¢ zmian [Ko-
zuch 2004].

Istotnymi narzedziami zarzgdzania dtugoterminowego sa ré6znego rodzaju strate-
gie, majace zaro6wno charakter ogolny (przyktadowo strategia rozwoju okreslonego
terytorium), jak i wyspecjalizowany (sektorowy), ktore sg ukierunkowane na roz-
wigzywanie okreslonych problemow i ksztattowanie dziatan w wybranych obsza-
rach czy branzach. W strategiach funkcjonujacych na szczeblu samorzadowym i od-
noszacych si¢ do okreslonych problemoéw (przyktadowo spotecznych) istotng role,
oprécz diagnozy biezacej sytuacji, odgrywaja rowniez propozycje szczegdtowych
rozwigzan w postaci programoéw i zadan przewidzianych do realizacji w okreslo-
nym czasie. Ich wiasciwe opracowanie i faktyczna realizacja wydaja si¢ niezmiernie
wazne dla funkcjonowania jednostek samorzadu, bowiem — jak pokazuja badania
— ,,zarzgdzanie i rozwdj przy pomocy konstruowania strategii jest skuteczng i wy-
prébowang metodg zaréwno w regionach, poszczegolnych krajach i gminach, a wigc
w przekrojach przestrzennych, jak i sektorowych polityki spolecznej, ochronie $ro-
dowiska, przemystu, rolnictwa, etc. Wyprobowana, czyli przyspieszajaca osiagnie-
cie zalozonego celu lub celow” [Stargga-Piasek 2013].

Jedna ze strategii, ktorych opracowanie na poziomie powiatowym ma charakter
obowigzkowy, jest strategia rozwigzywania probleméw spolecznych. Obligatoryj-
nos¢ tworzenia tego typu dokumentdéw zostata narzucona przez ustawodawce 1 wy-
nika z konieczno$ci wykonania przepiséw wielu aktow prawnych. W szczeg6lno-
$ci nalezy do nich zaliczy¢ Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
w ktorej okreslono, iz ,,do zadan wlasnych powiatu nalezy: opracowanie i realiza-
cja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania 0sob niepetnospraw-
nych i innych, ktoérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzy-
ka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami” [Ustawa z dnia 12 marca
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2004, art. 19]. Ponadto o obowigzku rozwigzywania problemoéw spotecznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego mowa jest w odrebnych ustawach, migdzy in-
nymi w: Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, Ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych, Usta-
wie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob nie-
pelmosprawnych, Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi, Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
Ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
czy w Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz w wielu
innych ustawach dotyczacych migdzy innymi ochrony zdrowia i edukacji.

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych powinny by¢ konstruowane
zgodnie z logika kaskadowego uktadu strategii i programow, polegajaca na tym,
iz strategiczne oraz operacyjne programy na poziomie krajowym sg planami wy-
konawczymi dla polityk formutowanych na poziomie migdzynarodowym, czyli
w przypadku Polski — na poziomie Unii Europejskiej. Na poziomie regionalnym
strategie rozwoju stanowig plany wykonawcze dla polityk formutowanych na po-
ziomie krajowym. Strategie lokalne — powiatowe i gminne — powinny natomiast by¢
zharmonizowane ze strategiami wojewddzkimi lub odpowiednio — powiatowymi.
Zachowanie powyzszej spojnosci jest konieczne i niesie wiele korzysci, zard6wno
o charakterze spolecznym, jak i ekonomicznym, poniewaz umozliwia migdzy inny-
mi skuteczne aplikowanie o $rodki finansowe z funduszy unijnych.

3. Rodzina i jej problemy w strategiach malopolskich powiatow

Na potrzeby artykutu poddano badaniom wszystkie te powiatowe strategie rozwia-
zywania probleméw spotecznych w wojewodztwie matopolskim, ktore po pierwsze
wskazujg obszary problemowe oraz priorytetowe, po drugie wyznaczaja kierunki
dziatan, a po trzecie okreslaja wytyczne dla wdrazania planowanych zadan. Warto
podkresli¢, iz az 23% powiatow nie ma aktualnego dokumentu (czerwiec 2016).
W kazdym przypadku sa to powiaty, w ktorych w roku 2015 zakonczyt si¢ okres
obowigzywania wcze$niejszej strategii, a wigc z duzym prawdopodobienstwem
mozna zatozy¢, iz plany takie sg w trakcie opracowywania. Przed rozpocze¢ciem ba-
dan postawiono hipotezg, ze gtowne cele analizowanych strategii dotyczg wytacznie
pomocy rodzinom wykluczonym spotecznie lub zagrozonym marginalizacja.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz w Malopolsce wszystkie strategic sa
skorelowane z wlasciwymi dokumentami strategicznymi réznych szczebli, obowia-
zujacymi w okreslonych przedziatach czasowych. Na poziomie migdzynarodowym
do dokumentow tych w szczegolnosci nalezg: Strategia Europa 2020 lub Strategia
lizbonska — dla dokumentéw opracowywanych przed 2010 r. W zwiazku z tym, ze
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od 2013 r. nie ma krajowej strategii polityki spotecznej, dokumenty obowigzujace
na szczeblu regionalnym odnosza si¢ miedzy innymi do: Diugookresowej strategii
rozwoju kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci; Strategii rozwoju kraju
2020; Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary
wiejskie czy Krajowego programu przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spo-
tecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Powiatowe strategie rozwigzy-
wania problemow spotecznych w Matopolsce odwotuja si¢ takze do dokumentow
regionalnych, czyli Strategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2011-
-2020 ,,Matopolska 2020. Nieograniczone mozliwosci” oraz do wybranych progra-
mow strategicznych m.in. do Programu strategicznego ,,Wlaczenie spoteczne” na
lata 2015-2020, ktory w chwili obecnej stanowi niejako strategie polityki spolecznej
dla wojewddztwa [Noworol, Szczudlinska-Kano$ 2014].

Ustawa o pomocy spotecznej obliguje powiat do zawarcia w strategii rozwiazy-
wania probleméow spotecznych okre§lonych tresci. W szczegolnosci zaliczy¢ do nich
nalezy: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie obj¢tym strategia,
cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki niezb¢dnych dziatan, sposéb re-
alizacji strategii oraz jej ramy finansowe, a takze wskazniki realizacji dziatan [Usta-
wa z 12 marca 2004, art. 16b].

Z analiz wynika, iz cze$¢ diagnostyczna w strategiach powiatowych wojewodz-
twa malopolskiego jest w roznym stopniu rozbudowana. Jej tre$¢ oscyluje w gra-
nicach od 30% do niemalze 90% catego dokumentu i w wigkszosci przypadkow
opiera si¢ na danych statystycznych pozyskanych od instytucji publicznych zwigza-
nych z realizacja zadan z zakresu polityki spotecznej. Cze$¢ diagnostyczna obejmuje
$rednio az 70% tre$ci dokumentu.

Cele powiatowych strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych w Matopol-
sce sg odmienne, podobnie jak przedstawiane w nich diagnozy. Wynika to z fak-
tu, iz powinny one stanowi¢ odpowiedz na potrzeby oraz problemy konkretnych
spotecznosci. Oczywiste jest, ze solidniej prowadzone badania (w tym jako$ciowe),
dotyczace specyfiki w powiatach, wptynelyby na trafniejsze okreslanie planow stra-
tegicznych, aczkolwiek niejednokrotnie ograniczenie stanowia srodki finansowe
przeznaczane na ten cel, a takze podejscie wtadz samorzagdowych do obowiazku,
koniecznosci, przydatnoSci czy nawet sensownosci opracowywania tego typu pro-
gramow. Mimo to z dokumentéw wyraznie wynika jednak, ze okreslone problemy
w wojewodztwie sg podobne, a propozycje ich rozwigzywania niemal identyczne.

Zagadnienia zwigzane z polityka rodzinng wystepuja w mniejszym lub wigkszym
zakresie we wszystkich badanych dokumentach. W zwigzku z tym, iz badaniom
poddane zostaty strategie rozwigzywania problemow spotecznych, nie dziwi fakt,
ze w 70% z nich pojawia si¢ pomoc dla rodzin dysfunkcyjnych, ktéra w pierwszej
kolejnosci polega na objeciu szczegdlng opieka i pomoca rodziny, a w szczegolnosci
dzieci, znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z powodu ubodstwa, bezrobocia,
bezradnosci oraz rodziny niewydolne wychowawczo. W dokumentach najczgsciej
zauwazy¢ mozna bardzo og6lne postulaty mowiace o koniecznosci: wspierania ro-
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dzin we wzmacnianiu i odzyskiwaniu zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania;
usprawniania systemu opieki nad dzie¢mi pozbawionymi mozliwos$ci wychowywa-
nia si¢ w rodzinie biologicznej; rozwoju poradnictwa dla rodzin dysfunkcyjnych;
tworzenia sprawnego systemu pomocy spotecznej pomagajacego osobom i rodzi-
nom przezwyciezy¢ trudnosci zyciowe; opracowywania i realizacji powiatowych
programéw pomocy dziecku i rodzinie, ktore dotyczytyby dzialan na rzecz rodzin
i dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin dysfunkcyjnych, problemowych,
niepetnych i niezaradnych pod wzgledem opiekunczo-wychowawczym; rozszerze-
nia dost¢pu do poradnictwa rodzinnego; systematycznej pracy z rodzinami majacy-
mi problemy opiekunczo-wychowawcze. Tylko w 65% strategii wyszczegolniono
doradztwo i pomoc psychologiczna.

Wsparcie dla rodzin, w ktorych nie wystepuja dysfunkcje, zadeklarowane zo-
stato w 65% badanych strategii. W szczegolnosci dotyczylo: poprawy kompetencji
w zakresie pelnienia r6l w rodzinie; edukacji rodzicow w zakresie pracy z dziec-
kiem; $wiadczenia pomocy rodzinom zyjagcym w trudnych warunkach materialno-
-bytowych; wspierania rodziny w formie poradnictwa specjalistycznego, terapii
rodzinnej, mediacji gwarantujacych wiasciwe jej funkcjonowanie; organizowania
warsztatow kompetencji rodzicielskich; promowania rodziny jako wartos$ci, rodzin-
nosci i rodzinnego stylu zycia; zachecania do wspotpracy rodzin z organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz dziecka i rodzin; prowadzenia badan doty-
czacych sytuacji spoteczno-ekonomicznej rodziny; inicjowania powstawania grup
wsparcia dla rodzin z dzie¢mi w r6znym wieku, dla rodzicow samotnie wychowu-
jacych dzieci; czy tez — co jest bardzo ciekawe — inicjowania alternatywnych form
wsparcia dla rodzin z dzie¢mi, takich jak mate Zlobki, przedszkola rodzinne, ban-
ki czasu. Niejednokrotnie w strategiach pojawiata si¢ takze kwestia poprawy wie-
zi rodzinnych poprzez organizacje na poziomie powiatowym alternatywnych form
spedzania czasu wolnego: piknikow, festynow, wycieczek, zaje¢ rekreacyjno-spor-
towych, wspolnych wyjazdoéw rodzin do obiektéw kultury, spotkan okolicznoscio-
wych czy spotkan dzieci z seniorami.

Istotnymi elementami zapisOw znaczacej czg¢sci badanych dokumentow byty
ochrona oraz eliminacja przemocy w rodzinie, ktora w ostatnich latach w Matopol-
sce zaczeta pojawiaé sie niezaleznie od dysfunkcyjnosci rodziny. W 76% dokumen-
tow decydenci opowiedzieli si¢ za konieczno$cig opracowania, rozszerzania i reali-
zacji powiatowych programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
jej ofiar. Wazne jest takze podnoszenie poziomu $wiadomosci, wrazliwosci oraz re-
akcji spotecznej 1 instytucjonalnej wobec przemocy w rodzinie, ktoére mozna osigg-
na¢ poprzez zwigkszenie dostepnosci, poszerzenie oferty specjalistycznej pomocy
oraz zapewnienie schronienia dla oséb znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych
i dotknigtych przemocs.

Warto podkresli¢, iz jednym z priorytetow polityki prorodzinnej wojewodz-
twa matopolskiego jest propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego. W zwiazku
z tym w 95% strategii powiatowych odwotano si¢ do konieczno$ci wspierania ro-
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dzinnych form pieczy zastepczej poprzez pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie
0s0b zglaszajacych gotowo$¢ do prowadzenia rodzinnej opieki zastgpczej, prowa-
dzenie szkolen podnoszacych kwalifikacje dla funkcjonujgcych zawodowych oraz
niezawodowych i spokrewnionych rodzin zast¢pczych, zwickszenie dostgpnosci do
bezptatnego poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i prawnego dla rodzin
zastgpczych, organizowanie imprez integracyjnych polaczonych z dziataniami pro-
filaktycznymi i kampaniami informacyjnymi w zakresie problematyki spotecznej,
a zwlaszcza promowanie opieki zastgpczej oraz wlasciwy nadzor nad dziatalnoscia.

Za niepokojacy mozna uznaé fakt, iz tylko w 11% strategii (obowigzujacych od
2015 lub 2016) zwrocono uwage na pomoc rodzinom z dzie¢mi z niepetnospraw-
nos$ciami. W dokumentach tych podkreslono konieczno$¢ zwickszenia dostepnosci
do zajec¢ rehabilitacyjnych dla dzieci posiadajacych opini¢ o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju, do specjalistycznych ustug opiekunczych dla rodzin z nie-
pelosprawnymi dzieé¢mi, jak rowniez do ustug asystenckich §wiadczonych przez
asystentow na rzecz osob z niepelnosprawnoscig lub rodzin z dzieémi z niepetno-
sprawnoscia.

Nieco lepiej, cho¢ zdecydowanie nie jest to wskaznik zadowalajacy, przedsta-
wia si¢ kwestia wsparcia rodzin z dorostymi niepelnosprawnymi. W 23% strategii
poruszono 6w problem, jednakze w sposob ogdlny. Realizacja zadan w tym obsza-
rze mialaby w szczeg6lnosci polegaé na: organizowaniu pomocy w sytuacji dtugo-
trwatej choroby w rodzinie, poprzez pomoc instytucjonalng; objeciu 0sdb niepelno-
sprawnych i ich rodzin specjalistycznym poradnictwem psychologicznym, asystenta
osoby niepelnosprawnej i terapig oferowana przez powiatowe centrum pomocy ro-
dzinie oraz sukcesywnym zwigkszaniu oferty pomocowej w formie doradztwa, po-
radnictwa 1 terapii dla os6b niepetnosprawnych i ich rodzin.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku pomocy osobom stricte niepetnospraw-
nym. Wsparcie takie oraz bardzo zréznicowane rozwigzania niniejszych problemow
spotecznych, pojawity si¢ w ponad 80% badanych dokumentéw. Pomoc ta doty-
czy gtéwnie integracji i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu o0so6b niepetno-
sprawnych w celu poprawy jakos$ci ich zycia, likwidowania barier architektonicz-
nych, technicznych i komunikacyjnych; dofinansowania do zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny oraz poszerzenia bazy rehabilitacyjnej dla osob niepetnosprawnych;
zapewnienia dostepu do dobr i ustug umozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu
spotecznym; wykorzystania potencjalu 0so6b niepetnosprawnych w dziataniach na
rzecz spoteczno$ci lokalnej, promocji przedsiebiorczo$ci wsrod osdb niepeino-
sprawnych.

W analizowanych dokumentach nie poswigcono szczegodlnej uwagi rodzinom
z osobami starszymi. Zaledwie w 5% dokumentow pojawily si¢ zapisy dotyczace
rozwoju interdyscyplinarnych, systemowych metod wsparcia na rzecz oséb niepet-
nosprawnych, starszych i ich rodzin. Pomoc osobom starszym stanowila natomiast
jeden z priorytetow w niemalze 90% badanych strategii. Dotyczyta przede wszyst-
kim: organizowania opieki dla os6b wymagajacych catodobowego wsparcia, migdzy
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innymi poprzez zwigkszanie liczby miejsc w rodzinnych domach pomocy; tworze-
nia lub rozwoju dziennych domoéw pobytu dla 0s6b starszych i zwrdcenie wickszej
uwagi na dziatania o charakterze aktywizujacym w stosunku do dziatan o charak-
terze majacym na celu zapewnienie potrzeb bytowych; zwickszania udziatu osob
starszych w zyciu spoteczno-gospodarczym; organizowania wydarzen kulturalno-
-o$wiatowych dla osob starszych, pozyskiwania wolontariuszy mogacych wspierac¢
osoby starsze w zyciu codziennym, a takze wspierania organizacji oraz kampanii
informacyjnych, promujacych osoby starsze.

Zaledwie w 35% badanych strategii zadeklarowano ogolne wsparcie dla ro-
dzin z dzie¢mi nastoletnimi. W wiekszosci przypadkow pomoc ta dotyczyta lecze-
nia uzaleznien oraz pomocy psychologicznej dla dzieci, mtodziezy oraz ich rodzin.
O potowe rzadziej odnoszono si¢ do konieczno$ci promocji zdrowego stylu zycia,
kreowania mody na sport i rekreacje ruchowa, rozwoju oferty zaje¢ pozalekcyjnych
mtodziezy i organizacji ,,czasu wolnego”.

Niepokojace sa wskazniki realizacji celow — na 17 analizowanych strategii
w trzech dokumentach nie odnajduje si¢ ich szczegdtowego okreslenia. Mowa
w nich jedynie o systematycznym monitoringu, ewaluacji miedzyokresowej, kon-
cowej i ocenie realizowanych dziatan. Proponuje si¢ takze tworzenie sprawozdan ze
stanu realizacji strategii, ktore mogtyby poshuzy¢ do przygotowywania budzetow na
kolejne lata. We wszystkich pozostatych strategiach wyraznie dominujg wskazniki
ilo$ciowe, a obok nich znacznie rzadziej pojawiajg si¢ wskazniki jakoSciowe, przy-
ktadowo poziom zadowolenia obywateli ze §wiadczonych ustug publicznych (5%).
Wsrod wskaznikow ilosciowych dominujg liczby, ktdre nie zawsze przektadaja sie
na faktyczna realizacje zatozen, przyktadowo: liczba przeprowadzonych interwencji
policji dotyczacych przemocy w rodzinie; liczba zrealizowanych programow z za-
kresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie; liczba rodzin objetych wsparciem psy-
chologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu,
narkomanii i przemocy w rodzinie; liczba 0sob i rodzin objgtych poradnictwem spe-
cjalistycznym oraz liczba porad; liczba osob objetych wsparciem w ramach domu
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i samotnych kobiet w ciazy; liczba rodzin zastep-
czych objetych pomoca i wsparciem w stosunku do zapotrzebowania itd. Zdarza-
ja si¢ takze (11%) wskazniki kwotowe, ktore rowniez nie muszg korespondowac
z efektywnoscia, przyktadowo wydatki przeznaczone na konkretne cele.

4. Zakonczenie

Podsumowujac, mozna wskazac¢ na kilka kwestii. Niewatpliwie, problematyka ro-
dzinna jest obecna w dokumentach strategicznych matopolskich powiatow, chociaz
stopien istotnosci omawianych zagadnien jest rozny. Jak zauwazono, cele wynika-
jace z powiatowych strategii rozwigzywania problemow spotecznych w Matopolsce
sg zroznicowane, co wynika ze specyfiki poszczegdlnych obszaréw i wystgpujacych
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na tych obszarach problemow, przy czym w przypadku problemow tozsamych — pro-
ponowane rozwigzania sg niemalze identyczne.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na pewne ograniczenia, zwigzane miedzy innymi
z doborem wskaznikéw realizacji celow, ktore nie zawsze znajdujg zastosowanie
praktyczne. Zauwazalna jest takze swoista selektywnos$¢ lokalnej polityki rodzinnej
i jej ukierunkowanie na okre$lone kategorie rodzin, przy réwnoczesnym pomija-
niu 1 ignorowaniu probleméw innych kategorii. Chodzi tu przede wszystkim o za-
uwazalny brak deklaracji wsparcia (a co za tym idzie zapewne takze brak konkret-
nych dziatan) rodzin z osobami starszymi, dzie¢mi i osobami niepetnosprawnymi
w roznych sytuacjach i na réznych etapach rozwoju. Mozna wigc méwi¢ o braku
kompleksowosci, co w przypadku instrumentoéw strategicznych mozna uznac za ich
istotne ograniczenie.
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