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Streszczenie: Gospodarowanie finansami samorzadowymi jest procesem decyzyjnym, kto-
rego waznym elementem staje si¢ informacja. Aby decyzje byly racjonalne, nie moga by¢
przypadkowe i podejmowane w sposéb intuicyjny. Powinny opiera¢ si¢ na wiarygodnych
i odpowiednio przetworzonych informacjach. Jednym z narzgdzi oceny skutecznosci dzia-
tania JST jest analiza ekonomiczna, a szczegdlnie analiza wskaznikowa. Z kolei audyt we-
wnetrzny jest dziatalnoscia niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie kierownika
jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czyn-
no$ci doradcze. W duzej mierze audyt wewngetrzny jest postrzegany jako narz¢dzie zarza-
dzania, podczas gdy jego sens ekonomiczny powinien by¢ znacznie szerszy i skupiaé si¢ na
racjonalizacji gospodarki finansowej. Niniejszy artykut stanowi probe oceny tego, czy audyt
wewnetrzny prowadzony w gminach idzie w parze z osigganiem korzystnych wartosci wskaz-
nikow ekonomicznych, a tym samym racjonalizacja gospodarki finansowej JST. W tym celu
przeprowadzono komparatywna analiz¢ wskaznikowa gmin wojewodztwa opolskiego, ktore
prowadza audyt wewnetrzny i go nie prowadza. Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie,
czy gminy, ktore prowadza audyt wewngtrzny, osiagaja lepsze wyniki ekonomiczne niz gmi-
ny, ktore audytu nie prowadza.

Stowa kluczowe: analiza wskaznikowa, audyt wewngtrzny, racjonalizacja gospodarki finan-
sowej, jednostki samorzadu terytorialnego.

Summary: Information becomes a more and more important element of the decision-making
process in municipal financial management. To make these decisions reasonable, they cannot
be random and taken intuitively. They should be based on reliable and properly transformed
information. This article is an attempt to find whether an internal audit conducted in
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municipalities accompanies the achievement of favorable values of economic indicators. For
this purpose, there was conducted a comparative analysis of the indicators for municipalities
that use and do not use an internal audit. This article aims to answer the question whether
municipalities that use the internal audit achieve better economic results than municipalities
that do not conduct an audit.

Keywords: ratio analysis, internal audit, financial management rationalization, local govern-
ment units.

1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) jako podmioty funkcjonujace na rynku
i prowadzace wlasng gospodarke finansowa (podmioty gospodarujace) staja przed
wieloma ztozonymi problemami, wynikajgcymi ze zmienno$ci otoczenia i ryzyka,
ktore nieodlgcznie towarzyszy ich dziatalno$ci. Problemy te wymagaja od samo-
rzadow dokonywania racjonalnych wyborow i podejmowania optymalnych decyzji
z punktu widzenia funkcjonowania jednostki. Gospodarowanie finansami samorza-
dowymi jest procesem decyzyjnym, ktorego waznym elementem staje si¢ informa-
cja. Aby decyzje byly racjonalne, nie moga by¢ przypadkowe i podejmowane w spo-
sob intuicyjny. Powinny opiera¢ si¢ na wiarygodnych i odpowiednio przetworzonych
informacjach (danych finansowo-ksiggowych), pochodzacych z systemu rachunko-
wosci budzetowej 1 sprawozdawczo$ci finansowej jednostki. Tratho$¢ informacji
rozstrzyga o skutecznos$ci i ekonomicznosci podejmowanych dziatan oraz o stopniu
realizacji zadan postawionych przed JST [Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Kocz-
kodaj 2004, s. 7]. Zwiazek migdzy audytem wewngetrznym a stopniem racjonalizacji
gospodarki finansowej JST znajduje odzwierciedlenie w kondycji finansowej tych
jednostek. Ustalona zostata ona na podstawie pomiaru o charakterze iloS§ciowym
dokonanego za pomoca wybranych wskaznikéw finansowych.

Audyt wewnetrzny to dziatalno$¢ niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematycz-
ng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze [Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r...., art. 272, ust. 1]. Audyt w JST jest prowadzony obligatoryjnie, jesli kwota
dochoddéw i przychodow lub wydatkéw i rozchodéw ujeta w uchwale budzetowe;j
przekroczyta wysoko$¢ 40 mln zt. Audyt moze by¢ rowniez wprowadzony dobrowol-
nie, na podstawie decyzji kierownika jednostki [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009....,
art. 274, ust. 3-4].

W duzej mierze audyt wewnetrzny jest postrzegany jako narzedzie zarzadza-
nia, podczas gdy jego sens ekonomiczny powinien by¢ znacznie szerszy i skupiaé
si¢ na racjonalizacji gospodarki finansowej. Takie podejscie wynika bezposrednio
z zasady racjonalizacji gospodarki budzetowej, zawartej w ustawie o finansach pu-
blicznych, zgodnie z ktora wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z da-
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nych naktadéow oraz optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu
zatozonych celéw [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r...., art. 44, ust. 3, pkt 1]. Audyt
wewnetrzny dzieki kontroli sprawowanej nad przestrzeganiem ustawowych zasad
oraz dzigki mozliwosci formutowania wytycznych do realizacji w przyszitosci ma
niewatpliwie ogromny potencjat jako narzedzie usprawniania gospodarki finanso-
wej JST. To, w jakim stopniu potencjat ten bedzie wykorzystany, zalezy od tego,
w jaki sposéb audyt postrzegany jest przez kierownictwo jednostki oraz na ile wy-
tyczne formutowane przez audytora znajdg odzwierciedlenie w praktyce.

Celem artykulu jest proba oceny funkcjonowania audytu wewngetrznego jako
instrumentu wspomagajacego racjonalng gospodarke finansowg JST poprzez odpo-
wiedz na pytanie, czy gminy, ktore prowadza audyt wewnetrzny, osiagaja lepsze
wyniki ekonomiczne niz gminy, ktére audytu nie prowadzg. Jedng z metod oceny
skutecznosci audytu wewnetrznego w tym zakresie jest analiza wskaznikowa. Nale-
zy postawi¢ pytanie, czy audyt wewnetrzny przektada si¢ na poprawe samorzadowe;j
gospodarki finansowej i co na to wskazuje? W artykule podjeto probe okreslenia
oddziatywania audytu wewng¢trznego na ewentualng poprawe (lub jej brak) pod-
stawowych wskaznikéw $wiadczacych o zasobnosci, potencjale i bezpieczenstwie
finansowym jednostki, na podstawie ktorych mozna wnioskowaé o racjonalnosci
lub nieracjonalnosci prowadzonej gospodarki finansowej. W zwiazku z tym jako
metode badan przyjeto analize pordéwnawczg wybranych wskaznikow struktury bud-
zetu 1 sytuacji (kondycji) finansowej dla wyodrgbnionych gmin z terenu wojewodz-
twa opolskiego, ktore prowadzily audyt wewnetrzny lub ktére go nie prowadzity.
Uprawdopodobniono pozytywne oddzialywanie audytu wewngtrznego na poprawe
samorzadowej gospodarki finansowej wsrdd gmin prowadzacych audyt w porowna-
niu z tymi, w ktoérych nie zostat on wprowadzony.

2. Znaczenie analizy wskaznikowej dla oceny efektywnosci
i skutecznosci dzialania JST

Ocena skutecznosci dziatania JST moze by¢ dokonywana z wykorzystaniem réznych
narzedzi. Jednym z nich jest analiza ekonomiczna, a szczeg6lnie analiza wskazni-
kowa. Gléwnym celem analizy ekonomicznej jest ocena dziatalnosci prowadzone;j
przez JST, ktéra daje podstawy do podejmowania decyzji operacyjnych, inwesty-
cyjnych i dotyczacych zrédet finansowania samorzadu oraz pozwala na racjonalne
wykorzystanie publicznych zasobow finansowych. Ocenie podlega przede wszyst-
kim efektywno$¢ realizowanych przez samorzad terytorialny zadan i racjonalnosé
wydatkowanych na te zadania §rodkow publicznych.

Kluczowa role w ramach analizy ekonomicznej odgrywa analiza finansowa!.
Dotyczy ona catoksztattu finansowych aspektow funkcjonowania JST [Dylewski

''W ramach analizy ekonomicznej, obok finansowej, wyodrebnia si¢ rowniez analiz¢ strategiczng
i techniczno-ekonomiczna. Za: [Dudycz, Wrzosek 2000, s. 11].
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2003, s. 37-45], w tym przede wszystkim gospodarki finansowej jednostki, obej-
mujacej: dochody, przychody, wydatki i rozchody, przeptywy pienigzne i ptynnos¢.
Analiza finansowa zajmuje si¢ badaniem stanu i rozwoju finansé6w samorzadowych,
jak rowniez analizg i diagnoza finansowych skutkow podejmowanych dziatan i re-
alizowanych przez samorzad zadan. Pozwala na przeprowadzenie diagnozy sytuacji
finansowej ze wskazaniem na ksztaltowanie si¢ przysztych wynikow finansowych
osiagganych przez jednostke (prognoza), co wspomaga proces racjonalnego gospoda-
rowania finansami samorzadowymi.

Na podstawie prowadzonej analizy finansowej, ktora dotyczy funkcjonowania
JST w przesztosci, obecnie i w przysztosci, komorki decyzyjne samorzadu uzysku-
ja najwazniejsze informacje dotyczace: (1) ogdlnej sytuacji finansowej jednostki
(W ujeciu syntetycznym) i czynnikow ja ksztattujacych, (2) oceny dziatalno$ci finan-
sowej w zakresie dostarczania dobr i ustug pod katem: kosztow i korzysci, poziomu
realizowanych wydatkéw i dochodow czy czynnikéw ksztaltujacych ten poziom,
(3) kierunkéw poprawy efektywnos$ci ekonomicznej przebiegajacych w jednostce
proceséw i realizowanych zadan, (4) budowy wariantéw decyzyjnych (scenariuszy
dziatania) wraz z symulacja ich skutkéw dla budzetu jednostki (pozytywne i nega-
tywne skutki decyzji), (5) stanu majatku samorzadowego i efektow jego wykorzysta-
nia [Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2010, s. 33-34].

Dla prowadzenia przez JST racjonalnej gospodarki finansowej istotna jest przede
wszystkim wewngtrzna analiza finansowa, ktdra przygotowywana jest na potrzeby
wewnetrzne jednostki. Jej cel to wspomaganie procesOw podejmowania decyzji,
dokonywanie oceny efektywnosci realizacji zadan, wskazywanie na obszary, gdzie
moga wystapi¢ usprawnienia prowadzonych dziatan i realizowanych zadan. Stano-
wi ona rowniez punkt wyjscia dla proceséw restrukturyzacyjnych, rozwigzywania
zaistniatych problemow i eliminowania przyczyn ich powstawania. Wewnetrzna
analiza finansowa potwierdza lub nie sprawno$¢ i efektywnos$¢ gospodarowania
publicznymi zasobami finansowymi (zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki
finansowej) oraz mozliwo$ci inwestycyjne i rozwojowe samorzadu terytorialnego.
Dotyczy zwykle wybranych obszarow dziatalnosci jednostki samorzadowe;j, jest
bardziej szczegétowa, wykonywana w sposob systematyczny i ciagly. Dlatego tez
wewnetrzng analiz¢ finansowa nalezy uznac za szczego6lnie uzyteczng z punktu wi-
dzenia JST jako podmiotu gospodarujacego, ktory dziata w zmiennym otoczeniu
i podejmuje decyzje.

Z punktu widzenia problematyki racjonalizowania samorzadowej gospodarki fi-
nansowej szczegdlnego znaczenia nabiera analiza wskaznikowa struktury budzetu
i sytuacji finansowej (kondycji finansowej) JST. Dla racjonalnego wydatkowania
srodkow publicznych wazne jest, jaka baza dochodowa dysponuja JST (jej stabil-
nos$¢, struktura wewnetrzna). Dochody budzetowe stanowig o zasobnosci JST 1 po-
zwalajg finansowa¢ zadania samorzadu. Analiza ogélna dochodéw sprowadza si¢ do
podziatu dochodéw na biezace i majatkowe, co znajduje odzwierciedlenie w moz-
liwosciach finansowania przez samorzady zadan biezacych i zadluzenia (obstuga
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dlugu), jak réwniez zadan inwestycyjnych [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r....,
art. 235 1 art. 236]. Sposrdéd wymienianych w literaturze miar struktury dochodow
[Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2004, s. 97-110; Dylewski, Filipiak,
Gorzalczynska-Koczkodaj 2010, s. 74-89] najbardziej uzytecznymi przy prowadze-
niu racjonalnej gospodarki finansowej przez JST sa wskazniki analizy dochodow
wiasnych?, dotacji celowych i subwencji ogdlnej oraz wskazniki analizy dochodow
wedtug uktadu zadan.

Z kolei przy analizie strukturalnej wydatkow niezwykle istotna jest ich struk-
tura rodzajowa na realizacj¢ zadan samorzadowych, gdyz realizacja zadan stanowi
przedmiot podstawowych ocen i analiz dokonywanych w JST. Do analizy struktury
rodzajowej wydatkéw mozna wykorzysta¢ wskazniki ogolnej struktury wydatkow
budzetowych (biezacych i majatkowych) oraz struktury rodzajéw wydatkow wedtug
uktadu osobowego i rzeczowego. Wskazniki te umozliwiajg okreslenie glownych
kierunkéw wydatkowania §rodkoéw finansowych z punktu widzenia klasyfikacji ro-
dzajowej wydatkow i1 uktadu realizowanych zadan (przedsigwzig¢). Ponadto analiza
zmian i dynamiki poszczegolnych rodzajow wydatkow pozwala na przeprowadzenie
oceny i podjecie niezbednych dziatan racjonalizujacych w zakresie planowania wy-
datkéw, ich rodzajow i struktury (z uwzglednieniem wsparcia ze srodkoéw bezzwrot-
nej pomocy zagranicznej dla JST).

Analiza finansowa prowadzona w JST umozliwia poznanie zjawisk ekonomicz-
no-finansowych, przyczyn i uwarunkowan ich powstawania, rozwoju, skutkow wy-
wieranych przez nie w przysziosci, wzajemnych powigzan i interakcji. Dzigki tym
informacjom organy samorzadowe (decydenci) maja mozliwos¢ zapoznania si¢ z sy-
tuacja finansowa JST i mogg aktywnie wptywac, poprzez podejmowane dziatania,
na ksztalt samorzadowej gospodarki finansowej. Informacje pochodzace z analizy
finansowej tworza podstawe dla podejmowania optymalnych decyzji i warunkuja
racjonalng gospodarke finansowa samorzadu terytorialnego.

Whioski pochodzace z przeprowadzonej analizy finansowej pozwalajg na oce-
n¢ stopnia realizacji celéw dziatalnosci samorzadu terytorialnego (skuteczno$c), jak
rowniez stuza ocenie poziomu realizacji i jakosci wykonywanych zadan (efektyw-
nos$¢), ktore ujete zostaty w budzecie zadaniowym (BZ) czy w wieloletniej prognozie
finansowej (WPF). W toku wnioskowania analitycznego, opierajac si¢ na ustalonych
odchyleniach, poszukuje si¢ przyczyn ich wystapienia i czynnikdw, ktére na nie
wptynetly. Prowadzi to do przyjecia przez samorzad wiasciwego kierunku dziatania,
umacnia korzystne tendencje lub zmierza do przywrdcenia stanu rOownowagi gospo-
darki finansowej. Analiza finansowa oddziatuje na proces podejmowania dobrych
decyzji w samorzadzie, co skutkuje racjonalizowaniem gospodarki finansowe;.

2 Dochody wilasne obejmujg klasyczny katalog ich zrodet zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego [Ustawa z 13 listopada 2003 r....] oraz udzialy w podatkach PIT i CIT sta-
nowiacych dochod budzetu panstwa.
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Oczywiscie, przeprowadzajac analiz¢ finansows, korzysta si¢ zwykle z wy-
branych wskaznikow, ktére sg najwazniejsze dla kierownictwa jednostki i najwig-
cej wnoszg z punktu widzenia badanego obszaru gospodarki finansowej. Dlatego
kluczowy jest odpowiedni dobdr wskaznikéw pod katem analizowanego obszaru
gospodarki finansowej, ktéry ma by¢ racjonalizowany. Przetwarzaniem informacji
i doborem wskaznikow uzytecznych dla kierownika JST w zakresie usprawnienia
funkcjonowania jednostki, w tym racjonalizowania jej gospodarki finansowej, zaj-
muje si¢ m.in. audyt wewnetrzny. Nie mozna ocenia¢ prowadzonej gospodarki fi-
nansowej 1 wplywaé na jej poprawe z pominigciem analizy finansowej, ktora jest
punktem wyjscia do takiej oceny. Ponadto analiza ta stanowi podstawe dla dziatan
realnych, znajdujacych odzwierciedlenie w faktach, a nie dziatan intuicyjnych, opar-
tych na subiektywnym odbiorze rzeczywistosci.

3. Analiza réznic miedzygrupowych gmin prowadzacych audyt
wewnetrzny i go nieprowadzacych

Dla zobrazowania kierunkéw oddzialywania audytu wewngtrznego na poprawe
efektywnosci i skuteczno$ci funkcjonowania gospodarki finansowej JST przeprowa-
dzono komparatywna analize wskaznikowa gmin, ktore prowadza audyt wewnetrz-
ny i go nie prowadza (tab. 1). W tym celu sposréd gmin z obszaru wojewodztwa
opolskiego wybrano wszystkie, ktore prowadzity obligatoryjnie audyt wewnetrzny
(tj. 20 gmin, ktoére poddano réwniez badaniom ankietowym), oraz dla zachowania
proporcji taka samg liczbe gmin, ktore nie prowadzity audytu wewnetrznego, gdyz
nie przekroczyly ustawowego progu dotyczacego wielkosci wykonanego budze-
tu* Dla wnioskowania pozadane bytoby, gdyby badana proba byta wigksza, jednak
w obregbie wojewddztwa opolskiego nie jest to mozliwe, poniewaz tylko 20 wy-
mienionych w tab. 1 gmin prowadzito audyt wewngtrzny. Rozszerzenie badania na
gminy z innych wojewddztw byloby wysoce uzasadnione w przypadku porownan
regionalnych czy proby dokonania analizy o zasiggu krajowym. W przypadku JST
pozostatych szczebli, tj. powiatow i samorzadu wojewddztwa opolskiego, przepro-
wadzenie analizy poréwnawczej w ogdle nie byto mozliwe, poniewaz wszystkie te
jednostki prowadzity audyt wewnetrzny.

Wyselekcjonowane gminy poddano analizie wskaznikowej* w celu oceny glow-
nych obszaré6w samorzadowej gospodarki finansowej (strona dochodowa i1 wydat-

3Pod uwage wzieto dwadzie$cia gmin z terenu Opolszczyzny, ktore nie miaty obowigzku prowa-
dzenia audytu wewnetrznego i faktycznie go nie prowadzity. Jednoczesnie kwota zrealizowanych przez
nie wydatkow budzetowych byta bliska, ale nie osiagneta ustawowego progu 40 min zt.

4 Selekcje gmin i obliczenia wybranych wskaznikéw finansowych przeprowadzono na podstawie
danych pochodzacych z RIO w Opolu, dotyczacych sprawozdan z realizacji budzetow gmin, powia-
tow 1 budzetu wojewddztwa samorzadowego z terenu Opolszczyzny w latach 2010-2013. Por. www.
rio.opole.pl — zaktadki: Dziatalno$¢ RIO/Dziatalno$¢ analityczna/Dziatalno$¢ analityczna w 2014 r./
Dziatalnos$¢ analityczna w 2013 r./Dziatalnos$¢ analityczna w 2012 r./Dziatalnos¢ analityczna w 2011 r.
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Tabela 1. Gminy wojewodztwa opolskiego poddane analizie, w ktorych jest prowadzony audyt

wewnetrzny i w ktorych nie jest on prowadzony

Gminy prowadzace audyt wewnetrzny —
kwota wydatkow budzetowych
przekroczyta 40 min zt

Gminy nieprowadzace audytu wewnetrznego —
kwota wydatkoéw budzetowych
od 23 do 40 mln zt

Brzeg Biata
Dobrzen Wielki Bierawa
Glubczyce Byczyna
Gluchotazy Dabrowa
Gogolin Dobrodzien
Grodkow Glogéwek
Kedzierzyn-Kozle Kietrz
Kluczbork Komprachcice
Krapkowice Korfantéw
Lewin Brzeski Lesnica
Namystow Niemodlin
Nysa Paczkow
Olesno Popielow
Opole Praszka
Otmuchoéw Proszkow
Ozimek Rudniki
Prudnik Skarbimierz
Strzelce Opolskie Tarnow Opolski
Wotczyn Turawa
Zdzieszowice Zawadzkie
N=20 N=20

Zr6dto: opracowanie wilasne.

kowa), w ktorych audyt wewngtrzny mogt przetozy¢ sig¢ na racjonalnos¢ gospodaro-
wania. W zwigzku z tym podjeto probe okreslenia oddzialywania funkcjonujacego
w gminach audytu wewnetrznego na ewentualng poprawe (lub jej brak) podstawo-
wych wskaznikow, odzwierciedlajacych zasobnos¢, potencjat i bezpieczenstwo fi-
nansowe tych jednostek, na podstawie ktorych mozna wnioskowa¢ o prowadzeniu
racjonalnej lub nieracjonalnej gospodarki finansowej przez badane podmioty. Do
przeprowadzenia analizy wybrano kilka podstawowych wskaznikow, ktore postu-
zyty zbadaniu w poszczego6lnych gminach: ich sytuacji dochodowej i wydatkowe;j,
stopnia pokrycia wydatkéw osigganymi dochodami, samodzielno$ci wydatkowej,
ogolnego zadtuzenia i catkowitej zdolnosci do rozwoju (tab. 2).
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Tabela 2. Podstawowe wskazniki analizy finansowej zastosowane przy badaniu gmin

Lp. Rodzaj wskaznika
1 |WDW=DW/D x 100 6 |WWD =DW/W x 100
2 |WDC=DC/D x 100 7 | WSW = (DW + SO)/D x 100
3 |WSO=S0/D x 100 8 |WZO =Z0O/D % 100
4 | WWB=WB/W x 100 9 n n
5 |WWM=WM/W x 100 WCR = Z(DBt—WBt+ DM;) /ZDt x 100
t=1 t=1

Objasnienia: WDW — wskaznik udzialu dochodéw wtasnych w dochodach ogotem; DW — docho-
dy wlasne ogétem; D — dochody budzetu ogdtem; WDC — wskaznik udziatu dotacji celowych ogdtem
w dochodach ogotem; DC — dotacje celowe ogotem; WSO — wskaznik udzialu subwencji ogdlnej
w dochodach ogétem; SO — subwencja ogdlna; WWB — wskaznik ogdlnej struktury wydatkow bieza-
cych w wydatkach ogotem; WB — wydatki biezace; W — wydatki budzetu ogétem; WWM — wskaznik
ogolnej struktury wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem; WM — wydatki majatkowe; WWD
— wskaznik pokrycia wydatkéw ogotem dochodami wlasnymi; WSW — wskaznik samodzielno$ci wy-
datkowej; WZO — wskaznik ogdlnego zadluzenia; ZO — zobowigzania ogétem; WCR — wskaznik
catkowitej zdolno$ci do rozwoju jednostki dla okresu n lat; DB, — dochody biezace w danym roku ¢
WB, — wydatki biezace w danym roku #; DM, — dochody majagtkowe w danym roku # D, — dochody
ogbélem w danym roku 7.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wprawdzie za pomoca analizy wybranych wskaznikow finansowych nie mozna
W sposob jednoznaczny wykazaé bezposredniego zwigzku przyczynowo-skutkowe-
go dotyczacego przetozenia audytu wewnetrznego na poprawe gospodarki finan-
sowej (zwykle audyt wspotwystepuje z innymi dziataniami i instrumentami w tym
zakresie), niemniej mozliwe jest okreslenie pewnych korzystnych Iub niekorzyst-
nych tendencji zmian w obszarze dochodéw i wydatkow budzetowych gmin, ktore
prowadza audyt wewnetrzny lub go nie prowadza.

Dla zobrazowania i dokonania oceny sytuacji dochodowej gmin postuzono si¢
wskaznikami udziatu dochodow wilasnych, dotacji celowych i subwencji ogétem
w dochodach budzetu gminy ogoélem. Wskazniki te $wiadczg przede wszystkim
o niezaleznosci finansowej jednostki i przedstawiajg jej potencjal finansowy. Wraz
ze wzrostem niezalezno$ci gmin od budzetu panstwa rosnie ich potencjat finansowy
1 mozliwosci realizacji zadan samorzadu gminnego. Sytuacj¢ taka mozna uznaé za
jeden z wymiernych efektow racjonalnie prowadzonej przez gminy gospodarki fi-
nansowej’.

Wskaznik udziatlu dochodow wlasnych gminy w dochodach budzetu ogdlem
(WDW) odzwierciedla jej zasobno$¢, potencjat finansowy i samodzielno$¢ w kre-
owaniu oraz generowaniu dochodow wiasnych. Wyzsza warto$¢ tego wskaznika

5 Przy obliczeniach wskaznikow finansowych wykorzystano program do obrobki danych statysty-
cznych STATISTICA.
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$wiadczy o faktycznej niezalezno$ci finansowej gminy od zewnetrznych zrodet fi-
nansowania i wickszym bezpieczenstwie finansowym, co przektada si¢ na zwick-
szenie mozliwos$ci realizacyjnych zadan jednostki. W gminach, ktére prowadzity
audyt wewnetrzny, wskaznik udzialu dochodéw wilasnych w dochodach budzetu
ogotem (WDW) w latach 2010-2013 ksztaltowat si¢ na poziomie zdecydowanie
wyzszym anizeli w gminach, ktore audytu wewnetrznego nie prowadzity. Moze to
potwierdza¢ shuszno$¢ zatozenia o korzystnym oddziatywaniu audytu wewnetrzne-
g0 na wzrost niezaleznosci finansowej gmin i ich potencjatu finansowego, co stano-
wi z kolei jeden z wymiernych efektow racjonalnej gospodarki finansowej gminy.
Przy czym, jak wynika z analizy trendu, wartos¢ tego wskaznika w kolejnych latach
rosta, i to w przypadku gmin zaréwno prowadzacych audyt wewnetrzny, jak i nie-
prowadzacych audytu wewnetrznego (tab. 3). W odniesieniu do wskaznika WDW
wspotczynniki kurtozy i1 skosnosci znajdujg si¢ na niskim poziomie, co oznacza, ze
rozktad wynikow jest zblizony do normalnego. Swiadcza o tym réwniez relacje,
jakie wystepuja migdzy warto$ciami $rednimi, mediang i dominantg®, co przedsta-
wia rys. 1. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze w rozktadzie wystepuje raczej asymetria
prawostronna ($rednia > mediana > dominanta’), ktéra ulega pewnemu zaktdceniu
w 2013 roku. Przesadza o tym warto$¢ wspotczynnika skosnosci, ktory dla tego roku
przyjmuje warto$¢ ujemng.

Tabela 3. Wskaznik udziatu dochodoéw wtasnych gminy w dochodach budzetu ogoétem

WDW (%)
LA G : wartos¢ dla gmin ogoéltem
Lata waré(l)sc Srednia | ¢ dnia dla
a gmin gmin bez warto$¢ odchylenie s
z audytem . . sko$nos¢ kurtoza
audytu $rednia standardowe

2010 53,49 41,81 47,65 11,00 0,18 0,44
2011 53,62 44,54 49,08 10,99 0,11 0,45
2012 55,26 45,56 50,41 10,85 0,24 0,33
2013 57,69 48,76 53,23 10,81 -0,06 -0,52

Zrédto: opracowanie wilasne.

Dwa kolejne wskazniki, tj. udziatu dotacji celowych dla gminy w jej dochodach
budzetowych ogdtem (WDC) i udziatu subwencji ogoélnej w dochodach budzetu
gminy ogdlem (WSO), wskazujg na stopien uzaleznienia budzetu gminnego od bud-
zetu panstwa. Im wigkszy udzial dotacji celowych z budzetu panstwa w budzecie

¢ Warto$¢ dominanty zostata podana w formie przedziatu, w ktorym najczesciej wystepuje warto$é
wskaznika, ze wzgledu na to, iz w odniesieniu do wartosci wskaznikow analizy finansowej trudno jest
uzyskac¢ kilkakrotnie doktadnie taka sama wartos¢.

" Dla dominanty przyjete zostaly warto$ci przedzialow, w ktorych znajdowato si¢ najwiecej wyni-
koéw, poniewaz w zadnym z przypadkéw nie wystepowata jedna dominanta (dominanta wielokrotna).
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Rys. 1. Wskaznik udziatu dochodéow wtasnych gminy w dochodach budzetu ogotem —
wartosci $rednie, srodkowe i dominujace

Zrodlo: opracowanie wlasne.

gminnym (ktére cechuje jednostronny i uznaniowy charakter), tym mniejsza samo-
dzielno$¢ jednostki np. w okreslaniu rodzajow zadan, jakie moze ona sfinansowac
($rodki pochodzace z dotacji moga by¢ wydatkowane wytacznie na cele okreslo-
ne przez jej dawcow®). W badanym okresie wskaznik udzialu dotacji celowych dla
gmin w ich dochodach budzetowych ogdtem (WDC) ksztattowat si¢ na podobnym
poziomie dla gmin, ktére prowadzg audyt wewngtrzny, jak i nie prowadza audytu
wewnetrznego (tab. 4). W odniesieniu do wskaznika WDC rozktad wynikow zawsze
wykazuje asymetri¢ prawostronng. Oznacza to, ze wigkszos¢ uzyskanych wynikow
ma warto$¢ mniejszg od Sredniej, o czym $wiadcza dodatnie warto$ci wspotczyn-
nika sko$nosci (tab. 4). Sktada si¢ na to fakt, ze wérdd gmin jest kilka takich, ktore
uzyskuja wyniki znacznie wyzsze od $redniej, natomiast wiekszosc¢ jest na poziomie
znacznie nizszym. Widoczne jest to na wykresach rozrzutu, przy czym wséréd gmin
prowadzacych audyt wiekszo$¢ osiaga wyniki ponizej $redniej, a wsrod gmin nie-
prowadzacych audytu odwrotnie (rys. 3).

Jednak na podstawie tego wskaznika mozna uzna¢, ze audyt wewnetrzny w tym
przypadku raczej nie miat wigkszego znaczenia dla stopniowego obnizania jego war-
tosci w poszczegolnych latach (rys. 2). Ogdlng tendencje¢ dotyczaca spadku wartosci
wskaznika dla wszystkich analizowanych gmin nalezy ocenia¢ korzystnie z punktu
widzenia zmian w gospodarce finansowej tych gmin.

8 W ten sposob panstwo moze w pewnym stopniu oddziatywa¢ na JST pod katem realizacji przez
samorzad polityki zgodnej z polityka prowadzong przez panstwo, co w literaturze przedmiotu okresla
si¢ jako teori¢ ztotych cugli lub zarzadzania przez sakiewke.



64 Marta Maciejasz-Swiatkiewicz, Krzysztof Cwielag

Tabela 4. Wskaznik udziatu dotacji celowych dla gmin w ich dochodach budzetowych ogdtem
w latach 2010-2013

WDC (%)
warto$¢ warto$¢ dla gmin ogdtem

Lata érednia érednia dla

dla gmin gmin bez v’varto.éé odchylenie sko$nosé kurtoza

z audytem audytu $rednia standardowe
2010 20,11 22,68 21,40 6,11 0,14 -0,68
2011 20,33 19,21 19,77 6,52 0,46 0,31
2012 18,02 18,35 18,18 6,48 0,17 0,21
2013 16,72 16,93 16,83 5,87 0,50 0,46

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rys. 2. Wskaznik udziatu dotacji celowych dla gmin w ich dochodach budzetowych ogdtem —
wartosci $rednie, srodkowe i dominujace w latach 2010-2013

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wyzszy udzial subwencji ogolnej w dochodach budzetu gminy ogotem (WSO)
informuje rowniez o wickszym uzaleznieniu dochodow gminy od budzetu centralne-
go’, co przektada si¢ na zmniejszenie mozliwosci realizacyjnych zadan przez samo-
rzad gminny wraz z ewentualnym ograniczeniem wielkos$ci subwencji (np. wskutek
obiektywnych problemow budzetowych panstwa). W latach 2010-2013 wskaznik
ten byt duzo nizszy w gminach, ktore prowadzity audyt wewnetrzny, w stosunku
do tych gmin, w ktoérych audytu wewnetrznego nie prowadzono (tab. 5). Sytuacje
takg nalezy traktowac jako korzystng, a jej wystepowanie mozna uznac za przejaw
dodatniego oddziatywania audytu wewngtrznego na poprawe gospodarki finanso-

®W przypadku subwencji istniejg bardziej zobiektywizowane kryteria ich przyznawania i mniejsza
uznaniowos$¢ ze strony panstwa anizeli w przypadku dotacji celowych.
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Rys. 3. Wykres rozrzutu wskaznika WDC w latach 2010-2013

Zrodto: opracowanie wiasne.

wej gmin. Rozktad wynikéw réwniez w tym przypadku wykazuje asymetri¢ prawo-
stronng, przy czym wystepuje tutaj wigksze zroznicowanie wynikoéw dla dwoch grup
gmin w stosunku do wartosci $rednich. Wsrdd gmin prowadzacych audyt znaczna
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Tabela 5. Wskaznik udzialu subwencji ogdlnej w dochodach budzetu gminy ogdtem
w latach 2010-2013

WSO (%)
warto$¢ warto$¢ dla gmin ogdlem

Lata érednia érednia dla

dla gmin gmin bez v’varto.éé odchylenie sko$nosé¢ kurtoza

z audytem audytu $rednia standardowe
2010 26,40 35,51 30,95 8,64 0,53 -0,06
2011 26,04 36,25 31,15 8,42 0,38 ~0,42
2012 26,72 36,09 31,40 8,54 0,44 0,18
2013 25,59 34,31 29,95 7,98 0,38 -0,10

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rys. 4. Wskaznik udziatu subwencji ogélnej w dochodach budzetu gminy ogotem —
wartosci $rednie, srodkowe i dominujace

Zrodto: opracowanie wiasne.

wickszo$¢ uzyskuje wyniki powyzej $redniej, natomiast wsréd gmin nieprowadza-
cych audytu odwrotnie.

W celu okreslenia struktury wydatkow gminnych ze wzgledu na podstawowe
ich rodzaje (tj. wydatki biezace i majatkowe) oraz wykazania wplywu tych wydat-
kéw na og6lng ich strukture postuzono sie dwoma podstawowymi wskaznikami:
wskaznikiem ogolnej struktury wydatkow majatkowych/wydatkoéw biezacych gmi-
ny w wydatkach budzetu ogétem (WWM/WWB). Rodzaj ponoszonych przez sa-
morzad gminny wydatkéw §wiadczy o charakterze realizowanych zadan (czy sg to
zadania biezace czy inwestycyjne) i pozwala zachowa¢ wlasciwe proporcje migdzy
nimi. Analiza udzialu poszczegélnych rodzajow wydatkéw w wydatkach budzeto-
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Rys. 5. Wykres rozrzutu wskaznika WSO w latach 2010-2013

Zrodto: opracowanie wlasne.

wych ogoétem daje mozliwos¢ wskazania niepozadanych zjawisk polegajacych np.
na zwigkszaniu w gminach wydatkéw na wynagrodzenia kosztem wydatkoéw rze-
czowych (inwestycyjnych). Sytuacja korzystna to taka, w ktorej wydatki rzeczowe
wykazuja tendencj¢ rosnaca (np. wzrasta poziom inwestycji w gminach), co prze-
ktada si¢ na zasobno$¢ gminy. Z kolei wzrost wydatkow biezacych (np. wydatki na
wynagrodzenia i pochodne) §wiadczy¢ moze o wigkszym nastawieniu na konsump-
cje przy mniejszej liczbie dokonywanych w gminie inwestycji.

W analizowanym okresie (lata 2010-2013) obydwa wskazniki (WWM i WWB)
wykazywaty niekorzystne trendy dla gospodarki finansowej w gminach poddanych
badaniu, zarowno wsrdd tych, ktore prowadzity audyt wewnetrzny, jak i tych, ktore
nie prowadzity audytu wewnetrznego (tab. 6 i 7). W kolejnych latach obserwowano
stopniowy, jednoznaczny spadek udzialu wydatkow majatkowych gmin w wydat-
kach ich budzetow ogdtem (WWM), z drugiej strony nastgpowal wyrazny wzrost
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udzialu wydatkow biezacych w ogolnej strukturze wydatkow gminnych (WWB).
Jednoczes$nie widoczna jest roznica w wartosci wskaznikow, a mianowicie WWM
jest w kazdym z okresow mniejszy dla gmin z audytem, a WWB wigkszy dla tych
gmin, cho¢ réznice te nie sg znaczne. Ogodlnie sytuacja taka nie miata raczej pozy-
tywnego przetozenia na racjonalng gospodarke finansowa badanych gmin.

Analiza statystyk opisowych pokazuje, ze dla wskaznika WWM rozktad wy-
nikdw cechuje si¢ prawostronng asymetrig, przy czym wsrod gmin prowadzacych
audyt duza ich czeg$¢ jest skoncentrowana wokot wartosci nieznacznie nizszych od
sredniej, natomiast wérod gmin nieprowadzacych audytu wigkszos¢ znajduje si¢ po-
wyzej sredniej. Zupehie odwrotne zaleznosci wystepuja dla wskaznika WWB. Wy-
nika to z konstrukcji obu tych wskaznikéw, ktore sa ze soba powigzane.

Tabela 6. Wskaznik ogdlnej struktury wydatkéw majatkowych w wydatkach budzetu ogétem
w latach 2010-2013

WWM (%)
wartos$¢ warto$¢ dla gmin ogétem
Lata $rednia érednia dla
ghagmn | e | ek [ okt s | o

2010 21,21 24,82 23,02 6,65 0,16 0,66
2011 19,02 19,54 19,28 7,37 0,60 0,48
2012 13,64 16,20 14,92 5,54 0,38 0,15
2013 11,99 15,09 13,54 7,02 0,60 —0,66

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 6. Wskaznik ogoélnej struktury wydatkow majatkowych w wydatkach budzetu ogétem —
wartosci $rednie, srodkowe 1 dominujace

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 7. Wskaznik ogdlnej struktury wydatkow biezacych gminy w wydatkach budzetu ogétem
w latach 2010-2013

WWB (%)
warto$¢ warto$¢ dla gmin ogdtem

Lata érednia érednia dla

dla gmin gmin bez Waﬁoéé odchylenie sko$nosé kurtoza

z audytem audytu $rednia standardowe
2010 78,79 75,17 76,98 6,65 -0,16 0,66
2011 80,98 80,46 80,72 737 0,60 0,48
2012 86,36 83,80 85,08 5,54 -0,38 0,15
2013 87,97 84,91 86,44 7,00 -0,59 -0,65

Zrodto: opracowanie wlasne.

90
88

86

84

82

80 -

78

76

2010

2011

2012

e Ominanta  =——fll=—— mediana

$rednia

Rys. 7. Wskaznik ogolnej struktury wydatkow biezacych gminy w wydatkach budzetu ogotem —

wartosci $rednie, srodkowe i dominujace

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podstawowa relacj¢ poziomg migdzy dochodami i wydatkami gminy od-
zwierciedla wskaznik pokrycia wydatkow ogotem dochodami wiasnymi jednostki
(WWD). Wskaznik ten obrazuje, na ile dochody wtasne gminy finansuja jej wydatki
budzetowe ogotem. Wyzsza wartos$¢ tego wskaznika §wiadczy o wiekszym udziale
dochodéw wiasnych w finansowaniu wydatkoéw jednostki, a tym samym wskazuje
na wicksza swobode (samodzielnos$¢) samorzadu gminnego w wydatkowaniu $rod-
kéw na realizacje zaplanowanych zadan. W gminach poddanych badaniu w ciggu
czterech lat zaobserwowano korzystny wzrost wskaznika pokrycia wydatkow do-
chodami wtasnymi gmin, przy czym w przypadku gmin bez audytu dynamika wzro-
stu mierzona przyrostem bezwzglgdnym oraz tempem wzrostu jest wyzsza. Dystans
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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pomiedzy gminami z audytem i bez audytu zmniejszy? si¢ (tab. 8). Mozna uzna¢, ze
audyt wewnetrzny pozostawal w zwigzku z poprawa stanu gospodarki finansowej
tych jednostek, czego efektem jest wigksza samodzielno$¢ w wydatkowaniu $rod-
kow na realizacje zadan gminnych wsréd gmin z audytem w catym badanym okre-
sie, a gminy bez audytu staraja si¢ za nimi nadaza¢. Rozktad wynikow wykazuje
asymetri¢ raczej prawostronna, z wyjatkiem roku 2013 (rys. 9). W latach 2010-2012
warto$¢ wskaznika dla wigkszo$ci gmin bez audytu znajduje si¢ ponizej sredniej, na-
tomiast dla gmin z audytem powyzej. W 2013 roku dla gmin z audytem ta prawidto-
wosc¢ byta taka sama, podczas gdy dla gmin bez audytu ich liczba ponizej i powyzej
sredniej byta na zblizonym poziomie.

Tabela 8. Wskaznik pokrycia wydatkow ogétem dochodami wiasnymi gminy w latach 2010-2013

WWD (%)
warto$¢ warto$¢ dla gmin ogétem
Lata $rednia $rednia dla
dla gmin gmin bez v,varto'sc odchylenie sko$nos¢ kurtoza
z audytem audytu $rednia standardowe
2010 53,49 41,81 47,65 11,00 0,18 0,44
2011 53,62 44,54 49,08 10,99 0,11 0,45
2012 55,26 45,56 50,41 10,85 0,24 -0,33
2013 57,69 48,76 53,23 10,81 -0,06 0,52
Zr6dto: opracowanie wiasne.
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Rys. 9. Wskaznik pokrycia wydatkéw ogdtem dochodami wlasnymi gminy —
wartosci $rednie, srodkowe 1 dominujace

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Ze wskaznikiem pokrycia wydatkéw ogotem dochodami wlasnymi jednostki
(WWD) koresponduje wskaznik samodzielnosci wydatkowej gminy (WSW). Infor-
muje on, w jakim stopniu dana jednostka w petni i bez ograniczen decyduje o prze-
znaczeniu dochodéw witasnych i subwencji ogélnej na realizowane wydatki. Wyzsza
warto$¢ tego wskaznika jest korzystna i Swiadczy o rzeczywistej swobodzie decyzyj-
nej jednostki w zakresie wydatkowania dochodow gminnych. W latach 2010-2013
zaobserwowano coroczny wzrost wskaznika samodzielno$ci wydatkowej w anali-
zowanych gminach, przy czym ksztattowat si¢ on na podobnym poziomie w jed-
nostkach prowadzacych, a takze nieprowadzacych audytu wewngtrznego (tab. 9).
W tym przypadku nie mozna raczej méwi¢ o ewidentnym zwigzku miedzy audytem
wewnetrznym a poprawa tego wskaznika, cho¢ przewaznie w poszczegodlnych latach
jego warto$¢ byla nieznacznie wyzsza w gminach z audytem wewngtrznym (tab. 9).
W odniesieniu do wskaznika WSW rozktad wynikow jest jednoznacznie lewostron-
ny, co oznacza, ze ogolnie wickszos¢ wynikoéw znajduje si¢ powyzej sredniej dla ba-
danej grupy gmin, jednak to gminy z audytem decyduja o tej prawidtowosci. Wigk-
szo$¢ z nich osigga bowiem wskaznik wyzszy od $redniej, podczas gdy w gminach
bez audytu jest odwrotnie. Jednakze §rednie dla obu grup sa bardzo zblizone.

Tabela 9. Wskaznik samodzielno$ci wydatkowej gminy w latach 2010-2013

WSW (%)

warto$¢ wartos¢ dla gmin ogélem
Lata srednia srednia dla -

dla gmin gmin bez vyvarto.sc odchylenie sko$nosé kurtoza

z audytem audytu $rednia standardowe

2010 79,89 77,32 78,60 6,11 0,14 —0,68
2011 79,67 80,79 80,23 6,52 —0,46 0,31
2012 81,98 81,65 81,82 6,49 -0,17 0,21
2013 83,28 83,07 83,17 5,87 -0,50 0,46

Zrodto: opracowanie wlasne.

Informacje na temat wielkosci zadtuzenia gminy w danym roku budzetowym
zawiera wskaznik ogolnego zadtuzenia (WZO), ktory ukazuje relacje zobowigzan
ogotem jednostki do kwoty dochodow budzetowych ogdtem. Analiza wartosci tego
wskaznika pozwala udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jaka jest faktyczna zdolnosé
gminy do wywigzywania si¢ ze zobowigzan. Generalnie, jezeli warto$ci wskaznika
maleja, jest to korzystne dla jednostki, gdyz wskazuje na mniejsze jej zadtuzenie.
Z drugiej jednak strony, rosnacy poziom zadtuzenia moze §wiadczy¢ o prowadzeniu
przez gming dzialalno$ci inwestycyjnej, co przy niskim poziomie zadtuzenia jed-
nostki w ogole jest zjawiskiem pozytywnym.

Nalezy zauwazy¢, ze w gminach z funkcjonujacym audytem wewngtrznym
w badanym okresie ich zadluzenie byto mniejsze anizeli w gminach bez audytu we-
wnetrznego (tab. 10).
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Rys. 11. Wskaznik samodzielnosci wydatkowej gminy — wartosci $rednie, srodkowe i dominujace

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 10. Wskaznik ogolnego zadtuzenia gminy w latach 2010-2013

WZO (%)
wartos$¢ wartos¢ dla gmin ogétem

Lata $rednia $rednia dla - )

dla gmin gmin bez warto$é odchylenie skognodé Kurtoza

z audytem audytu $rednia standardowe
2010 28,34 32,09 30,22 16,20 0,07 0,27
2011 32,03 36,27 34,15 17,01 -0,14 0,99
2012 30,18 33,91 32,05 16,81 -0,14 -1,09
2013 28,72 32,25 30,49 15,30 0,13 0,64

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analiza statystyk opisowych dla wskaznika WZO pokazuje, ze jest on najbar-
dziej zréznicowany sposrdd przedstawionych w niniejszym opracowaniu. Wahania
wartos$ci sg znaczne i réznokierunkowe. W latach 2010-2012 rozktad wynikow jest
lewostronny, co oznacza, ze wigkszo$¢ gmin uzyskuje wyniki wyzsze od $rednie;j.
Przy czym w wiekszym stopniu efekt ten jest osiagany przez gminy nieprowadza-
ce audytu niz przez gminy go prowadzace. Efekt ten odwraca si¢ w 2013 roku,
w ktorym wigkszo$¢ gmin osigga wartosci nizsze od sredniej, przy czym dotyczy to
w wigkszym stopniu gmin z audytem.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze we wszystkich przebadanych gminach wy-
sokos¢ zadluzenia tych jednostek raczej nie wynikata z dokonywanych inwestycji,
na co moze wskazywac¢ odnotowany spadek udzialu gminnych wydatkow majatko-
wych w wydatkach ogotem (WWM). Nizsze zadtuzenie gmin, ktore wdrozyty audyt
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Rys. 12. Wskaznik ogélnego zadluzenia gminy — wartosci $rednie, srodkowe i dominujace

Zrodto: opracowanie wlasne.

wewngtrzny, moze potwierdza¢ roéwniez w tym wypadku jego korzystne oddziaty-
wanie na poprawe gospodarki finansowej tych jednostek.

Z kolei przyjety do analizy finansowej gmin wskaznik catkowitej zdolnosci do
rozwoju gminy (WCR) przedstawia w syntetycznym ujgciu jej potencjat rozwojowy
i atrakcyjno$¢ w zwigzku z mozliwo$ciami realizacji zadan nowych i kontynuowa-
niem tych juz rozpoczgtych. Wzrost tego wskaznika $wiadczy¢ moze o wigkszych,
realnych mozliwo$ciach rozwojowych gminy, jak rowniez wplywa na pozytywna
oceng jej atrakcyjno$ci, przede wszystkim z punktu widzenia potencjalnych inwe-
storow 1 podmiotow lokujacych na terenie gminy swoja dziatalno$¢ gospodarcza.

W analizowanych latach 2010-2013 wskaznik catkowitej zdolno$ci do roz-
woju (WCR) byl wyzszy w gminach, ktére nie prowadzity audytu wewnetrznego
(16,31%) niz w gminach z audytem (13,60%). Sytuacja taka oznaczatla, ze wick-
szym potencjatem rozwojowym dysponowaly gminy, w ktorych nie prowadzono
audytu wewnetrznego. Mozna to interpretowacé w taki sposéb, ze gminy z dziata-
jacym audytem w duzej mierze wykorzystaty juz, i to z pozytywnym skutkiem,
swdj potencjat rozwojowy dzieki prowadzonej w racjonalny sposob gospodarce
finansowej. Wobec tego najwigksze szanse na rozwoj stoja przed tymi gminami,
ktore nie wprowadzily audytu wewngtrznego. W tych gminach WCR przedstawia
wWyZzsz3 warto$¢.

Do statystycznej oceny réznicy migdzy gminami wykorzystana zostata miara F,
oparta na niewazonych srednich uzyskanych w obrebie obu grup gmin w kolejnych
latach. Postawiona na wstgpie badania hipoteza brzmiata: Miedzy gminami prowa-
dzacymi audyt wewnetrzny a gminami nieprowadzacymi audytu wystepuja roznice
w zakresie poszczegdlnych wskaznikow finansowych. Wartosci statystyki ' w od-
niesieniu do poszczegolnych wskaznikéw finansowych zawarte zostaty w tab. 11.
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Tabela 11. Wartos¢ statystyki F' dla poszczegdlnych wskaznikow

&211‘1223:; Wartosé statystyki F P‘S’f;t"y‘;;scf;z;);‘”
WDW 32,727 0,000000
WDC 14,2634 0,000000
WSO 16,3 0,012524
WWM 22,9307 0,000000
WWB 22,89 0,000000
WWD 32,727 0,000000
WSW 14,262 0,000000
WZO 5,6597 0,001191

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dla wszystkich analizowanych wskaznikow warto$¢ statystyki /' byta dos¢ wy-
soka, a odpowiadajace im wartosci prawdopodobienstwa empirycznego p bardzo
niskie (mniejsze od poziomu istotnosci p = 0,05), co oznacza, ze na przyjetym pozio-
mie istotnosci (p = 5%) nalezy odrzucic¢ hipoteze zerowa w odniesieniu do wszyst-
kich analizowanych zmiennych. Zatem zarejestrowane réznice miedzy gminami sg
istotne statystycznie.

4. Analiza zalezno$ci mi¢dzywskaznikowych dla gmin

Na podstawie analizy danych finansowych mozliwe byto wyodrgbnienie okreslo-
nych relacji (zalezno$ci) pomiedzy przyjetymi wskaznikami. Do tego celu postuzyt
wskaznik korelacji r-Pearsona. A mianowicie w gminach prowadzacych audyt we-
wnetrzny w obszarze gospodarki finansowej stwierdzono wysoka, jednokierunko-
wa zalezno$¢ pomiedzy udziatem dochodéw wilasnych gmin w dochodach ogoétem
(WDW) a ich samodzielnoscig wydatkowa (WSW). Wyzszy udziat dochodéw wias-
nych w dochodach gmin ogotem pozostawal w zwiazku z wigksza ich samodziel-
no$cig wydatkowa i wigkszg racjonalnoscig gospodarowania. Przy czym zauwazy¢
nalezy, ze zalezno$¢ ta byla zdecydowanie wigksza w przypadku gmin, w ktorych
prowadzony byt audyt wewnetrzny. Wspotczynniki korelacji dla poszczegdlnych lat
przedstawione zostaty w tab. 12.

Natomiast w przypadku relacji pomiedzy udziatem dochodéw wlasnych gmin
(WDW) a udziatem dotacji ogdtem lub subwencji ogolnych w dochodach budzetow
gmin ogotem (WDC lub WSO) stwierdzono wysoka zalezno$¢ odwrotna, ktora byta
silniejsza dla gmin z audytem wewnetrznym. Oznacza to, ze w jednostkach tych
w miare wzrostu udzialu dochodéw wtasnych w dochodach budzetowych ogoétem
zmniejszala si¢ rola dotacji celowych lub subwencji ogdlnych z budzetu panstwa.
Sytuacja taka byta korzystna z punktu widzenia racjonalnej gospodarki finansowe;.
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Tabela 12. Wspotczynnik korelacji
dla wskaznikow WSW 1 WDW, p < 0,05

Tabela 13. Wspotczynnik korelacji
dla wskaznikow WDC i WDW, p < 0,05

Wspotezynnik » Wspotezynnik
Lata gminy gminy Lata gminy gminy
z audytem bez audytu z audytem bez audytu
2010 0,855948 0,317028* 2010 -0,855954 —-0,317111%*
2011 0,902017 0,607608 2011 -0,902009 —0,607604
2012 0,852291 0,503637 2012 —0,852298 —-0,503675
2013 0,878958 0,635382 2013 -0,878922 —-0,635416

* p> 0,05 czyli nieistotne statystycznie

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 14. Wspotczynnik korelacji
dla wskaznikow WSO i WSW, p < 0,05

Wspotczynnik »
Lata gminy gminy
z audytem bez audytu
2010 -0,430274* 0,367141*
2011 —-0,540216 0,088467*
2012 —0,365382* 0,215834*
2013 -0,436148* | —0,105715*

* p> 0,05, czyli nieistotne statystycznie

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Tabela 15. Wspotczynnik korelacji
dla wskaznikow WSO 1 WWD, p < 0,05

Wspotezynnik
Lata gminy gminy
z audytem bez audytu
2010 -0,835043 -0,765790
2011 —0,850571 -0,737369
2012 -0,798314 -0,734851
2013 -0,812506 -0,835040

* p> 0,05, czyli nieistotne statystycznie

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 16. Wspotczynnik korelacji
dla wskaznikow WDC i WWD, p < 0,05

Wspotczynnik »
Lata gminy gminy
z audytem bez audytu
2010 —-0,855954 -0,317111*
2011 —-0,902009 —-0,607604
2012 —0,852298 —0,503675
2013 -0,878922 -0,635416

* p> 0,05, czyli nieistotne statystycznie

Zrodto: opracowanie wiasne.

* p> 0,05, czyli nieistotne statystycznie

Zr6dto: opracowanie wilasne.

Analiza relacji miedzy wielkoscig
udziatu subwencji ogdlnych w dochodach
budzetowych gmin (WSO) a ich samo-
dzielnosciag wydatkowa (WSW), jak row-
niez stopniem pokrycia wydatkow ogotem
dochodami wtasnymi (WWD) zwrdcita
uwage na odwrotne zaleznosci pomiedzy
wartosciami tych wskaznikow, ktore byly
znacznie wyzsze dla gmin audytowanych.
Oznacza to, ze w sytuacji kiedy wzrastat
udziat subwencji ogélnych w dochodach
budzetowych, zmniejszata si¢ samodziel-
no$¢ wydatkowa gmin i stopien pokrycia

wydatkéw dochodami wiasnymi. Niestety wspotczynniki te byly w przewazajacej
czesci nieistotne statystycznie, jesli chodzi o zaleznos¢ WSO i WSW.
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Podobna sytuacja miala miejsce przy badaniu relacji udziatu dotacji celowych
ogotem w dochodach budzetowych gmin (WDC) do stopnia pokrycia wydatkow
ogotem dochodami wtasnymi (WWD). Rowniez w tym przypadku zaobserwowano
odwrotng zalezno$¢ pomiegdzy analizowanymi wskaznikami, ktora byta silniejsza
w gminach z prowadzonym audytem wewngtrznym gospodarki finansowe;.

5. Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonych badan wtasnych, dotyczacych wojewddztwa opol-
skiego, opierajac si¢ na analizie wskaznikowej sprawozdan z realizacji budzetow sa-
morzadowych oraz analizie poréwnawczej gmin audytowanych i nieprowadzacych
audytu wewngetrznego, dokonano proby oceny funkcjonowania audytu wewngtrzne-
go jako instrumentu wspomagajacego racjonalng gospodarke finansowa JST. Odnie-
siono si¢ w niej do miejsca audytu w systemie dzialan ukierunkowanych na poprawe
samorzadowej gospodarki finansowej, jak rowniez jego znaczenia jako instrumentu
wspomagajacego racjonalng gospodarke finansowa.

Dzi¢ki analizie wybranych wskaznikow finansowych badanych JST stwierdzo-
no, ze lepsze wartosci tych wskaznikow w jednostkach, w ktorych prowadzony byt
audyt wewnetrzny (w pordwnaniu z jednostkami nieaudytowanymi), moga swiad-
czy¢ o korzystnym oddziatywaniu audytu na poprawe gospodarki finansowej. Do-
tyczy to przede wszystkim wskaznikow obrazujacych zasobnos¢, potencjal i bezpie-
czenstwo finansowe JST. Analiz¢ wskaznikowa przeprowadzono przede wszystkim
pod katem: struktury dochodéw i wydatkow samorzadowych, pokrycia wydatkow
osigganymi dochodami, samodzielnos$ci wydatkowej jednostki, ogolnego jej zadtu-
zenia 1 calkowitej zdolnosci do rozwoju. Pozytywny efekt potwierdzita analiza sta-
tystyczna tych zaleznosci. Zgodnie z nig gminy prowadzace audyt wewnetrzny uzy-
skiwaly istotne statystycznie wskazniki na bardziej pozadanym poziomie niz gminy
nieprowadzgce tego audytu.

Fakt ten stanowi wyrazng przestanke¢ do promowania wérod JST analizy ekono-
micznej jako narzgdzia oceny efektywnosci i skutecznosci dziatania. Poniewaz ba-
danie miato charakter regionalny (wojewddztwo opolskie) i objeto swoim zakresem
wszystkie jednostki zobowigzane do prowadzenia audytu wewnetrznego, wskazane
byloby rozszerzenie proby badawczej na inne regiony. Miatoby to duzy walor apli-
kacyjny, gdyz przeprowadzenie analogicznych badan w skali calego kraju byloby
dobrym punktem wyjscia dla ustalenia (za przyktadem praktyki przedsigbiorstw)
pozadanych wartosci poszczegodlnych wskaznikow, ktorych przekroczenie byloby
wyraznym sygnatem do podjecia dziatan korygujacych lub naprawczych. Natomiast
sam fakt, iz jednostki, w ktorych prowadzony jest audyt, uzyskujg wyzsze wartosci
wiasciwie dla wiekszosci kategorii wskaznikow, powinien sktoni¢ kierownikow jed-
nostek, ktore nie prowadza audytu, do rozwazenia zasadnos$ci jego wprowadzenia.
Uzyskane wyniki badania dajg bowiem jednoznaczny argument ekonomiczny, a nie
tylko formalny przemawiajacy za prowadzeniem audytu wewnetrznego w JST.
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