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Streszczenie: Rosngca rola Chin i innych gospodarek wschodzacych w globalnej gospodarce
nie znajduje odzwierciedlenia w ich roli w globalnym wtadztwie ekonomicznym. Filarami
Swiatowego tadu finansowego pozostaja zdominowane przez bogate kraje Zachodu — MFW
i Grupa Banku Swiatowego. Wobec powolnych i niewystarczajacych reform najwazniejszych
miedzynarodowych instytucji finansowych Chiny sg inicjatorem tworzenia instytucji alterna-
tywnych — w czesci komplementarnych, a w czesci konkurencyjnych wobec juz istniejacych.
Jedna z nich jest Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych. Celem artykutu jest przedsta-
wienie genezy powotania banku, w tym przede wszystkim powoddw, ktore sktonity Chiny do
utworzenia nowego regionalnego banku rozwoju, a inne kraje — do przystapienia do chinskiej
inicjatywy oraz struktury i celow dzialalno$ci instytucji. Przeprowadzona w artykule analiza
wskazuje na istotng zmiang w strukturze systemu miedzynarodowego, odchodzacego od sys-
temu jednobiegunowego, i rosngce wptywy Chin na arenie migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe: Chiny, Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych, AIIB, Migdzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy.

Summary: The increasing role of China and developing countries in the global economy is
not reflected in their role in the global economic governance. IMF and the World Bank Group,
which are dominated by the Western countries, remain the pillars of the global economic
order. Confronted with sluggish and insufficient reform of the crucial multilateral financial
institutions, China initiates the creation of the alternative institutions — in part complementary,
in part competitive with the existing ones. Asian Infrastructure Investment Bank is one such
initiative. The purpose of this article is to present AIIB’s roots in particular the reasons which
led China to create a new regional development bank and other countries’ motives to join the
inititative as well as to discribe the AIIB’s structure and objectives. The analysis carried out in
the article indicates a significant change in the structure of the international system, departing
from the unipolar system, and the growing influence of China in the international arena.

Keywords: China, Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB, International Monetary Fund,
World Bank.
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1. Wstep

Dotychczasowy $§wiatowy tad finansowy, opierajacy si¢ na zdominowanych przez
kraje Zachodu instytucjach utworzonych przed ponad siedemdziesigcioma laty
podczas konferencji w Bretton Woods, jest w ostatnich latach coraz silniej konte-
stowany przez kraje rozwijajace si¢. Dekady dynamicznego wzrostu pozwolity do-
taczy¢ kilku z nich do grona najwigkszych gospodarek globu. Na pierwszy plan
wysunat si¢ spektakularny przypadek Chin, ktore w kategoriach PKB nominalnego
sa obecnie druga najwigkszg gospodarka §wiata, a uwzgledniajac parytet sity na-
bywczej — pierwsza. Panstwo Srodka jest rowniez najwickszym eksporterem i dru-
gim importerem na $§wiecie, glownym odbiorcg BIZ i drugim inwestorem, podsta-
wowym wierzycielem zagranicznym USA 1 posiadaczem rekordowych aktywow
rezerwowych.

Rosngca rola Chin w gospodarce $wiatowej nie znajduje odzwierciedlenia w roli
w najwazniejszych migdzynarodowych instytucjach finansowych — Miedzynarodo-
wym Funduszu Walutowym (MFW) i Banku Swiatowym (BS). Tymczasem piata
generacja chinskich przywdodcow modyfikuje podstawowe zatozenia polityki zagra-
nicznej Panstwa Srodka ustanowione jeszcze w poprzednim wieku. Hasta ,,skrywa-
nia $wiatla i kultywowania ciemno$ci” czy ,,pokojowego wzrastania” sg zastepowa-
ne przez ,renesans chinskiego narodu” i ,,dyplomacj¢ mocarstwowg”. Powstaja
ambitne projekty miedzynarodowe, jak koncepcja pn. ,,Pas i Droga” czy alternatyw-
ne instytucje mi¢dzynarodowe — Nowy Bank Rozwoju BRICS oraz Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastructure Investment Bank — AIIB). Ak-
tywna polityka zagraniczna Pekinu staje si¢ przyczynkiem do dyskusji o przysztym
ksztalcie systemu miedzynarodowego i roli dotychczasowego hegemona — Stanow
Zjednoczonych. System jednobiegunowy, ktory wyksztalcit si¢ po upadku ZSRR,
przeksztatca sie, zgodnie z teorig rownowagi sit, w strone systemu wielobiegunowe-
go [Czaputowicz 2007, s. 187]. Gléwng areng rywalizacji jest region Azji i Pacyfiku,
gdzie Scieraja si¢ interesy USA i poteg regionalnych — Chin, Japonii, Rosji, Indii,
Iranu i Arabii Saudyjskie;j.

Celem artykutu jest przedstawienie powodow, ktore sktonity Chiny do utworze-
nia nowego regionalnego banku rozwoju, a inne kraje — do przystgpienia do chin-
skiej inicjatywy. W tekscie zarysowano histori¢ powstania i ewolucji miedzynarodo-
wych instytucji finansowych — MFW i Banku Swiatowego, a takze ich krytyke w
konteks$cie rosngcego udzialu krajow rozwijajacych si¢ w gospodarce §wiatowe;j.
Opisano w nim roéwniez genez¢ powstania, strukture i organy oraz cele Azjatyckiego
Banku Inwestycji Infrastrukturalnych, a takze zaprezentowano motywy, ktorymi
kierowaty si¢ Chiny, decydujac si¢ na powotanie banku, oraz inne kraje, wstepujac
do AIIB.



Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych — geneza i cele 25

2. Krytyka instytucji Bretton Woods

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy' zostaly powotane na mocy
ustalen zawartych podczas Monetarnej i Finansowej Konferencji Narodow Zjedno-
czonych w Bretton Woods w 1944 roku. Zgodnie z wynegocjowanymi przez
44 kraje ramami funkcjonowania miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej MFW
miat by¢ odpowiedzialny za stworzenie powojennego fadu finansowego i stanie na
jego strazy, natomiast BS mial udziela¢ pomocy finansowej krajom zniszczonym
przez Il wojne $wiatowg. Podczas spotkania w Bretton Woods zaproponowano réw-
niez powolanie Migdzynarodowej Organizacji Handlu, ale ostatecznie strony nie
porozumialy sie¢ w tej sprawie. Jednak w 1948 roku wszedt w zycie Uktad Ogolny
GATT, ktory od 1995 roku zostat przeksztalcony w Swiatowa Organizacje Handlu.
Na przetomie lat 50. i 60. powstaly regionalne banki rozwojowe — Migdzyamery-
kanski (1959), Afrykanski (1964) i Azjatycki (1966). W 1964 roku utworzono
UNCTAD - organ pomocniczy ONZ. W 1991 roku dziatalnosc¢ rozpoczat Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju. W 2009 roku powstata Rada Stabilno$ci Finansowe;.

We wszystkich instytucjach kluczowa rolg odgrywaja kraje Zachodu, a szcze-
golnie USA, majace najwigksze udziaty m.in. w MFW i BS. Fotel prezesa MFW
tradycyjnie przypada Europejczykowi, Banku Swiatowego — Amerykaninowi,
a Azjatyckiego Banku Rozwoju — Japonczykowi. Poczatkowa dominujgca pozycja
Waszyngtonu byta w pelni uzasadniona — szacuje si¢, ze tuz po I wojnie Swiatowe;j
USA generowaty okoto potowy globalnego PKB [Lundestad 2012, s. 12]. Do naj-
wiekszych gospodarek $wiata nalezaly réwniez w okresie powojennym kraje euro-
pejskie i Kanada, a w kolejnych dekadach — Japonia. Jednak na skutek dynamiczne-
go wzrostu gospodarczego panstw rozwijajacych sie, szczegdlnie w ostatnich
15 latach, ukltad sit w globalnej gospodarce ulega zmianie (rys. 1).

Tymczasem udzial krajow BRICS w glosach w Migdzynarodowym Banku Od-
budowy i Rozwoju wynosi zaledwie 13,1%, podczas gdy ich udzial w $wiatowym
PKB nominalnym to 23,1%. Chiny kontroluja, co prawda, trzecia co do wielkosci
liczbe glosow (stanowiacych 4,78% tacznej liczby glosow), ale to wciaz ponad trzy-
krotnie mniej niz Stany Zjednoczone (15,98%) i mniej niz Japonia (7,40%), ktorej
gospodarka jest trzykrotnie mniejsza od chinskiej. Dysproporcje wida¢ rowniez w
przypadku Azjatyckiego Banku Rozwoju (ABR), w ktorym udziaty USA i Japonii
wynosza po 12,8%, a Chin — 5,5%. W MFW udzial gloséw Panstwa Srodka byt do
stycznia 2016 roku ponad czterokrotnie mniejszy niz USA. Po pigciu latach od pigt-
nastego przegladu kwot udziatowych Kongres USA zaakceptowat reforme zaktada-
jaca podwojenie kapitatu wlasnego Funduszu (z 238,5 do 477 mld SDR, czyli ok.
659 mld USD) oraz wzrost udziatéw krajow rozwijajacych si¢ (wsréd 10 najwiek-

! Uzywane w artykule okreslenie ,,Bank Swiatowy” odnosi sie do Grupy Banku Swiatowego, do
ktorej nalezg Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD), Migdzynarodowe Stowarzyszenie
Rozwoju (IDA) i Migdzynarodowa Korporacja Finansowa (IFC).
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Rys. 1. Udziat krajéw G7, BRICS i reszty $wiata w $wiatowym PKB nominalnym w latach 2000-2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [MFW 2015].

szych udzialowcow MFW znalazty si¢ cztery z nich: Chiny, Indie Rosja i Brazylia),
co umozliwito wprowadzenie zmian w zycie. Jednak nawet po reformie udziat glo-
sow Chin pozostaje ponad dwukrotnie mniejszy niz USA i minimalnie mniejszy od
Japonii. Cztery najwigksze kraje Unii Europejskiej, stanowiace niecate 15% $wiato-
wej gospodarki, kontrolujg ponad 16% glosow, a kraje BRICS, ktorych udziat w
PKB $wiata wynosi ok. 23%, niewiele ponad 14% glosow. Stany Zjednoczone wcigz
moga blokowa¢ najwazniejsze decyzje Funduszu, poniewaz maja ponad 15-procen-
towy udzial w kwocie catkowitej oraz glosach, podczas gdy do podejmowania klu-
czowych decyzji potrzebna jest wigkszos¢ 85%7.

Wielko$¢ kwoty udziatowej danego kraju determinuje nie tylko liczbe przystu-
gujacych mu gtosoéw w MFW, ale rowniez: przydziat SDR-6w zwigkszajacych akty-
wa rezerwowe panstwa oraz mozliwosci pozyczkowe — okreslane w programach
dostosowawczych jako procent kwoty udziatowej panstwa, przez co kraje bogatsze
maja dostep do wigkszych srodkow [Adamczyk 2011, s. 14].

Najwazniejsze miedzynarodowe instytucje finansowe sg krytykowane nie tylko
za to, ze ich struktura nie nadgza za zmianami w $wiatowej gospodarce, ale rowniez
za narzucanie pozyczkobiorcom nieprzystajacych do ich mozliwosci i potrzeb roz-
wigzan w polityce gospodarczej, zgodnie z wolg dominujacych krajow Zachodu. Za
sprawa narastajacego zadluzenia zagranicznego, wzrostu cen paliw po kryzysie naf-
towym, nieudanych prob zwigkszenia roli panstwowego interwencjonizmu w pan-
stwach rozwijajacych sig, sukcesow liberalnej polityki gospodarczej rzadow Ronal-
da Reagana w USA i Margaret Thatcher w Wielkiej Brytanii oraz poczatku upadku

2 Szersza, kompleksowa krytyke reformy MFW przedstawiono w artykule: Still in the Woods:
Gridlock in the IMF and the World Bank puts multilateralism at risk [ Vestergaard, Wade 2014].
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Tabela 1. Udziat wybranych krajow w globalnym PKB oraz gtosach w MBOIiR, ABR i MFW

Udziat MEW
Kraj Grupa | w globalnym | MBOIiR ABR MFW .
PKB* po reformie**
USA G7 24,4 16,0 12,8 16,7 16,5
Japonia G7 5,6 7,4 12,8 6,2 6,1
Niemcy G7 4,6 4,3 3,8 5,8 5,3
Wielka Brytania | G7 3,9 4.1 1,9 43 4
Francja G7 33 4,1 2,2 4,3 4
Wrtochy G7 2,5 2,6 1,8 32 3
Kanada G7 2,1 2,6 4,5 2,6 2,2
Chiny BRICS 15,5 4,8 5,5 3,8 6,1
Brazylia BRICS 2.4 1,9 - 1,7 2,2
Indie BRICS 3 3,0 5,4 2,3 2,6
Rosja BRICS 1,7 2,8 - 2,4 2,6
RPA BRICS 0,4 0,8 - 0,8 0,6

* PKB nominalne,
** czternasty przeglad kwot udziatowych.

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MFW, BS, ABR.

ZSRR, MFW i BS wrécity na przetomie lat 80. i 90. do strategii prorynkowych. Ich
podstawa jest konsensus waszyngtonski — koncepcja zaprezentowana w 1989 roku
przez Johna Williamsona, zaktadajaca prymat wolnego rynku nad protekcjonizmem
1 interwencjonizmem. Miata ona zagwarantowa¢ krajom rozwijajagcym si¢ ustabili-
zowanie sytuacji gospodarczej (ograniczanie zbyt wysokiej inflacji i osiaganie roéw-
nowagi bilansu ptatniczego), przywrocenie wyplacalnosci i wiarygodnosci kredyto-
wej oraz wejscie na $ciezke wzrostu gospodarczego. Kraje ubiegajace si¢ o pomoc
instytucji miedzynarodowych musiaty realizowac programy dostosowan struktural-
nych oparte na KW i zaktadajace m.in. zachowanie dyscypliny fiskalnej, liberaliza-
cje stop procentowych, handlu zagranicznego i przeptywdw kapitalowych, prywaty-
zacj¢ panstwowych przedsigbiorstw oraz deregulacje [Fiedor, Kociszewski (red.)
2010, s. 228-230].

Reformy przeprowadzane zgodnie z idea konsensusu czesto przynosily nega-
tywne efekty. Kociszewski wskazuje przyktady krajow Ameryki Poludniowej —
Meksyku, Argentyny i Brazylii, Azji — Indonezji, Afryki Subsaharyjskiej — Malawi,
Zambii i Kongo, oraz czesciowy sukces krajow bytego bloku wschodniego, w tym
Polski. Btedy polityki MFW wida¢ szczegdlnie wyraznie w krajach najbiedniejszych
—w Malawi przyczynity si¢ do kleski gtodu, w Zambii doprowadzity do powaznych
problemow w sektorze gorniczym i rolniczym, a w Zairze (aktualnie Kongo) — do
pogorszenia sytuacji na rynku pracy i ograniczenia produkcji miedzi. Krytycy zarzu-
caja Funduszowi brak elastycznosci — programy MFW nie byly dostosowane do
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potrzeb i mozliwos$ci konkretnych panstw. Wiele z nich nie byto gotowych na imple-
mentacje polityki neoliberalnej z powodow politycznych, kulturowych, religijnych
czy geograficznych. Stabo$¢ instytucji sprzyjata korupcji, a niedojrzatos¢ systemow
finansowych i brak odpowiednich regulacji ograniczaly mozliwos¢ absorpcji $rod-
kéw z zagranicy. Szybkie wprowadzanie reform wywolywato negatywne skutki spo-
teczne — zubozenie czgsci spoteczenstwa, wzrost bezrobocia czy nierdéwnosci spo-
tecznych. Skomplikowane procedury opo6znialy przyznawanie $rodkow i znacznie
zwigkszaly koszty transakcyjne. Ponadto fundusze trafiaty wielokrotnie do tych sa-
mych, niewyplacalnych pozyczkobiorcéw czy krajow waznych geopolitycznie, a nie
najbardziej potrzebujacych. Z kolei inne kraje nie byty w stanie uzyskaé¢ pomocy,
poniewaz nie spetniaty restrykcyjnych wymagan, podczas gdy np. Rosja korzystata
ze wsparcia, mimo nierealizowania zalecen Funduszu [Fiedor, Kociszewski (red.)
2010, s. 234-235, 238].

W poprzedniej dekadzie zmodyfikowano strategi¢ dziatania MFW — zwrocono
uwage przede wszystkim na reforme nadzoru nad krajami cztonkowskimi (m.in.
rynkami finansowymi), wprowadzono nowe instrumenty wsparcia dla panstw do-
$wiadczajacych przejsciowych problemow (elastyczna linia kredytowa) oraz pod-
kreslono znaczenie dziatania prewencyjnego (analizy ryzyka makroekonomicznego,
formutowanie planéw regionalnych) [Fiedor, Kociszewski (red.) 2010, s. 240;
Adamczyk 2011, s. 18]. Nie zapobiegto to jednak wybuchowi §wiatowego kryzysu
finansowego zapoczatkowanego w 2008 roku przez upadek banku Lehman Brothers.
Poglebiajace si¢ procesy globalizacji, liberalizacji i deregulacji umozliwity btyska-
wiczny transfer kapitatu, co doprowadzito do rozlania si¢ zjawisk kryzysowych na
niemal caly $wiat. Szczeg6lnie dotknigte zostaty wysoko rozwiniete kraje potudnia
Europy, gdzie poziom zadhuzenia byt bardzo wysoki — w roku 2007 wskaznik zadtu-
zenia sektora publicznego, korporacyjnego i gospodarstw domowych do PKB wyno-
sit w Portugalii i Hiszpanii ponad 150%, a w Grecji ponad 100% — a wraz ze spad-
kiem PKB i naplywem $rodkow z Funduszu w kolejnym latach wzréost do
odpowiednio: 358%, 313% i 317% w 2014 roku [Dobbs i in. 2015, s. 4], co przy
réwnoczesnym wzroscie rentownosci ich obligacji spowodowato, ze kraje stanely na
granicy wyptacalnosci, badz — jak w Grecji — przyczynito si¢ do niesptacenia czgsci
zapadajacych wobec MFW naleznosci. Fakt, ze srodki trafiaja obecnie do zamoz-
niejszej czesci globu, dodatkowo poteguje niezadowolenie krajow rozwijajacych si¢
z dziatania instytucji [Reinhart, Trebesch 2015, s. 3].

3. Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych:
geneza, struktura, cele

Koncepcja utworzenia nowego azjatyckiego banku rozwoju po raz pierwszy zostata
przedstawiona przez prezydenta Chin Xi Jinpinga w pazdzierniku 2013 roku pod-
czas wizyty w Indonezji. Xi uzasadniat potrzebe powotania instytucji checig zwigk-
szenia polaczen infrastrukturalnych Panstwa Srodka z krajami ASEAN. Przez kolej-
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ny rok inicjatywe poparlo 21 krajow Azji, ktorych przedstawiciele ztozyli
24 pazdziernika 2014 roku podpisy pod listem intencyjnym w sprawie powolania
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych. Rowno miesiac pozniej cheé
przystapienia do banku wyrazito ostatnie panstwo nalezace do ASEAN-u: Indonezja.

W styczniu 2015 roku do grona potencjalnych cztonkow zalozycieli dotaczyt
pierwszy kraj nalezacy do OECD — Nowa Zelandia. 12 marca Chiny otrzymaty apli-
kacje od Wielkiej Brytanii — panstwa nalezacego do grupy G7, Unii Europejskiej
i jednego z najblizszych sojusznikéw Standw Zjednoczonych. W kolejnych dniach
formalne deklaracje ztozyly Niemcy, Francja i Wtochy.

Decyzja najwickszych krajow Unii Europejskiej zostata negatywnie odebrana
przez USA i zdziwita wladze w Pekinie. Oficjalnie przedstawiciele wtadz Stanow
Zjednoczonych wyrazali watpliwosci dotyczace funkcjonowania nowej instytucji —
zachowania standardow wyznaczanych przez Bank Swiatowy: transparentnosci pro-
cedur zamoéwien publicznych czy uwzglgdniania praw cztowieka i dbatosci o stan
srodowiska naturalnego przy realizacji projektow przez AIIB. Przede wszystkim
obawiano si¢ jednak, ze bank bedzie narzgdziem do realizacji chinskich interesow
w regionie — wywierania naciskow na azjatyckich partnerow i rozszerzania
sfery wptywow Pekinu, co mogloby stanowi¢ zagrozenie dla pozycji USA w Azji
[Perlez]. Jako przyktad wskazywano chinska pomoc bilateralng dla krajow rozwija-
jacych sie’.

Stanowcza krytyka migdzynarodowej opinii publicznej sktonita Stany Zjedno-
czone do zmiany stanowiska. Eksperci wytykali administracji amerykanskiej,
ze sama zachecata Chinczykow do wigkszego udziatu w globalnym wtadztwie eko-
nomicznym, nazywajac Pekin ,;jezdzcem na gap¢” migdzynarodowych stosunkow
gospodarczych. Gdy Chiny mocniej zaangazowatly si¢ w kwestie migdzynarodowe,
Stany Zjednoczone zaczely wyraza¢ zaniepokojenie rosnaca rola Panstwa Srodka.
Prezydent Obama w dorocznym przemowieniu State of the Union w styczniu 2015
roku méwit: ,,Chiny chcg tworzy¢ zasady obowigzujace w najszybciej rozwijajacym
si¢ regionie $wiata (...) Dlaczego mieliby$Smy na to pozwoli¢? To my powinni$Smy je
tworzy¢”. To zdanie wskazuje zard6wno na brak spojnosci w amerykanskich pogla-
dach na role Chin w $wiatowej gospodarce, jak i arogancje Waszyngtonu. Pod wpty-

3 W latach 2007-2014 Pafstwo Srodka udzielito krajom Ameryki Potudniowej pozyczek o warto-
sci blisko 120 miliardow dolarow [China-Latin America Finance Database]. Pekin podkresla, Ze przy-
znawanie $rodkéw nie wigze si¢ z wpltywaniem na wewnetrzne sprawy pozyczkobiorcow, tj. reformy
gospodarcze czy polityczne, jak ma to miejsce w przypadku MFW czy BS. Fundusze przyznawane
krajom rozwijajacym si¢ przez Chiny w ramach pomocy bilateralnej sa jednak obwarowane innymi
warunkami. W wielu przypadkach $rodki trafiaja bezposrednio do chinskich kontraktoréw. Pekin uza-
sadnia takg polityke argumentami o korupcji panujacej w wielu gospodarkach wschodzacych i do-
swiadczeniem chinskich firm nabytym podczas trzech dekad znaczacych inwestycji infrastrukturalnych
w Panstwie Srodka. Rywale wytykaja Chinczykom, ze udzielaja pomocy niedemokratycznym i niesta-
bilnym rezimom, finansowana przez Pekin infrastruktura jest niepotrzebna, a jej budowa czesto zwia-
zana jest np. z przymusowymi przesiedleniami lokalnej ludnosci [Forsythe, Sanderson 2013].
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wem naciskow opinii publicznej przedstawiciele rzadu USA ostatecznie poparli
utworzenie AIIB [Xu].

Do 31 marca 2015 roku 57 krajow formalnie zadeklarowato che¢é przystapienia
do AIIB i zostato zaakceptowanych przez Chinczykoéw jako potencjalni czlonkowie
zatozyciele (Prospective Founding Members) banku. Akcesu do banku nie zglosili
m.in. Amerykanie, Japonczycy i Kanadyjczycy. 29 czerwca przedstawiciele 50 kra-
jow ztozyli podpisy pod statutem instytucji (Articles of Agreement), a pozostalych
siedem panstw uczynito to do konca ubiegtego roku. Bank zostal formalnie powota-
ny 25 grudnia, gdy dokumenty ratyfikacyjne ztozyto 17 krajow o tacznych udziatach
przekraczajacych 50%. Ceremonia inauguracyjna Azjatyckiego Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych odbyta si¢ 16 stycznia 2016 roku w Pekinie. W pierwszych ob-
radach Rady Gubernatorow uczestniczyli przedstawiciele 30 krajow, ktore ratyfiko-
waly umowe zatozycielska banku*, oraz reprezentanci pozostatych 27 potencjalnych
cztonkow zatozycieli. Pozostali potencjalni cztonkowie zatozyciele maja czas na
ratyfikacj¢ do konca biezacego roku. Rada Gubernatorow moze jednak wydhuzy¢ ten
termin.

Tabela 2. Najwazniejsze wydarzenia w historii AIIB

Data Wydarzenie

2X2013r. Prezydent Xi Jinping przedstawia propozycj¢ utworzenia azjatyckiego banku
inwestycyjnego podczas wizyty w Indonezji.

24X 2014 r. |Przedstawiciele 21 krajow azjatyckich sktadaja podpis pod listem intencyjnym
w sprawie powotania AIIB.
24 X12014 r. | Indonezja, ostatni kraj ASEAN, zgtasza akces do banku.

12 1112015 r. | Oficjalng intencje przystapienia do grona cztonkdéw zatozycieli banku sktada Wielka
Brytania.

17112015 . | Analogiczne deklaracje sktadaja Niemcy, Francja i Wtochy.

31112015 1. |Ostatni dzien sktadania deklaracji przystapienia do grona czlonkow zatozycieli.
Chiny oglaszaja, ze che¢ wyrazito 57 krajow, w tym m.in. Polska.

29 VI2015r. | Przedstawiciele 50 krajow sktadaja podpis pod statutem AIIB

25 XI1 2015 r. | AIIB zostaje formalnie powolany — 17 cztonkéw, ktérych taczny udziat w banku
wynosi 50,1%, ratyfikowato statut.

31 XII 2015 r. | Przedstawiciel ostatniego z 57 krajow zatozycieli sktada podpis pod statutem AIIB.

16-18 12016 1. | Ceremonia inauguracyjna oraz pierwsze spotkanie Rady Gubernatoréw i Rady
Dyrektoréow Banku.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji ze strony internetowej [www.aiib.org].

4 Austria, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Wielka Brytania, Australia, Brunei, Gruzja,
Jordania, Korea Potudniowa, Myanmar, Mongolia, Nowa Zelandia, Pakistan, Singapur, Rosja, Maledi-
wy, Dania, Finlandia, Indie, Indonezja, Izrael, Malta, Nepal, Laos, Tadzykistan, Turcja, Zjednoczone
Emiraty Arabskie oraz Chiny.
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3.1. Struktura i organy AIIB

75% udziatow w Banku objeli cztonkowie regionalni — panstwa Azji 1 Pacyfiku,
a25% — cztonkowie spoza regionu. Najwigkszymi udzialowcami sa Chiny (30,34%),
Indie (8,52%), Rosja (6,66%), Niemcy (4,57%) i Korea Potudniowa (3,81%). Ich
udzial w glosach wynosi odpowiednio: 26,06%, 7,51%, 5,93%, 4,15% 1 3,50%. Kra-
je BRICS maja 49,36% tacznych udziatow oraz 43,29% glosow. Jako ze do podjecia
najwazniejszych decyzji (np. zwigkszenia kapitatu Banku, udzialow kraju czton-
kowskiego czy wybor prezydenta) potrzebna jest wigkszos¢ 3/4 gtoséw, Chiny maja
prawo weta. Wiceminister finanséw Chin stwierdzil, Ze taki podziat glosow jest ,,na-
turalnym wynikiem” obowigzujacych zasad, ale zmieni si¢ wraz z dotaczeniem do
banku kolejnych cztonkow [China Daily 2016]. Liczba glosow przypadajaca na kraj
jest suma glosow podstawowych, przystugujacych krajom zatozycielskim i zalez-
nych od kwoty udzialowej. Glosy podstawowe stanowiagce 12% tacznej liczby glo-
soOw sg dzielone rowno migdzy wszystkie kraje cztonkowskie — obecnie przypada
2430 glosow na panstwo. Kazdy kraj zatozycielski otrzymat dodatkowo 600 glosow.

W statucie banku zostaty wyszczegolnione jego organy oraz ich prawa i obo-
wigzki. Do wladz naleza: Rada Gubernatoréw, Rada Dyrektorow i prezydent.

Najwyzszym organem decyzyjnym jest Rada Gubernatoréw, w ktorej sktad
wchodzg zwykle ministrowie finansow lub prezesi narodowych bankéw centralnych
wszystkich krajow cztonkowskich. Rada bedzie si¢ zbiera¢ raz w roku. Do wylacz-
nych kompetencji Rady naleza: decyzja o przyjeciu nowego czlonka banku, zwigk-
szenie lub zmniejszenie kapitatu banku, zawieszenie kraju cztonkowskiego czy wy-
bor prezydenta oraz dyrektoréw banku. Pierwszym przewodniczacym Rady
Gubernatoréw zostat minister finanséw Chin Lou Jiwei, a jego zastepcami zostali
minister finanséw Indonezji Bambang Brodjonegoro i sekretarz stanu w Minister-
stwie Finansow Niemiec Thomas Steffen.

W sktad Rady Dyrektorow wchodzi dwanascie osob — dziewig¢ wybranych
przez cztonkow regionalnych, a trzech przez cztonkoéw spoza regionu. Panstwa spo-
za regionu podzielity si¢ na trzy konstytuanty (kazdej przystuguje stanowisko dyrek-
tora) skupiajace: panstwa strefy euro; pozostale panstwa UE i inne panstwa europej-
skie (Wielka Brytania, Polska, Dania, Islandia, Norwegia, Szwajcaria) oraz panstwa
pozaeuropejskie (Brazylia, Egipt i RPA). W sktad pierwszej Rady weszli obywatele
ZEA, Nepalu, Indonezji, Australii, Rosji, Indii, Korei Potudniowej, Turcji, Chin,
Niemiec, Wielkiej Brytanii i Brazylii. Dyrektor jest wybierany na dwuletnig kaden-
cje z mozliwoscia reelekcji. W przeciwienstwie do Rady Dyrektoréw Grupy Banku
Swiatowego, analogiczny organ AIIB nie bedzie na stale funkcjonowat w siedzibie
Banku, chyba ze inaczej zarzadzi Rada Gubernatorow. Rada Dyrektorow ma sig¢
zbiera¢ przynajmniej raz w kwartale. Do gtownych zadan Rady Dyrektorow nalezg:
przygotowanie prac Rady Gubernatordw, stanowienie polityki Banku, w tym podej-
mowanie decyzji w najwazniejszych kwestiach finansowych i operacyjnych oraz
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Tabela 3. Udzialy i glosy regionalnych i pozaregionalnych cztonkéw zatozycieli AIIB

. . Udziat Glos Kraje i
Lp. | Kraje regionalne (w %)y (w %}; Lp pozaregiJ()nalne [g\()ivz‘l’zi)y (Cji(:’;)};

1 | Chiny 30,34 26,06 1 | Niemcy 4,57 4,15
2 | Indie 8,52 7,51 2 | Francja 3,44 3,19
3 | Rosja 6,66 5,93 3 | Brazylia 3,24 3,02
4 | Korea Pid. 3,81 3,50 4 | Wicelka Brytania 3,11 2,91
5 | Australia 3,76 3,46 5 | Wiochy 2,62 2,49
6 | Indonezja 3,42 3,17 6 | Hiszpania 1,79 1,79
7 | Turcja 2,66 2,52 7 | Holandia 1,05 1,16
8 | Arabia Saudyjska 2,59 2,47 8 | Polska 0,85 0,98
9 | Iran 1,61 1,63 9 | Szwajcaria 0,72 0,87

10 | Tajlandia 1,45 1,50 10 | Egipt 0,66 0,83

11 | ZEA 1,21 1,29 11 | Szwecja 0,64 0,81

12 | Pakistan 1,05 1,16 12 | RPA 0,60 0,77

13 | Filipiny 1,00 1,11 13 | Norwegia 0,56 0,74

14 | Izrael 0,76 0,91 14 | Austria 0,51 0,70

15 | Kazachstan 0,74 0,89 15 | Dania 0,38 0,58

16 | Wietnam 0,68 0,84 16 | Finlandia 0,32 0,53

17 | Bangladesz 0,67 0,83 17 | Luksemburg 0,07 0,32

18 | Katar 0,62 0,79 18 | Portugalia 0,07 0,32

19 | Kuwejt 0,55 0,73 19 | Islandia 0,02 0,28

20 | Nowa Zelandia 0,47 0,66 20 | Malta 0,01 0,27

21 | Sri Lanka 0,27 0,50

22 | Myanmar 0,27 0,49

23 | Oman 0,26 0,49

24 | Azerbejdzan 0,26 0,48

25 | Singapur 0,25 0,48

26 | Uzbekistan 0,22 0,45

27 | Jordania 0,12 0,37

28 | Malezja 0,11 0,36

29 | Nepal 0,08 0,33

30 | Kambodza 0,06 0,32

31 | Gruzja 0,05 0,31

32 | Brunei 0,05 0,31

33 | Laos 0,04 0,30

34 | Mongolia 0,04 0,30

35 | Tadzykistan 0,03 0,29

36 | Kirgistan 0,03 0,29

37 | Malediwy 0,01 0,27

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [AIIB 2015].
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delegowanie uprawnien prezydentowi Banku, regularne nadzorowanie procesu za-
rzadzania bankiem czy zatwierdzanie strategii, planu rocznego oraz budzetu banku.

Prezydent jest wybierany przez Rade Gubernatoréw na pigcioletnig kadencje.
Prezydent jest rtownoczesnie przewodniczagcym Rady Dyrektoréw, ale nie ma prawa
gtosu, z wyjatkiem glosu decydujacego w przypadku braku rozstrzygnigcia. Moze
rowniez uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Gubernatorow. Jest przedstawicielem
banku oraz szefem jego personelu. Prowadzi, pod kierunkiem Rady Dyrektorow,
biezaca polityke banku. Przygotowuje agendg spotkan Rad Gubernatoréw i1 Dyrek-
torow. Pierwszym prezydentem zostatl Chinczyk Jin Liqun. Stanowiska wiceprezy-
dentdéw objeli obywatele Wielkiej Brytanii, Niemiec, Indii, Korei Potudniowe;j i In-
donezji.

3.2. Cele AIIB

Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych jest nowym multilateralnym bankiem

rozwojowym, ktérego gldwnym celem jest zapewnienie finansowego wsparcia dla

budowy infrastruktury w Azji. AIIB ma stwarza¢ bodzce do wzrostu inwestycji
na terenie Azji — w transporcie, energetyce czy telekomunikacji. Zapewniajac czgs$¢
finansowania projektow infrastrukturalnych, bank poprawia klimat inwestycyjny

w krajach regionu i zacheca do inwestycji w tych sektorach podmioty prywatne.
Zgodnie z art. 1 statutu celem banku jest:

e wspieranie zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego, tworzenie dobrobytu
i poprawa lacznosci w Azji przez inwestycje w infrastrukture oraz inne sektory
produkcyjne oraz

e promowanie wspOlpracy regionalnej i partnerstwa w rozwigzywaniu wyzwan
rozwojowych przez bliska wspolprace z innymi multilateralnymi oraz bilateral-
nymi instytucjami rozwojowymi.

Ten cel ma by¢ osiagniety przez realizacj¢ nastepujacych zadan:

* wspieranie rozwojowych inwestycji publicznych i prywatnych w regionie,
w szczegblnoscei tych rozwijajacych infrastrukture oraz inne sektory produkcyjne,

* wykorzystywanie dostepnych zasobow do finansowania rozwoju regionu, w tym
tych projektow i programow, ktore w najbardziej efektywny sposob przyczynia
si¢ do harmonijnego rozwoju gospodarczego regionu jako catosci i ze specjal-
nym uwzglednieniem potrzeb mnie rozwini¢tych panstw regionu,

* pobudzanie prywatnych inwestycji w projekty, przedsigbiorstwa i dziatania
przyczyniajace si¢ do rozwoju gospodarczego regionu, w szczegolnosci w infra-
strukture oraz inne sektory produkcyjne, oraz uzupehianie prywatnych inwesty-
cji, gdy kapital prywatny bedzie niedostepny na rozsadnych warunkach,

* podejmowanie innych dziatan i zapewnianie innych ustug, ktore moga sprzyjaé
tym funkcjom.

Do podstawowych instrumentow finansowych, za pomoca ktorych AIIB ma
osiagga¢ swoje cele, naleza: kredyty bezposrednie — udzielane samodzielnie lub
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wspotfinansowane, zakup udziatdéw w instytucjach i przedsigbiorstwach, gwaranto-
wanie pozyczek na rozwdj gospodarczy, zasoby Funduszy Specjalnych. Obok po-
mocy finansowej, bank ma réwniez udziela¢ praktycznej pomocy techniczne;.

Cele statutowe AIIB beda realizowane poprzez zasoby banku — wlasne oraz po-
zyczone. Fundusze AIIB maja pochodzi¢ z kapitatu zalozycielskiego gwarantowa-
nego przez kraje czlonkowskie, emisji obligacji na rynkach finansowych oraz innych
instrumentow finansowych. Catkowity kapital zatozycielski banku wyniesie
100 miliardow dolardéw, podzielonych na milion akcji po 100 000 dolaréw kazda.
20% udziatu to kapitat wptacony, pozostatg czgs¢ stanowi kapital ptatny na zadanie.
Na zasoby wtasne (kapital zaktadowy) sktadajg si¢ wptaty kwot cztonkowskich. Ich
wysokos¢ zalezy od liczby udzialow danego cztonka, ktora wplywa z kolei na liczbe
glosow w Radzie Gubernatoréw. Pozyskanie dodatkowego kapitatu ze zrodet pry-
watnych bedzie zaleze¢ od czynnikow zidentyfikowanych przez Chelsky’ego, Mo-
rela 1 Kabira: pozycji finansowej, wiarygodnosci kredytowej, polityki zarzadzania
ryzykiem, standardow corporate governance, perspektywy dlugoterminowej oraz
wiedzy 1 doswiadczenia kadry zarzadzajacej bankiem. Decyzja krajéw Zachodu
o przystapieniu do AIIB powinna zatem zosta¢ pozytywnie odebrana przez rynki
finansowe. Panstwa rozwinigte zapewnia wigksza wiarygodno$¢ nowej instytucji,
a takze mogg zagwarantowac dostep do nowoczesnych technologii, know-how 1 me-
tod zarzadzania. Obligacje emitowane przez AIIB majg szans¢ otrzymac najwyzszg
ocene od agencji ratingowych. Przy zatozeniu, ze AIIB uda si¢ osiggna¢ podobny
poziom wskaznika pozyczek do kapitatu co ADB i1 IBRD, bank moze zbudowaé
portfolio pozyczkowe o warto$ci 200 mld USD [Reisen 2015, s. 3-5]. Obecnie sza-
cuje sig, ze w 2016 1. bank udzieli od 0,5 do 1,2 mld USD pozyczek, a w kolejnych
pigciu latach bedzie to juz 10-15 mld USD rocznie. Prezydent Jin Liqun zapowie-
dzial, Ze bank udzieli pierwszych pozyczek do konca biezacego roku [China Daily,
2016].

Mimo ze AIIB nie udzielit jeszcze pierwszej pozyczki, juz widac istotne skutki
jego utworzenia: powstata nowa instytucja dajaca krajom rozwijajacym si¢ wigkszy
udziat w globalnym wiadztwie ekonomicznym, zgodnie z ich rosngcym udziatem w
swiatowej gospodarce, pojawito si¢ kolejne forum wspotpracy krajow ekonomicz-
nego Potudnia i Pélnocy, Kongres USA zaakceptowal po latach reform¢ MFW,
a premier Japonii ztozyt obietnice przekazania w najblizszych pieciu latach 110 mi-
liardéw dolaréw na projekty infrastrukturalne w Azji. Narastajace bolaczki gospoda-
rek chinskiej (odptyw kapitatu, wysoki poziom zadtuzenia, wzrost kosztow pracy,
stan srodowiska naturalnego) i krajow rozwijajacych si¢ (spadajace ceny surowcow,
rosnace koszty obstugi zadluzenia zwigzane z umacnianiem si¢ dolara na skutek
podwyzki stop procentowych w USA) sprawiaja, ze nowa instytucja od poczatku
bedzie musiata funkcjonowaé w trudnym otoczeniu migdzynarodowym i w krotkim
okresie moze nie by¢ tak aktywna, jak si¢ tego oczekuje. Jednak w dtugim okresie,
w potaczeniu z innymi, komplementarnymi chinskimi inicjatywami, moze zmienic¢
gospodarcze status quo w regionie i na $wiecie.
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4. Motywy czlonkostwa w AIIB

Obok wskazanych motywow utworzenia AIIB wynikajacych z niezadowolenia z roli
krajow rozwijajacych si¢ w najwazniejszych mi¢dzynarodowych instytucji finanso-
wych, poszczegdlni potencjalni cztonkowie zatozyciele kierowali si¢ rowniez inny-
mi wzgledami.

Rosnace znaczenie Chin w gospodarce swiatowej i wybuch globalnego kryzysu
sktonity wladze w Pekinie do zrewidowania podstawowych zalozen polityki zagra-
nicznej. Pod rzadami piatej generacji chinskich przywédcow Panstwo Srodka od-
chodzi od dotychczasowej wizji polityki zagranicznej opierajacej si¢ na wyksztatco-
nych jeszcze w czasach Denga Xiaopinga zasadach, na mocy ktérych Chiny miaty:
uwaznie obserwowac i chlodno analizowac sytuacje, zabezpiecza¢ swoje pozycje
i interesy, nigdy nie stara¢ si¢ by¢ przywodca, nie stawa¢ w pierwszym szeregu, za-
chowywac si¢ powsciagliwie, ale tez ukrywac swe mozliwosci i zamierzenia [Goral-
czyk]. Odkad Xi Jinping objat w 2013 roku urzad przewodniczacego Chinskiej Re-
publiki Ludowej, wielokrotnie podkreslat konieczno$¢ reformy sytemu global
governance, uwzgledniajacej wzrost znaczenia krajéw rozwijajacych si¢ [Xinhua
2015], wzywat do bardziej partnerskich relacji ze $wiatowymi mocarstwami [Xin-
hua 2014] i odwotywat si¢ do ,,wielkiego renesansu chinskiego narodu” [ Yang].

W zwiazku z tym Chiny podjety wiele nowych, znaczacych inicjatyw — powsta-
ta wizja reaktywacji historycznego Jedwabnego Szlaku pod nazwa ,,Pas i Droga”
oraz utworzono specjalny Fundusz Jedwabnego Szlaku w wysokosci 40 mld USD
wspierajacy koncepcje. Pekin byl rowniez inicjatorem utworzenia Nowego Banku
Rozwoju BRICS. Powotanie Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych
jest kolejnym przyktadem tworzenia przez Chinczykoéw instytucji alternatywnych
wobec tych zdominowanych przez Zachod.

Rownoczesnie Chiny daza do zwigkszenia swojej roli w ramach rozwigzan juz
istniejgcych. Stad postulaty reformy MFW i rosngce znaczenie forum G-20 kosztem
G-7 oraz wzmocnienie wspotpracy w ramach grupy BRICS. Celem Pafistwa Srodka
nie jest zniszczenie lub opuszczenie najwazniejszych migdzynarodowych instytucji
finansowych, co wielokrotnie podkreslali chinscy liderzy, ale zbudowanie uzupet-
niajagcych — w czgsci komplementarnych, a w czesci konkurencyjnych — kanalow
ksztattowania tadu miedzynarodowego niebedacych pod przywodztwem Zachodu
[Heilmann i in. 2014].

Dla Chin Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych jest przede wszystkim
kluczowym elementem wizji Nowego Jedwabnego Szlaku, ktory ma polaczy¢ siecia
drog, torow, mostow, lotnisk, portow itp. Panstwo Srodka przez Azje z Europa Za-
chodnig. Moze to by¢ szansa dla gorzej rozwinigtych chinskich regionow w centrum
oraz na zachodzie i potnocy kraju. Dotychczasowy model rozwoju gospodarczego,
oparty na ogromnych naktadach inwestycyjnych i wspieraniu eksportu, przynosi Chi-
nom coraz mniejsze korzysci. Tempo wzrostu PKB wyraznie zwalnia — w 2015 roku
wyniosto 6,9%, czyli najmniej od 25 lat, gdy na kraj nalozone zostaly sankcje za
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masakre na placu Tiananmen. Od 2003 roku udziat inwestycji w PKB Chin przekra-
cza 40%, podczas gdy $rednia globalna wynosi ok. 20%. W 2001 roku wielko$¢ eks-
portu dobr i ustlug odpowiadata 20% PKB, by siegnac 35,7% w 2006 roku. Od tego
momentu spada (z wyjatkiem roku 2009 ) i w 2014 roku wyniést 22,6% [Bank Swia-
towy]. Od 2009 roku Chiny sa najwigckszym eksporterem na §wiecie. Bezposrednim
skutkiem prowadzonej przez Pekin polityki gospodarczej jest pojawienie si¢ nadwyz-
ki zdolnosci produkeyjnych, szczegoélnie w sektorze zajmujacym si¢ produkcja stali,
cementu czy aluminium. Wraz ze spadkiem naktadow na inwestycje spada zapotrze-
bowanie na materiaty budowlane, co odbija si¢ nie tylko na §wiatowym rynku surow-
cow, ale prowadzi rowniez do obnizenia rentownosci krajowych zaktadow. AIIB
moze w pewnym, lecz ograniczonym, stopniu zagospodarowac t¢ nadwyzke.

Chiny moga rowniez podja¢ probe dywersyfikacji swoich aktywow rezerwo-
wych i internacjonalizacji juana z pomocg nowej instytucji. Wskutek dtugoletniej
polityki wspierania eksportu przez utrzymywanie zanizonego kursu renminbi wobec
dolara rezerwy walutowe denominowane w amerykanskiej walucie stanowig
ok. 60% chinskich aktywow rezerwowych [Wang, Zheng 2012, s. 168]. Chiny beda
mogly ulokowac czgs¢ z nich w bardziej rentowne niz niskooprocentowane obliga-
cje USA papiery wartosciowe emitowane przez AIIB. W najblizszej przysztosci
bank ma udziela¢ kredytow denominowanych w dolarach [ Waldau, Mitchell]. Stoso-
wanie innych walut bytoby problematyczne, poniewaz sktadki cztonkowskie sg
regulowane w amerykanskiej walucie, a dolar jest powszechnie uznawanym $rod-
kiem ptatniczym. Zastosowanie renminbi zmuszatoby kredytobiorce do korzystania
z chinskich dostawcow materiatow czy ustug budowlanych. Nie oznacza to jednak,
ze wraz ze wzrostem roli chinskiej waluty w globalnych ptatnosciach, przez $rodki
pochodzace z AIIB, Pekin nie bgdzie podejmowal proby internacjonalizacji juana.
Wybuch globalnego kryzysu finansowego podkopat zaufanie do dolara i przekonat
wladze Chin do koniecznosci ograniczenia roli amerykanskiej waluty jako funda-
mentu Swiatowego systemu finansowego.

Gwattowny spadek cen ropy od lipca 2014 roku powoduje wzrost ryzyka niewy-
ptacalnosci gtéwnych kredytobiorcow Chin — Wenezueli i Ekwadoru. Z powaznymi
problemami gospodarczymi borykaja si¢ rowniez inni odbiorcy chinskiego wsparcia
— Argentyna i Zimbabwe. Przekazywanie im $§rodkoéw przez multilateralng instytucje
pozwoli roztozy¢ ryzyko niewyptacalnosci dluznikow.

Brak rozwinigtej i dobrze funkcjonujacej infrastruktury technicznej jest powaz-
ng bariera rozwoju dla krajow azjatyckich. 600 milionow ludzi w Azji wcigz nie ma
dostepu do elektrycznosci, a 1,7 miliarda nie ma kanalizacji czy szamba. Z analiz
Azjatyckiego Banku Rozwoju wynika, ze srodki potrzebne na inwestycje infrastruk-
turalne w regionie w latach 2010-2020 opiewajg na kwote ok. 8 bln USD [ADB
2010]. W 2014 roku ABR przeznaczy? na ten cel 13,69 mld USD, a tacznie z projek-
tami wspotfinansowanymi przez bank inwestycje wyniosty 23 mld USD. Z kolei
dziatalno$é Banku Swiatowego nie skupia si¢ na wspieraniu inwestycji infrastruktu-
ralnych, lecz na szeroko poj¢tej walce z biedg. Dlatego chinska inicjatywa spotkata
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si¢ z pozytywnym odzewem w regionie. Odpowiednia infrastruktura poprawia
warunki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, zapewnia lepszy dostep do dobr
i ustug dla konsumentdéw, powoduje wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru,
utatwia prowadzenie handlu zagranicznego, wspiera mobilnos¢ sity roboczej. Moze
rowniez uczyni¢ wzrost gospodarczy bardziej inkluzywnym, np. przez taczenie
z centrami biznesowymi niewielkich czy odlegtych skupisk ludnosci. Poziom infra-
struktury jest jednym z kryteriow determinujacych poziom rozwoju gospodarczego
kraju [Fiedor, Kociszewski (red.) 2010, s. 21]. Dzieki AIIB kraje azjatyckie beda
mogly korzystnie ulokowa¢ oszczednosci obywateli 1 cze$¢ aktywow rezerwowych
w przedsigwzieciach wspierajacych rozwoj gospodarczy.

Bogate kraje Zachodu liczyly przede wszystkim na poglebienie relacji z druga
najwieksza gospodarka globu. Mimo spowolnienia dynamiki wzrostu PKB, gospo-
darka Pafistwa Srodka wciaz rozwija sic w imponujacym tempie — w 2014 roku
zanotowano 7,3% wzrostu, w 2015 roku — 6,9%, a w latach 2016-2017 ma to by¢,
wedhug prognozy MFW, odpowiednio 6,3% oraz 6% [MFW 2015]. Chiny zamiesz-
kuje ponad 1,3 miliarda ludzi, a dynamiczny rozwdj w ciggu ostatnich trzech dekad
spowodowat powstanie liczacej kilkaset milionow ludzi klasy $redniej, ktora z checig
sigga po zagraniczne towary w poszukiwaniu wyzszej jakosci i prestizu. Dlatego za-
chodnim przedsigbiorcom tak zalezy na dobrych stosunkach zachodnich rzadow
z Pekinem. W ostatnich latach Chiny staly si¢ rowniez ogromnym eksporterem kapi-
talu — w 2014 roku wartos$¢ chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych sigg-
ne¢la 116 mld USD [UNCTAD 2015]. Kraje Europy Zachodniej wykazaty si¢ zatem
ekonomicznym pragmatyzmem — w obliczu rosnacej roli Chin decyzja o poparciu
inicjatywy Pekinu ma szanse przynies¢ wymierne korzys$ci polityczne i gospodarcze.
Ponadto kraje strefy euro borykaja si¢ z powaznym spowolnieniem gospodarczym —
od 2008 roku tylko raz roczny wzrost PKB przekroczyt 2%, a w latach 2009, 2012 i
2013 PKB unii walutowej kurczyto si¢ w porownaniu z rokiem poprzednim. Tymcza-
sem wzrost gospodarczy w Azji utrzymuje si¢ powyzej 5% [MFW 2015]. Przytacze-
nie si¢ do banku moze utatwic firmom spoza regionu dostep do najbardziej dynamicz-
nie rozwijajgcego si¢ regionu $wiata — realizacja projektow finansowanych przez
bank uwiarygodni przedsigbiorstwa wchodzace na rynek azjatycki.

Dla gospodarek opierajacych swoj wzrost w znacznej mierze na eksporcie su-
rowcow uczestnictwo w chinskiej inicjatywie jest szansa na zwigkszenie wartosci
eksportu w okresie niskich cen ropy, wegla czy gazu. Inwestycje w infrastrukture
wymagajg naktadu m.in. surowcow energetycznych czy metali. Z danych chinskiego
General Administration of Customs wynika, ze wskutek gwattownej obnizki cen
surowcow rosyjski eksport do Chin zmniejszyt si¢ w ubieglym roku 0 20% (w USD),
brazylijski o 15%, a australijski 0 25%.

Poczatkowe obawy Zachodu zwigzane z dominujaca rola Chin w AIIB zostaty
czeéciowo rozwiane na skutek dotgczenia do banku kilku krajow rozwinietych. AIIB
tym rozni si¢ od innych, nowych, regionalnych bankéw rozwojowych, ze udziatow-
cami sa nie tylko kraje ekonomicznego Potudnia, ale réwniez przedstawiciele
gospodarek rozwinigtych.
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5. Zakonczenie

Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych jest odpowiedzia gospodarek wscho-
dzacych, na czele z Chinami, na niezadowolenie z funkcjonowania zdominowanych
przez bogate kraje Zachodu mi¢dzynarodowych instytucji finansowych oraz dowo-
dem ich rosnacych ambicji dotyczacych roli w ksztaltowaniu globalnego tadu. Chi-
ny po latach niewielkiego zaangazowania w sprawy zagraniczne dgza do wzmocnie-
nia swojej pozycji jako regionalnego mocarstwa oraz waznego gracza globalnego
w ramach ewolucji istniejacego porzadku miedzynarodowego. Ich celem nie jest
jednak drastyczna i nagta zmiana obecnego porzadku i siggnigcie po status globalne-
go hegemona, lecz ewolucja, uwzgledniajaca zmiany zachodzace w §wiatowej go-
spodarce — zanikajaca dominacje Standéw Zjednoczonych i wzrost znaczenia krajow
rozwijajacych sig, a takze umacnianie uktadu multipolarnego.

Cze$¢ krajow, jak USA czy Japonia, nie zdecydowala si¢ na dotaczenie do AIIB
— inicjatywy kraju uwazanego za rywala, badz, jak Kanada czy Meksyk — nie chciaty
naraza¢ si¢ swojemu gldwnemu partnerowi — Stanom Zjednoczonym. Inne, kierujac
si¢ ekonomicznym pragmatyzmem, poparly chinska inicjatywe. Che¢ poprawienia
stosunkow z druga najwicksza gospodarka $wiata i wynikajace z tego potencjalne
korzysci przewazyty nad solidarnoscia transatlantycka. Doskonale obrazuje to wzrost
znaczenia ekonomicznego i politycznego Panstwa Srodka oraz jest $wiadectwem
sukcesu chinskiej dyplomacji. Znamionuje rowniez istotna zmiane w strukturze sys-
temu migdzynarodowego, odchodzacego od systemu jednobiegunowego.
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