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Streszczenie: Transport jest obecnie jednym z powazniejszych wyzwan stojacych przed
wspolczesnym miastem. Jego dynamiczny rozwdj niewatpliwie skutkuje, z jednej strony,
zwigkszeniem mobilnoséci mieszkancow, z drugiej zas nierzadko zaktoéceniem ptynnosci prze-
pltywu 0s6b i tadunkow w obszarze miasta (kongestii transportowej). Tym samym stat si¢ on
jednym z watkow, ktore zostaty uznane w Krajowej Polityce Miejskiej 2023 za szczegodl-
nie wazne z perspektywy funkcjonowania i rozwoju miasta. Celem opracowania jest jednak
spojrzenie na zapisy zawarte w dokumencie przez pryzmat mozliwych rozwigzan logistycz-
nych. Rozwazania dotycza priorytetow Krajowej Polityki Miejskiej w zakresie transportu
i mobilnosci miejskiej oraz przypisanych im mozliwych rozwiazan logistyki miejskiej. Maja
one jednak charakter ogdlny. Wskazanie bowiem konkretnego rozwiazania zalezy od warun-
kow przestrzennych danego miasta, jego perspektyw rozwojowych, sytuacji finansowej itp.
Cze$¢ empiryczna zostata poprzedzona identyfikacja pojeé transportu i mobilnosci miejskie;j.

Stowa kluczowe: transport miejski, mobilnos¢ miejska, polityka miejska, logistyka.

Summary: Nowadays transport is one of challenges a contemporary city is facing. Its dynamic
development increases municipal mobility, but also disturbs the flow of people and cargo in
the area of the city. Public transport is one of the subjects included in Public Municipal Policy
2023. It is particularly important for the functioning and development of a city. This article
presents priorities in terms of public transport and mobility included in Public Municipal
Policy 2023 with municipal logistics solutions. They have, however, a general character.
The concrete solutions depend on spatial conditions of a city, development perspectives and
financial situation. Theoretical part of the article identifies the notion of public transport and
urban mobility.
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1. Wstep

Zarzadzanie duzym, skomplikowanym systemem, jakim jest miasto, wiaze si¢
z ogromng odpowiedzialnos$cig wtadz lokalnych wobec jego uzytkownikow oraz
z wieloma wyzwaniami natury spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, pojawiaja-
cymi si¢ w obliczu wielu procesow i zjawisk zachodzacych w jego obszarze. Celowo
1 $wiadomie ksztattowane przez wladze samorzadowe i spolecznosci lokalne jest
ono coraz mocniejszym motorem rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali lokal-
nej, ale takze regionalnej, krajowej czy europejskiej. Z drugiej strony miasto gene-
ruje wiele niekorzystnych zdarzen i proceséw, ktore rodza problemy wymagajace
szybkich i kompleksowych rozwigzan gwarantujgcych sprawnos¢ funkcjonowania
catego miasta jako systemu [Parysek 2015, s. 28].

Jednym z takich obszaréw problemowych, a zarazem wyzwaniem dla wspotcze-
snego miasta jest transport (zrownowazony rozwo6j miasta oznacza powazne zmiany
organizacji systemow transportowych). Po pierwsze, zapotrzebowanie na transport
jest trwale 1 nieograniczone. Koniecznos$¢ przemieszczania si¢ wynika bowiem ze
spotecznej i produkcyjnej dziatalnosci cztowieka, ktora z kolei determinuje popyt
na ustugi transportowe. Po drugie, integralnie zwigzany z miastem, jest on istot-
nym elementem wlasciwego planowania, rozwoju i ksztattowania jego struktury
— odgrywa zaréwno pozytywna, jak i negatywng role — od momentu powstawania
miasta oraz w trakcie catego okresu jego funkcjonowania.

Transport jest fizyczng nicig faczacg rozmieszczone przestrzennie zasoby, sku-
piska ludzkie oraz roézne obszary funkcjonalne miasta — miejsca pracy, handlu,
produkcji, odpoczynku, rekreacji, kultury itp. (zob. takze [Fertsch 2008, s. 83]).
Zaspokaja indywidualne i zbiorowe potrzeby komunikacyjne ludnosci, a w wyniku
fizycznego przemieszczania osob i tadunkéw (w zwiazku z dziatalnoscig produk-
cyjna, ustugowa i handlowg realizowana na obszarze miasta) w okreslonym czasie
1 wyznaczonym miejscu aktywizuje zycie spoteczne i gospodarcze.

Dynamiczny rozwoj transportu, zardéwno pasazerskiego, jak i towarowego, w ob-
szarze miasta skutkuje zwigkszajaca si¢ mobilnoscig uzytkownikéw systemu trans-
portowego, ale takze (co jest jedng z gldéwnych barier rozwoju miasta) zakidceniem
ptynnosci przeptywu zasobow (osob, ladunkoéw). Istota kongestii transportowej
(przeciazenie, zatloczenie na szlakach komunikacyjnych, nadmiarowos¢ [Tundrys
2008]) jest bowiem zwigkszenie si¢ udziatu transportu drogowego w przemieszcza-
niu 0sob i tadunkow, potegowane wprowadzeniem ruchu tranzytowego w ruch we-
wnetrzny w ramach danej infrastruktury transportowej miasta. Zjawisko kongestii
jest zrodlem powaznych problemdéw transportowych skutkujacych zmniejszeniem
przepustowosci miejskich uktadéw transportowych (zattoczenie drog miejskich
i wlotowych/wylotowych z miasta), obnizeniem standardow technicznych drog oraz
innych urzadzen infrastruktury drogowej, wzrostem kosztow transportu, wydtu-
zeniem trwania szczytow komunikacyjnych, zwigkszeniem poziomu zagrozenia
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, spadkiem atrakcyjnos$ci transportu
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publicznego wobec indywidualnego, zanieczyszczeniem srodowiska czy tez transfe-
rem inwestycji na tereny dostepne komunikacyjnie (dotyczy to dziedzin gospodarki
uzaleznionych od transportu) [Zych 2011, s. 2-3]. W horyzoncie krotkoterminowym
doprowadza ona do zmian w sposobie przemieszczania si¢, w dlugoterminowym
za$§ moze wptyna¢ na indywidualne decyzje mieszkancéw dotyczace miejsca za-
mieszkania i pracy, a takze sfery gospodarczej w zakresie lokalizacji dziatalnosci

[Szottysek 2007, s. 48].

Nie bez znaczenia pozostaja oczekiwania uczestnikow transportu miejskiego.
Wywotane zmiang stylu Zycia, potrzebami zawodowymi, przeobrazeniami prze-
strzennymi, warunkujg ksztalt systemu transportowego miasta, bedacego jednym
z czynnikéw decydujacych o poziomie jakosci zycia w miescie. Mieszkancy sa
zainteresowani rzeczywistg poprawa warunkow ruchu drogowego i jego bezpie-
czenstwa, poprawg dostepnosci do transportu miejskiego i lepsza obsthuga w jego
ramach. Coraz silniejsza jest rowniez konieczno$¢ zmniejszenia negatywnego od-
dzialywania transportu na srodowisko przyrodnicze i warunki zycia (zmniejszenie
ucigzliwo$ci transportu, jak hatas, spaliny, zagarnianie przestrzeni itp.).

Konieczne staje si¢ zatem zapewnienie rownowagi pomiedzy aspektami spo-
lecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi i srodowiskowymi transportu, przez
poszukiwanie skutecznych, niejednokrotnie nieszablonowych, nowatorskich sposo-
bow [Polityka Transportowa Panstwa... 2005, s. 9]:

e zapewnienia rownosci w dostepie do $rodkow transportu w celu utatwienia do-
jazdu do miejsca pracy, nauki, miejsca zamieszkania, rekreacji, odpoczynku itp.,

e zmniejszenia zagrozenia wypadkami,

e ograniczenia ucigzliwosci transportu dla mieszkancow,

e rozwoju transportu jako dziatu gospodarki,

e stworzenia odpowiednich warunkow funkcjonowania transportu publicznego,
towarowego i indywidualnego,

* koordynacji zagospodarowania przestrzennego i systemu transportowego zgod-
nie z zasadami racjonalnego zagospodarowania terenu i uwarunkowaniami tadu
przestrzennego,

e ochrony waloréw srodowiska przyrodniczego oraz jego nieodnawialnych zaso-
bow z zabezpieczeniem interesoOw przysztych pokolen.

Dyskusje na temat ksztattu, roli, znaczenia i perspektyw rozwoju transportu
na obszarach miejskich sg w dalszym ciggu aktualne i zywe. Wynikajg one z real-
nych problemoéw transportowych dotykajacych szczegolnie duze miasta oraz pro-
pagowanej idei transportu zrownowazonego — transportu, ktory musi uwzgledniac¢
w rownomiernym stopniu zréznicowane cele spoteczne, gospodarcze i sSrodowisko-
we. System transportu zréwnowazonego odnosi si¢ do: (1) dostgpnosci do ustug
transportowych z zachowaniem wymogow bezpieczenstwa zdrowotnego i ekolo-
gicznego, (2) zasady sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, (3) efektywnosci ekono-
micznej, (4) ograniczenia negatywnego wplywu na srodowisko [OECD 2004, s. 19].
Transport zrownowazony to zatem taki transport, ktory [Brzustewicz 2013, s. 87]:
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e zaspokaja potrzeby wspotczesnego pokolenia (jak i przysztych) w zakresie mo-
bilnosci,

e gwarantuje poprawe¢ jakosci zycia mieszkancow,

* nie zagraza ludzkiemu zdrowiu i ekosystemom,

e efektywnie wykorzystuje zasoby odnawialne i nicodnawialne,

e jest dostepny oraz roznorodny pod wzgledem srodkow transportu,

e spelnia normy emisji substancji szkodliwych i hatasu,

* minimalizuje potrzebg wykorzystania gruntow,

* jest przystepny cenowo i wspiera konkurencyjno$¢ danego obszaru.

Dlatego tez transport i mobilnos¢ miejska staty si¢ jednym z watkow, ktore zo-
staty uznane w Krajowej Polityce Miejskiej 2023 (KPM 2023) za szczegodlnie wazne
z perspektywy funkcjonowania i rozwoju miasta. Wzmacnianie zdolno$ci miasta
w tych obszarach jest koniecznos$cia, jesli chodzi o tworzenie sprawnego, funkcjo-
nalnego, zwartego, zrownowazonego, spojnego, konkurencyjnego i silnego miasta
[Krajowa Polityka Miejska... 2015, s. 12]. Tworzenie takiego obrazu miasta wyma-
ga wdrozenia zarzadzania przeptywami osob i tadunkéw, w mysl celow rozwojo-
wych miasta, oraz poszanowania potrzeb jego uzytkownikéw, procesow wykorzy-
stujgcych atrybuty logistyki w zakresie przedmiotu, miejsca, czasu, ilosci, jakos$ci,
technologii, ekonomii, ekologii i bezpieczenstwa przeptywu osob i tadunkéw (zob.
[Rzeczynski 2004, s. 29; Szoltysek 2005, s. 105]).

Zamystem opracowania jest spojrzenie na zapisy dotyczace transportu i mobil-
nosci miejskiej zawarte w KPM 2023 z perspektywy logistyki miejskiej i jej roz-
wigzan. Cel ten wymaga przede wszystkim operacjonalizacji pojg¢ transportu i mo-
bilnosci miejskiej, ktore w pierwszym przypadku nie sa jednoznaczne i jednolite.
Wskazanie rozwigzan logistycznych ma natomiast charakter ogélny i nie wyczerpu-
je calosci problematyki. Ich zastosowanie determinowane jest bowiem konkretnymi
warunkami przestrzennymi danego miasta, stanem jego infrastruktury technicznej,
perspektywami rozwojowymi, w tym demograficznymi, zachowaniami transpor-
towymi mieszkancow, mozliwosciami podjecia przez miasto kapitatochtonnych
inwestycji transportowych, a takze gotowoscig 1 otwartoscig wladz lokalnych na
przeobrazenia istniejacego systemu transportowego.

2. Transport i mobilnos¢ miejska — ujecie teoretyczne

Ze wzgledu na brak jednolitych i jednoznacznych definicji transportu miejskiego
jego sprecyzowanie nie jest proste. Najogdlniej transport miejski mozna okresli¢
jako wykonywanie ustug przewozowych osob i tadunkéw (wedtug K. Witkowskie-
go obejmuje on rowniez transport zaopatrzeniowy oraz wywoz odpadow i nieczy-
stosci [Witkowski 2007, s. 209]) na terenie miasta. Moze on jednak wykraczaé¢ poza
administracyjne ramy miasta, a w przypadku aglomeracji obejmowac caty jej ob-
szar. Zdaniem O. Wyszomirskiego podstawg wyodrebnienia transportu miejskiego
jest nie tyle jego przestrzenny zasieg, ile specyfika wynikajaca z charakteru pasa-
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zerskich potrzeb przewozowych i1 sposobu ich zaspokajania [Wyszomirski 2008,
s. 222]. W tym znaczeniu za najwazniejsze cechy identyfikujace transport jako
miejski uwaza [ Wyszomirski 2008, s. 241]:

» koncentracj¢ transportu na ograniczonym przestrzennie obszarze (potrzeby ko-
munikacyjne mieszkancow danego miasta skupiajg si¢ na jego terenie),

e powszechno$¢ (konieczno$¢ przemieszczania si¢ wystepuje na catym zamiesz-
kanym obszarze miasta),

* nierownomierno$¢ w przestrzeni, ktora jest zwigzana z nierownomierng gesto-
$cig zaludnienia obszaru zurbanizowanego i lokalizacja miejsc docelowych
przewozow (miejsce pracy, nauki, zamieszkania, odpoczynku, rekreacji itp.),

e nierownomierno$¢ w czasie wynikajaca z migracji czasowych, a w dhuzszej per-
spektywie ze zmian demograficznych danej spotecznosci,

* masowos¢ bedaca konsekwencja nierdwnomiernosci popytu w czasie i prze-
strzeni, ujawniajaca si¢ przez powstawanie potokow pasazerskich na okreslo-
nych trasach w okreslonych kierunkach.

Inne spojrzenie prezentuje B. Brzustewicz, ktory transport miejski postrzega
przez pryzmat swoistego rodzaju probleméw zwigzanych z konieczno$cig zapew-
nienia podrozujgcym niezawodnego, odpowiadajacego ich potrzebom sposobu prze-
mieszczania si¢ [Brzustewicz 2013, s. 89-90]. W mysl rozwazan autora rolg trans-
portu miejskiego powinno by¢: zapewnienie szybkich, niezawodnych i wygodnych
polaczen komunikacyjnych, zwigkszenie dostgpnosci do infrastruktury transpor-
towej, szczegolnie jesli chodzi o osoby starsze, niepetnosprawne, wyeliminowanie
niedogodnos$ci komunikacyjnych mieszkancow (hatas, zattoczenie, brak ptynnosci
i bezpieczenstwa ruchu, wydluzenie czasu przejazdu, wzrost kosztow transportu)
oraz zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska dzieki wykorzystaniu pojazdéw ni-
skoemisyjnych.

Problemu definicyjnego nie rozwigzujg réwniez obowigzujace uregulowa-
nia prawne. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z 2010 r. odwoluje si¢
w omawianym zakresie do gminnych przewozow pasazerskich, komunikacji miej-
skiej, przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej oraz publicznego transportu
zbiorowego [Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r., art. 1, pkt 1]. Wymienione pojecia
wskazuja na zaplanowane operacje transportowe (ustugi transportowe) dokonywa-
ne na terenie miasta' lub aglomeracji, w praktyce okreslane jako transport miejski
(tab. 1). Ich celem jest zapewnienie mieszkancom mozliwosci sprawnego przemiesz-

! Ustawa odwotuje si¢ do pojecia gminy, ktora moze mie¢ charakter miejski, miejsko-wiejski
i wiejski. Jest ona wlasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozow organizatorem pu-
blicznego transportu zbiorowego na: (1) linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich, (2) linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich na obszarze gmin, ktore zawarly porozumienie (takim organizatorem moze by¢ rowniez
zwiazek migdzygminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich na obszarze gmin tworzacych zwigzek miedzygminny). Zadania organizatora wykonuje
w przypadku gminy wdjt, burmistrz, prezydent miasta, a zwigzku mi¢dzygminnego — zarzad zwigzku
[Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r., art. 7, pkt 1, 4].



38 Magdalena Kalisiak-Medelska

czania si¢ réznymi srodkami transportu zbiorowego, taczacego poszczegodlne obsza-
ry funkcyjne miasta, jak rowniez samo miasto z terenami podmiejskimi. Cecha cha-
rakterystyczng tego rodzaju przewozow jest powszechna dostgpnos¢, regularnosc
(w okreslonych odstepach czasu) oraz poprowadzenie po wyznaczonych liniach,
sieciach komunikacyjnych. Realizacja zadan organizatora tego rodzaju transportu
lezy w gestii organu wykonawczego gminy.

Tabela 1. Pojecia odnoszace si¢ do transportu miejskiego zawarte w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym

Pojecie Interpretacja

Publiczny transport zbiorowy | Powszechnie dostgpny, regularny przewo6z oséb wykonywany

w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyj-
nej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej

Przew6z o charakterze Powszechnie dostgpna ustuga w zakresie publicznego transportu
uzytecznosci publicznej zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego w celu
biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych
spolecznosci na danym obszarze

Gminne przewozy pasazerskie | Przewozy os6b w ramach publicznego transportu zbiorowego wy-
konywane w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin
sasiadujgcych, ktore zawarly stosowne porozumienie lub utworzyty
zwiazek migdzygminny, inne niz przewozy powiatowe, powiatowo-
-gminne, metropolitalne, wojewodzkie 1 migdzywojewddzkie

Komunikacja miejska Gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach admini-
stracyjnych miasta albo: (a) miasta i gminy, (b) miast, (c) miast

i gmin sasiadujacych — jezeli zawarto wlasciwe porozumienie lub
utworzono zwigzek migdzygminny w celu wspolnej realizacji
publicznego transportu zbiorowego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.].

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz przytoczone pojgcia odnosza si¢ jedynie do
przewozu 0sob realizowanych w obszarze miasta. Nie uwzgledniajg one przewo-
zow tadunkow, ktore odbywajg si¢ w ramach tej samej infrastruktury drogowe;.
Biorac wigc pod uwage optyke prowadzonych rozwazan, transport miejski nalezy
potraktowaé znacznie szerzej, a mianowicie jako formy: (a) zorganizowanej i pod-
legajacej regulacjom prawa dziatalnosci wladz lokalnych w zakresie przewozu 0sob
i tadunkow, podejmowanej w celu zaspokojenia zbiorowych i indywidualnych po-
trzeb publicznych mieszkancéw (konsekwencja wykonywania przez gming zadan
wlasnych), (b) dziatalnosci przewozowej podmiotow gospodarczych, (¢) transportu
indywidualnego, korzystajace z danej przestrzeni publicznej [Wyszomirski 1997,
s. 9]. Urzeczywistnienie transportu miejskiego wymaga zbioru materialnych $rod-
kow i urzadzen stuzacych przemieszczaniu si¢ osob i tadunkow (uktad komunikacyj-
ny) wraz z wlasciwym sposobem organizacji ruchu odpowiadajacej wlasciwosciom
i wymaganiom polityki transportowej miasta, tworzacych spojny system transpor-
towy miasta [Dziadek 1986, s. 50] (tab. 2). Sprawne funkcjonowanie omawianego
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systemu powigzane jest z systemem ruchu pieszego. Ciagi piesze pozwalaja bowiem
na dojscie do miejsc przystankowych wybranych srodkow komunikacji (tramwaju,
trolejbusu, autobusu, metra, taksowek i innych), przemieszczanie si¢ pomigdzy nimi
czy tez poruszanie si¢ po weztach przesiadkowych.

Tabela 2. Elementy systemu transportowego miasta

Elementy materialne Elementy niematerialne

e $rodki transportu, Planowanie, organizowanie i zarzadzanie caloscia

e ulice z catym trwalym wyposazeniem shuzacym | zdarzen transportowych w sposob zapewniajacy
do organizacji ruchu kotowego, szynowego, ro- | pozadany poziom zaspokojenia potrzeb transpor-
werowego, a takze pieszego, towych mieszancow i gospodarowania w miescie

* napowietrzna sie¢ energetyczna zasilajaca, nie- | przy minimalnym poziomie kosztow i z uwzgled-
zbedna do poruszania si¢ okreslonych srodkow | nieniem wymogow ekologii:

transportu (tramwaj, trolejbus), e uktad linii komunikacyjnych i rozktady jazdy,
e podstacje energetyczne, ¢ system taryfowy i biletowy,
» dworce, przystanki, parkingi, wezly przesiad- | system oplat za korzystanie z infrastruktury
kowe, transportowej oraz zasady dostepu do tej infra-
* zajezdnie autobusowe, tramwajowe, struktury,

* pozauliczne miejsca garazowania samochoddw | standard oferowanych ustug,
osobowych i cigzarowych biorgcych udzial|e informacja o ustugach
w ruchu miejskim,

* miejsca wykonywania czynnosci fadunkowych
wystepujacych w procesie przewozu tadunkow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Saniuk, Witkowski 2011, s. 500; Szottysek 2007, s. 50;
Belch 2015, s. 9-10].

Innym pojeciem korespondujacym z transportem miejskim jest mobilno$¢ miej-
ska. Dotyczy ona roznych przejawow ruchliwos$ci przestrzennej (zachowania loka-
lizacyjne, komunikacyjne) bedacej przedmiotem zainteresowania polityki transpor-
towej i urbanistyki w aspekcie spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym (zob.
[Zuziak 2010; World Business Council... 2004, za Wotek 2014, s. 392]). Podstawa
mobilnosci jest potrzeba przemieszczania si¢ osob i1 tadunkdw, urzeczywistniana
w formie komunikacji roznymi $§rodkami transportu. J. Szottysek traktuje ja w ka-
tegoriach: fizycznej zdolnos$ci do pokonywania przestrzeni wewnatrz miasta, sumy
przemieszczen realizowanych pojazdami transportowymi, systemu wszystkich
procesow transportowych realizowanych w miesécie oraz rozwigzania probleméw
powstatych w zwiagzku z kongestig transportowa. Odnoszac si¢ do problematyki
mobilnosci, autor zwraca réwniez uwage na pewng jej forme, a mianowicie ruchli-
wos¢ (sama mobilnos¢ jest pojeciem znacznie szerszym). Przejawia si¢ ona w reali-
zacji przewozow uwarunkowanych potrzebami spotecznymi (praca, wypoczynek,
kultura, rekreacja itp.) i uzalezniona jest od srodowiska, w ktorym cztowiek bytuje.
Jej intensywnos$¢ determinowana jest znaczeniem miasta, jego systemem transpor-
towym, ktory stymuluje ruchliwos¢ mieszkancéw miasta pozytywnie badz tez nie
[Szottysek 2011, s. 14-16].
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Przestrzen ruchu jest nie tylko miejscem przemieszczania si¢ jako takiego, to
takze miejsce kontaktéw spotecznych, wymiany informacji i cyrkulacji srodkow
produkcji. Jednoczesnie, przywotujac A. Rudnickiego, mozna stwierdzi¢, ze stano-
wi ona zarzewie konfliktow w zabieganiu o dostep do przestrzeni komunikacyjnej,
czgsto niewystarczajacej, oraz konfliktow wynikajacych z ucigzliwosci transportu
dla otoczenia [Rudnicki 2010, s. 58]. W tym wzgledzie niezmiernie wazna staje si¢
efektywno$¢ rozwigzan komunikacyjnych w zakresie kosztow samych inwestycji
oraz kosztéw wynikajacych z obciazenia srodowiska, zuzycia terenu, oddziatywa-
nia na strukture przestrzenng miasta. Wazne jest zatem sieganie do takich rozwia-
zan, ktore wspierajg kreowanie miasta wykorzystujacego mniej zasobow na swoje
funkcjonowanie i rozwoj (zapotrzebowanie na transport, zapotrzebowanie na tereny
pod trasy komunikacyjne, oddziatywanie na srodowisko itp.).

3. Transport i mobilnos¢ miejska —
mozliwosci wykorzystania rozwiazan logistycznych

Krajowa Polityka Miejska 2023 ukierunkowuje dziatania wtadz lokalnych na budo-
wanie takiego transportu i mobilnos$ci miejskiej, ktore beda odzwierciedla¢ proces
przemieszczania si¢ w obszarze miasta w ilosci i dtugosci zgodnej z rzeczywistymi
potrzebami zyciowymi mieszkancow, z zachowaniem racjonalnego wykorzystania
poszczegdlnych elementow systemu transportowego. Oznacza to wypracowanie ta-
kiej organizacji transportu miejskiego, ktora nie bedzie generowaé¢ nadmiernych
strat czasu oraz kosztow ponoszonych przez podroézujacych i organizatoréw trans-
portu. W ogolnym bilansie powinna ona réwniez ogranicza¢ spoteczne oraz srodo-
wiskowe koszty zewngtrzne obcigzajace dang spotecznos¢ lokalng.

Wymaga to podjecia przez wtadze lokalne wielu kompleksowych dziatan do-
raznych, jak i tych w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Ich zasadniczym
celem jest ksztaltowanie nowych zachowan komunikacyjnych, tym samym odwro-
cenie niekorzystnego trendu wzrostu wykorzystania samochodéw osobowych do
przemieszczania si¢ po miescie, szczegdlnie w centrum i w obszarze srodmiejskim.
Ujete w KPM 2023 kierunki dziatan wskazuja na szeroka palet¢ mozliwosci wy-
pracowania realnej i atrakcyjnej alternatywy dla niekorzystnych zachowan komu-
nikacyjnych obserwowanych w polskich miastach (chodzi tutaj przede wszystkim
o spadek liczby uzytkownikéw komunikacji miejskiej), ale takze, co jest wazne
z perspektywy jakosci funkcjonowania transportu miejskiego, lepszej organizacji
transportu miejskiego, a co za tym idzie — niwelowania efektow kongestii (rys. 1).

Katalog rozwigzan logistycznych w odniesieniu do transportu miejskiego jest
bardzo bogaty. Zawiera on zarowno wielowymiarowe techniczne, organizacyjne,
ekonomiczne, jak i ekologiczne aspekty realizacji ushug transportowych. W obsza-
rze technicznym transportowych priorytetoéw KPM 2023 zadania logistyki koncen-
truja si¢ gtéwnie na odpowiednim ksztattowaniu uktadow przestrzennych przez roz-
budowe i modernizacje istniejacego uktadu komunikacyjnego. W obszarze organiza
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Rys. 1. Cel i priorytety Krajowej Polityki Miejskiej 2023 wobec transportu i mobilno$ci miejskiej

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Krajowa Polityka Miejska... 2015, s. 42-54].

cyjnym polegaja na dostosowaniu przewozow i organizacji ruchu do zachodzacych
przeksztatcen struktury miasta, na zmianie zachowan komunikacyjnych pasazeréw,
ustaleniu priorytetu transportu miejskiego czy tworzeniu spojnych systemow trans-
portowo-przesiadkowych wraz z wlasciwg polityka parkingowa, w ekonomicznym
—na wyborze przewoznika, optymalizacji kosztow ustug transportowych, ustaleniu
cen, taryf i optat, w ekologicznym — na niwelowaniu negatywnego wptywu trans-
portu na srodowisko naturalne (tab. 3).

Podstawa skutecznego zarzadzania procesami przeptywu osob i tadunkow
W przestrzeni miasta (organizacyjne i techniczne ujecie przeptywow logistycznych)
jest Scista wspotzaleznos¢ dwoch uktadow: przestrzennego i transportowego mia-
sta. Pierwszy z nich stanowi swoistego rodzaju ,,zapis genetyczny” miasta. Od nie-
go w duzej mierze zalezg: kierunki, liczba i czas trwania podrdozy, wykorzystanie
srodkéw komunikacji miejskiej, skala preferencji dla ruchu niezmotoryzowanego,
komunikacji miejskiej, a takze zachowania komunikacyjne mieszkancow (skton-
no$¢ do korzystania z innych form transportu niz samochod osobowy?). Drugi
z uktadoéw zaspokaja popyt komunikacyjny mieszkancow wynikajacy z ich
potencjatu ruchotworczego (gdzie, ile), rozkladu przestrzennego podrozy
(skad, dokad, ile), preferencji przewozowych (podziat zadan przewozowych —
czym, ile) oraz rozktadu ruchu w sieciach (ktoredy, ile) [Rudnicki 2010, s. 59].

2 Nie wyklucza to uzasadnionego wykorzystania auta, jak np. w sytuacji dziatalnosci firm trans-

portowych, przewozowych, dojazdu do obszardéw zle obstugiwanych przez komunikacje miejska, do-
jazdow w godzinach pozaszczytowych czy nocnych.
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Tabela 3. Priorytety ujete w Krajowej Polityce Miejskiej 2023 w zakresie transportu
i mozliwe do zastosowania rozwigzania logistyczne

Priorytety

Mozliwe dziatania

1

2

Inwestycje w ramach
uktadu komunikacyjnego,
w tym modernizacja
istniejacego uktadu

zintegrowanie sieci komunikacyjnej miasta z koncepcja planistyczna,
dostosowanie jej warunkow do zabudowy,

budowa uktadu transportowego eliminujacego konieczno$¢ tranzytu
przez miasto,

konstrukcja podstawowej sieci komunikacyjnej w postaci obwodow
zamknigtych,

zmiana sposobu ksztattowania ulic (wydzielenie torowisk, dodatko-
we pasy ruchu),

nowe trasy ruchu autobusowego i tramwajowego (system paséw au-
tobusowo-tramwajowych),

planowanie rozmieszczenia zrodet potrzeb przewozowych (osiedla
mieszkaniowe, zaktady pracy, osrodki handlowo-ustugowe, naukowe
itp.) spojnie z uktadem sieci transportu miejskiego,

multimedialne wezly przesiadkowe,

stworzenie spdjnych ciggow pieszych i rowerowych,

wprowadzenie $luz rowerowych na skrzyzowaniach z sygnalizacja
$wietlna,

skracanie dugosci przej$¢ przez jezdnie,

sygnalizacja wzbudzeniowa dla pieszych,

segregacja ruchu pieszego i kolowego,

budowa zatok przystankowych,

tworzenie wlasciwej struktury funkcjonalno-przestrzennej zabudowy
w sasiedztwie dworcow, przystankéw komunikacji miejskiej

Zmiana zachowan
komunikacyjnych
pasazeréw

uprzywilejowanie i promowanie transportu miejskiego,

wydzielenie buspasoéw, kontrapaséw dla komunikacji miejskiej,
zwickszenie dostgpnosci do przystankéw komunikacji miejskiej
(optymalny zasieg dojscia 300-400 m),

zwigkszenie dostgpnosci do dworcow kolejowych i autobusowych
(optymalny zasi¢g dojscia 1000 m, powyzej stworzenie dogodnego
dojazdu rowerem, komunikacja miejska),

zwigkszenie czestotliwosci potaczen komunikacji miejskiej,
optymalizacja polaczen komunikacyjnych (wspolne przystanki dla
autobusow, tramwajow),

dostep do biezacej informacji komunikacyjnej,

dogodny system dystrybucji biletow,

promujaca transport miejski polityka taryfowa,

promowanie alternatywnych wobec samochodéw osobowych $rod-
kow transportu (rower, komunikacja miejska),

atrakcyjne zagospodarowanie infrastruktury na przystankach komu-
nikacji miejskiej,

monitoring w pojazdach i na przystankach komunikacji miejskiej,
wprowadzenie aplikacji na urzadzenia mobilne z informacja komuni-
kacyjna w miescie w czasie rzeczywistym,

dopuszczenie przewozu roweru w srodkach komunikacji miejskiej,
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1 2
system wypozyczalni rowerow miejskich lub elektrycznych aut miej-
skich, tworzenie stref bez ruchu

System organizacji i zarza- | ¢ ograniczenie ruchu pojazdéw osobowych w centrum miasta i w ob-

dzania ruchem szarze $rodmiejskim,

e zwigkszenie roli komunikacji tramwajowej (wprowadzenie dowozo-
wych linii autobusowych, ograniczenie pokrywania si¢ linii tramwa-
jowych 1 autobusowych),

e dostosowanie uktadu potaczen do aktualnych potrzeb (dostosowanie
potaczen i taboru do kierunku podrdzy i liczby mieszkancow),

¢ koordynowanie rozktadéw jazdy pomiedzy réoznymi rodzajami trans-
portu miejskiego,

* skrécenie czasu przejazdow komunikacji miejskiej (priorytet dla ko-

munikacji miejskiej),

dogodna polityka parkingowa — park and ride, bike and ride, kiss

and ride,

« strefowanie optat za parkowanie,

e zwickszenie ruchu jednokierunkowego,

* ograniczenie lewoskrgtow,

» wprowadzenie Inteligentnych Systemow Transportowych,

* system lokalizacji pojazdoéw transportu zbiorowego,

e centra zarzadzania ruchem,

* system monitoringu wizyjnego

Zwigkszenie zdolnosci  rozbudowa infrastruktury innych gale¢zi transportowych niz transport
przepustowe;j transportu drogowy,
towardéw (tadunkow) * wydzielenie paséw dla pojazdow cigzarowych,

 system lokalizacji pojazdow

e optymalizacja dostaw zaopatrzenia, np. do punktow gastronomicz-
nych, sklepow itp.

e dekonsolidacja duzych partii tadunkow,

* wykorzystanie ruchomych stref zatadunku zlokalizowanych na miej-
skich parkingach,

* wykorzystanie ekologicznych pojazdow do lokalnej dystrybucji to-
wardw

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Szoltysek 2007, s. 51; Brzustewicz 2013, s. 89; Zintegro-
wany system powigzan...].

Koordynacja polityk w zakresie planowania przestrzennego i transportu miej-
skiego jest ukierunkowana, po pierwsze, na osiggni¢cie stanu ograniczenia potrzeby
podrézowania — polityka ,,miasta jutra”. Jej celem jest zahamowanie procesu rozle-
wania si¢ miasta przez tworzenie nowych i modernizacje juz istniejacych terenow
w taki sposob, by najwazniejsze zrodla przemieszczen mieszkancow (miejsca za-
mieszkania, pracy, nauki, wypoczynku, rozrywki, handlu itp.) zlokalizowane byty
jak najblizej siebie (rozlewanie si¢ miasta prowadzi do wzrostu zalezno$ci od samo-
chodu osobowego, co prowadzi do wzrostu liczby tego rodzaju pojazdéw w miescie
1 przyczynia si¢ do zwigkszenia zatloczenia komunikacyjnego). Po drugie, wazna
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jest poprawa dostepnosci miasta przez modernizacj¢ i 10zwoj systemu transporto-
wego miasta w sposob umozliwiajacy alternatywne wykorzystanie réznorodnych
srodkow transportowych — polityka ,,miasta dzisiejszego” [Komisja Europejska
2003] (rys. 2).

Polityka rozwoju planowania Polityka transportowa
przestrzennego
I |
v
Koordynacja dziatan w ramach polityk
* poprawa jakoSci przestrzeni miasta, * poprawa jakosci komunikacji miejskiej,
 intensyfikacja zagospodarowania (lokalizacja ~ * wzrost konkurencyjnosci komunikagji,
obiektéw biurowych, handlowych, mieszkal- miejskiej i alternatywnych dla samochodu
nych itp.) w korytarzach obstugiwanych form przemieszania si¢ (rower, ruch pieszy),
przez transport miejski, * zmniejszenie uciazliwosci transportu dla
* obnizenie transportochtonnos$ci uktadow mieszkancow, srodowiska,
przestrzennych, » zwigkszenie plynnosci ruchu,
» zwigkszenie dostepnosci do drog wylotowych/ « ograniczenie ruchu tranzytowego przez
wlotowych do miasta, miasto
* tworzenie przestrzeni przyjaznej mieszkancom,
» ‘tagodzenie skutkow kongestii

Rys. 2. Przyktadowe efekty koordynacji polityki rozwoju przestrzennego i polityki transportowe;j
miasta

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Rudnicki 2010, s. 61].

Wzajemne oddziatywanie zagospodarowania przestrzennego i transportu jest
nierozerwalne i cigglte. Ma ono, obok innych czynnikéw, jak wielkos¢ 1 charakter
miasta, potencjal rozwojowy, zamozno$¢ mieszkancow, silny wptyw na wybor roz-
wigzan logistycznych w zakresie transportu miejskiego. Zmiany w zagospodarowa-
niu przestrzennym prowadzg bowiem do zmian w popycie na ustugi transportowe,
co z kolei wymusza nowe inwestycje transportowe lub zmiany w dotychczasowym
uktadzie transportowym miasta [Tomaszewska]. To prowadzi natomiast do prze-
ksztatcen potrzeb przewozowych mieszkancéw, ich oczekiwan wobec transportu
miejskiego, a tym samym zmian zachowan transportowych. Rozwigzania z dziedzi-
ny logistyki moga natomiast poméc w odpowiednim ksztattowaniu przestrzeni, kto-
ra musi odpowiada¢ wymogom dost¢pnosci komunikacyjnej do wszystkich miejsc
aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancow, ktora bedzie rosta, gdy czas lub
koszt podrozy do miejsc jej realizacji bedzie malat.

4. Zakonczenie

Szybki rozwdj miast, postgp motoryzacyjny, w wielu wypadkach staba kondycja
infrastruktury transportowej miasta, rozbieznosci mi¢dzy potrzebami transporto-
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wymi mieszkancow a mozliwosciami ich realizacji na wtasciwym poziomie przy-
czynity sie do znacznego obcigzenia ruchem, a w konsekwencji do zachwiania jego
pltynnosci w obszarze miasta. Ta niekorzystna sytuacja wrgcz wymusza szersze
spojrzenie na zagadnienie transportu miejskiego i zharmonizowanie dziatan w ra-
mach roznych polityk publicznych prowadzonych przez wtadze lokalne, w tym po-
szukiwanie nowych, ekologicznych, mniej przestrzenno-, czaso-, kapitatochtonnych
sposobOw organizacji transportu miejskiego.

Pozytywne efekty w tym zakresie niesie ze soba wykorzystanie wlasciwie do-
branych rozwigzan logistycznych ksztattujacych zapotrzebowanie na przewozy
z wykorzystaniem $§rodkow komunikacji miejskiej, ruchu rowerowego, pieszego czy
tez miejskich badz indywidualnych pojazdéw z napedem elektrycznym. Rozwigza-
nia te sprzyjaja rowniez dostosowaniu transportu miejskiego do coraz wickszych
wymagan stawianych przez jego odbiorcow oraz tych bedacych konsekwencja po-
lityki zrownowazonego transportu. Logistyka staje si¢ zatem nieodzownym i ko-
niecznym elementem polityki miejskiej. Optymalizuje ona bowiem proces prze-
mieszczania si¢ 0sob i tadunkow w obszarze miasta, niwelujac tym samym wiele
problemoéw dotyczacych organizacji i funkcjonowania transportu miejskiego.
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