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Streszczenie: Region dolno$laski charakteryzuje si¢ wieloma dysproporcjami rozwojowymi.
Niezbedne staje si¢ zatem prowadzenie efektywnej polityki spojnosci gospodarczej, spotecz-
nej i terytorialnej w petni wpisanej w polityke rozwoju kraju i Unii Europejskiej. Samorzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego realizuje regionalng polityke spdjnosci, wdrazajac m.in. strate-
gie rozwoju do roku 2020, ktérej nadrzednym celem jest ,,Nowoczesna gospodarka i wysoka
jakos$¢ zycia w atrakcyjnym srodowisku”. Jednym z finansowo-prawnych instrumentow jej
wdrazania od 2009 r. jest Dolnos$laski Fundusz Pomocy Rozwojowej. W latach 2009-2016
z pomocy rozwojowej, udzielanej w formie dotacji celowej z budzetu Wojewodztwa Dolno-
slaskiego, skorzystato 99 gmin, realizujac tacznie ponad 250 réznorodnych przedsigwzigc.
Wspierane byly przede wszystkim male gminy dotknigte problemami spotecznymi, gospo-
darczymi i przestrzennymi, ktérych mozliwosci budzetowe byly zbyt mate, by zainicjowac
procesy trwalego zrdwnowazonego rozwoju lokalnego, a takze gminy peliace funkcje wyni-
kajace ze specyficznych uwarunkowan, np. turystyczne i uzdrowiskowe.

Stowa kluczowe: pomoc rozwojowa, polityka spojnosci, rozwoj regionalny.

Summary: The Lower Silesian region is characterised by many development disparities. It is
necessary, therefore, to pursue an effective policy of economic, social and territorial cohesion
fully surrounding the development policy of the country and the European Union. Lower
Silesian regional self-government realises regional cohesion policy by implementation, i.e.
development strategy to the year 2020, the primary objective of which is “Modern economy
and high quality of life in attractive environment”. One of the financial and legal instruments
for its implementation since 2009 is Lower Silesian Development Assistance Fund. Between
2009 and 2016, 99 communes in above 250 various projects benefited from the development
assistance provided in the form of grants from the budget of Lower Silesia region. Mostly
small communes were supported affected by social, economic and spatial problems, which
budgets were too small to initiate the processes of stable and sustainable local development,
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as well as communes of functions due to the specific circumstances, for example tourist and
health resorts.

Keywords: development assistance, cohesion policy, regional development.

1. Wstep

Region dolnoslaski obejmowat i nadal obejmuje obszar wzglednie spdjny funkcjo-
nalnie w aspektach zardwno geograficznych, jak i historycznych. Niemniej jednak
charakteryzuje si¢ wieloma dysproporcjami rozwojowymi, co staje si¢ ewidentng
przestanka prowadzenia efektywnej polityki spdjnosci gospodarczej, spolecznej
iterytorialnej w pelni wpisanej w polityke rozwoju kraju i Unii Europejskie;j.
Ta wieloaspektowa spojnos¢ w praktyce jest jednak réznorodnie rozumiana i defi-
niowana.

Ogolnie biorgc, spojnosc to inaczej jedno$é, harmonijnosé, zgodnosé, rezultat
integracji elementéw wczesniej odrebnych itd. Dotyczy ona obszardéw o réznej ska-
li przestrzennej (takze wojewddztwa dolnoslaskiego). Spdjnos¢ mozna postrzegac
jako proces, ktorego uczestnicy (wladze publiczne, ludnos¢, instytucje, podmioty
gospodarcze i inni), przez wzajemne oddziatywanie, tworzg pewien zintegrowany
terytorialny system spoteczny i gospodarczy. Spdjnos¢ zatem powinna oznaczac
pewng harmoni¢ powstala w wyniku okreslonej zgodnosci réznych elementéw
tegoz terytorialnego systemu, harmoni¢ zdolng do trwania i dalszego bezkonflik-
towego rozwoju. Ta zgodno$¢ powinna wynikac takze ze zroznicowania funkcjo-
nalnego przestrzeni. Jej czesci bowiem powinny taczy¢ si¢ w cato$¢ na zasadzie
podziatu funkcji, aby jak najefektywniej petni¢ je wobec potrzeb lokalnych i re-
gionalnych oraz zgtaszanych przez krajowe czy unijne otoczenie. Innymi stowy,
spojnos¢ np. regionu musi by¢ utozsamiana z jednoscig w réznorodnosci, nie zas
z jedno$cig w sensie jednolito$ci.

Polityka natomiast prowadzona jest praktycznie we wszystkich dziedzinach
i coraz wyrazniej ukierunkowana terytorialnie. Wérod wielu jej uje¢ na szczegdlng
uwage zastuguje definicja sformutowana przez S.D. Tanseya. Jego zdaniem polity-
ka obejmuje szeroki wachlarz sytuacji, w ktorych ludzie kierujacy si¢ odmienny-
mi interesami dziatajg wspolnie dla osiagnigcia celow, ktore ich tacza, 1 konkuruja
ze soba, gdy cele sg sprzeczne [Tansey 1997, s. 18]. Wspotczesna polityka uwzgled-
nia zatem z jednej strony wspotprace, a z drugiej — wszechobecng konkurencje.

Polityka spojnosci w roznych jej wymiarach przestrzennych (unijnym, krajo-
wym, regionalnym, lokalnym) to zatem dziatalno$¢ publiczna ukierunkowana
na integracje okreslonego obszaru przez wyréwnywanie ekonomicznych i spotecz-
nych warunkéw funkcjonowania i rozwoju wszystkich grup uzytkownikow (w tym
ludnosci 1 podmiotéw gospodarczych) i zmniejszanie rdéznic w poziomie rozwoju
jednostek terytorialnych za pomocg réznorodnych $rodkow (instrumentow).
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Wspolczesnie postrzega sie praktyczng implementacje modelu polaryzacyjno-
dyfuzyjnego, a zatem regionalng polaryzacj¢ i procesy dyfuzji wieloaspektowego
wzrostu, jako gtéwne narzedzie regionalnej konwergencji. Istotne w tym modelu
staje sie petniejsze wykorzystanie endo- iegzogenicznego potencjatu regional-
nych i subregionalnych osrodkéw miejskich odgrywajacych rolg biegunéw wzro-
stu. Za niezbedne uznaje si¢ takze wspomaganie rozwoju funkcji metropolitalnych
(w tym naukowych, innowacyjnych, edukacyjnych i kulturalnych) najwigckszych
miast, rozw¢j infrastruktury zwigkszajacej ich atrakcyjno$¢ oraz powiazanie tych
osrodkéw miejskich z otoczeniem siecig interaktywnych nowoczesnych polaczen
komunikacyjnych i informacyjnych, co z jednej strony bedzie wspieralo konkuren-
cyjnos$¢ poszczegolnych subregiondw, a z drugiej bedzie wptywato na zwigkszenie
szybkosci dyfuzji proceséw rozwojowych. Takie przyczynowo-skutkowe relacje
migdzy biegunami wzrostu a ich otoczeniem w wielu przypadkach (przyktadowo
w regionie dolnoslgskim) nie potwierdzaja si¢ w praktyce. Widoczne sg natomiast
wyrazne spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne symptomy dywergencji rozwoju
regionalnego spowodowanej wrecz przez implementacje modelu polaryzacyjno-dy-
fuzyjnego. Wzmaga to nacisk na weryfikacj¢ tejze polityki w strong polityki wy-
rownawczej. Model wyréwnawczy zaktada bowiem, ze podstawowa barierg rozwo-
ju jest wystepowanie zbyt duzych zréznicowan spoteczno-ekonomicznych, a celem
polityki regionalnej jest ograniczanie ich skali dzigki koncentracji wsparcia na ob-
szarach marginalizowanych.

Regionalna polityka wyréwnawcza, a takze wieloaspektowa polityka spojnosci
realizowana jest w praktyce przez rdzne instrumenty. Jednym z nich jest Dolno-
$laski Fundusz Pomocy Rozwojowej dedykowany stabszym ekonomicznie gminom
wojewodztwa dolnoslaskiego. Zagadnienia te sg przedmiotem niniejszego opraco-
wania, ktorego celem jest ukazanie istoty oraz ocena funkcjonalnych i finansowych
aspektow tegoz Funduszu w latach 2009-2016.

2. Dysproporcje rozwojowe wojewodztwa dolnoslgskiego
a regionalna polityka spojnosci

Wojewddztwo dolnoslaskie, jako jednostka terytorialna szczebla NTS 2, podzielone
jest aktualnie na pie¢ podregiondw (NTS 3), a mianowicie: podregion jeleniogdrski,
podregion legnicko-gltogowski, podregion watbrzyski, podregion wroctawski oraz
podregion miasta Wroctaw (obejmujacy Wroctaw w jego administracyjnych grani-
cach).

Region dolnoslaski charakteryzuje si¢ wieloma dysproporcjami rozwojowymi.
Dotycza one wlasciwie wszystkich sfer: poziomu i mozliwosci rozwoju gospodar-
czego, jakosci zycia mieszkancow, poziomu warunkow bytowych lokalnych spo-
lecznosci, infrastrukturalnego wyposazenia itd. Wyrazne dysproporcje rozwojowe
odzwierciedla cho¢by poziom PKB przypadajacego na 1 mieszkanca i dynamika
jego zmian w poszczegdlnych podregionach wojewodztwa dolnoslaskiego (tab. 1).
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Tabela 1. Produkt krajowy brutto® na 1 mieszkanca w podregionach wojewodztwa dolnoslaskiego
(W % catej Unii Europejskiej) w latach 2000-2014

Zmiany
w latach
Wyszczegolnienie | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 20(02%_12 f)l 3
w pkt. %
(=)
Polska 47 | 47 | 49 | 50 | 54 | 62 | 66 | 67 | 68 +21
Dolnoslaskie 48 48 50 54 59 70 75 75 76 +28
Podregion
jeleniogorski 42 | 39 | 39 | 40 | 44 | 50 | 56 | 56 - +14
Podregion
legnicko-gltogowski 61 58 66 87 85 | 111 |[114 |103 — +42
Podregion walbrzyski | 36 37 39 40 42 46 48 48 - +12
Podregion wroctawski | 37 39 39 40 48 56 65 66 - +29
Podregion
Miasto Wroctaw 68 69 68 71 81 96 | 104 |107 - +39

* Wedlug standardu sity nabywczej PPS.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Ogolnie rzecz biorgc, poziom PKB per capita w regionie zwigkszyt si¢ w la-
tach 2000-2014 z 48% do 76% Sredniego poziomu notowanego w krajach Unii Eu-
ropejskiej. Jednakze poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca w podregionie
watbrzyskim w 2013 r. wynosit jedynie 48%, a w jeleniogorskim osiagat tylko 56%
sredniej w krajach Unii Europejskiej. To wyraznie mniej anizeli w podregionie le-
gnicko-glogowskim (103% sredniej UE) i we Wroctawiu (107% $redniej dla 28 kra-
jow Unii Europejskiej).

W 2014 roku poziom PKB (w PPS) w przeliczeniu na 1 mieszkanca w podre-
gionie watbrzyskim osiagat jedynie 65,9% $redniego poziomu notowanego w wo-
jewodztwie dolnoslaskim, w podregionie jeleniogorskim — 75,7%, a w podregionie
wroctawskim — 87,1%. Najwyzszy w tym zakresie poziom dotyczy Wroctawia, tj.
146,9% $redniego poziomu w regionie. Nieco w tyle pozostaje podregion legnicko-
glogowski (132,3%)).

W latach 2000-2013 widoczne sg wyraznie symptomy rozwoju poszczeg6élnych
podregiondéw wojewodztwa dolnoslaskiego, co ujawnia zwlaszcza wzrost warto-
$ci produktu krajowego brutto na mieszkanca, liczonego wedtug parytetu sity na-
bywczej (PPS), oraz poprawa relacji wobec $redniego jej poziomu w krajach Unii
Europejskiej. Najwyzsza dynamikg zmian w tym zakresie wyrdznia si¢ podregion
legnicko-gtogowski (wzrost o 42 pkt. %) oraz Wroctaw (o 39 pkt. %), a najnizsza
podregiony walbrzyski (jedynie o 12 pkt. %) i jeleniogorski (o 14 pkt. %).

W latach 2000-2014 wyraznie zmienita si¢ takze przestrzenna struktura two-
rzenia PKB w regionie dolnoslaskim, co zaprezentowano w tab. 2.
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Tabela 2. Struktura produktu krajowego brutto wojewodztwa dolnoslaskiego wedtug podregionow
w latach 2000-2014

Zmiany
w latach
Wyszczegolnienie 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 [ 2000-2014
w pkt. %
(=
Dolnoslaskie = 100
Podregion jeleniogorski 17,6 | 16,5 | 16,1 | 14,8 | 15,0 | 14,4 | 14,9 | 15,0 -2,6
Podregion legnicko-gltogowski | 19,6 | 18,7 | 20,5 | 25,1 | 22,4 | 24,8 | 23,6 | 20,6 +1,0
Podregion watbrzyski 18,1 [ 18,6 | 18,7 | 17,5 | 16,9 | 15,6 | 15,0 | 15,2 -2,9
Podregion wroctawski 13,7 | 14,7 | 14,4 | 13,7 | 154 | 15,5 | 16,8 | 17,3 +3,6
Podregion Miasto Wroctaw 31,0 | 31,5 | 30,2 {289 |30,3 |29,8 [29,8 | 32,0 +1,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS-u.

Kluczowe znaczenie w tworzeniu PKB regionu dolnoslagskiego ma miasto Wro-
ctaw 1 podregion legnicko-glogowski (w 2014 r. wytwarzaly odpowiednio 32,0%
120,6% PKB regionu). Zmniejsza si¢ natomiast i tak relatywnie niska ranga podre-
gionow jeleniogorskiego 1 watbrzyskiego w tym zakresie. W podregionach tych wy-
twarza si¢ bowiem jedynie po ok. 15% PKB wojewddztwa dolnoslaskiego. Widoczny
jest natomiast stopniowy wzrost znaczenia podregionu wroctawskiego. Ujawnione
dysproporcje sa wynikiem wyraznych réznic wartosci kapitatu terytorialnego rozu-
mianego jako endogeniczne walory, zardowno materialne, jak i niematerialne, decy-
dujace o funkcjonowaniu i rozwoju poszczegdlnych jednostek terytorialnych. Tenze
globalny terytorialny kapitat wspottworza subkapitaty: gospodarczy, spoteczny,
przestrzenno-srodowiskowy oraz instytucjonalny. Stanowia one o zréznicowanym
potencjale konkurencyjnym podregionéw wojewodztwa dolnoslgskiego.

Dysproporcje te sg widoczne nie tylko migdzy poszczegdlnymi podregionami
wojewodztwa dolnoslaskiego, lecz takze w przekroju powiatow i gmin, miedzy
miastami i miejscowos$ciami wiejskimi. A zatem niezbedne sa przedsiewzigcia
ukierunkowane na eliminacje¢ badz istotne ograniczenie nieréwnosci w sferze go-
spodarczej i spolecznej oraz na wzrost terytorialnej spdjnosci regionu.

Wobec obserwowanych wewnatrzregionalnych dysproporcji niezbedne staje si¢
prowadzenie efektywnej polityki spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
w petni wpisanej w polityke regionalng kraju 1 Unii Europejskiej oraz $cisle powia-
zanej ze strategicznymi priorytetami wyznaczonymi przez Uni¢ Europejska i Pol-
ske. Polityka spojnosci w kazdym terytorialnym wymiarze ma na celu wspieranie
dziatan prowadzacych do wyréwnania warunkow ekonomicznych i spotecznych
we wszystkich jednostkach terytorialnych.

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej w latach 2007-2013 ukierunkowana byta
na realizacj¢ trzech najwazniejszych celow, a mianowicie: konwergencji, podniesie-
nia konkurencyjnosci regiondéw i zatrudnienia oraz europejskiej wspotpracy tery-
torialnej. Polityka spojnosci nabrata szczegolnego znaczenia w kontekscie dazenia
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Unii Europejskiej do realizacji celéw przyjetej w dniu 17 czerwcea 2010 r. przez Rade
Europejska Strategii Europa 2020, bedacej wieloletnim ukierunkowaniem krajow
i regionéw na inteligentny i zrownowazony rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecz-
nemu. Dlatego tez w latach 2014-2020 unijna polityka spojnosci, dostrzegajac zna-
czenie europejskiej wspotpracy terytorialnej, koncentrowac si¢ bedzie na realizacji
nadrzednego celu okreslonego jako ,.inwestowanie dla rozwoju i tworzenia miejsc
pracy” przez 11 celow tematycznych:

1) wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,

2) zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych,

3) podnoszenie konkurencyjnos$ci matych i §rednich przedsiebiorstw,

4) wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna,

5) promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarza-
dzania ryzykiem,

6) ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania
zasobow,

7) promowanie zrOwnowazonego transportu i poprawa najwazniejszych infra-
struktur sieciowych,

8) promowanie trwatego i wysokiej jakos$ci zatrudnienia i wspieranie mobilno-
$ci pracownikow,

9) wspieranie wlaczenia spolecznego i walka z ubdstwem,

10) inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie,

11) wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznos$ci administracji pu-
bliczne;.

W wymiarze krajowym natomiast nadrzedng wieloletnig strategia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego jest Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK) [Polska 2030 ... 2013]. Wraz ze Strategia Roz-
woju Kraju 2020 [Strategia Rozwoju Kraju. .. 2012] oraz Krajowa Strategiag Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 [Krajowa Strategia... 2010] tworzg przestanki do przygo-
towywania dziedzinowych i regionalnych programow operacyjnych, a takze rzado-
wych i samorzadowych programéw rozwoju.

W konteks$cie regionalnego wymiaru polityki spdjnosci wskazac nalezy na cel
strategiczny polityki regionalnej kraju okreslony w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020. Jest nim ,,wzrost, zatrudnienie i spdjnos¢ w horyzoncie
dtugookresowym” [Krajowa Strategia ... 2010, s. 8]. Jego realizacja wymaga efek-
tywnego wykorzystywania wlasciwych dla poszczegdlnych regionow lub teryto-
ridow potencjatow rozwojowych oraz wzmocnienia przewag konkurencyjnych przy
jednoczesnym usuwaniu barier rozwojowych. Tak okreslony cel strategiczny reali-
zowany jest przez trzy cele szczegdtowe:

e wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnosc),
e budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych (spdjnos¢),
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e tworzenie warunkéw do skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosc¢).

Uktad celow Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego tworzy zatem swoista
triade: konkurencyjno$¢ — spdjnos¢ — sprawnosc¢, opierajaca si¢ na wspotczesnym
postrzeganiu roli polityki regionalnej i jej realizacji. Zgodnos¢ z tak rozumiang poli-
tyka regionalng wykazywaé¢ winny strategie rozwoju poszczegolnych wojewodztw,
w tym takze dolnoslaskiego.

Celem nadrzgdnym Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego do roku
2020 jest ,,Nowoczesna gospodarka i wysoka jako$¢ zycia w atrakcyjnym $rodowi-
sku” [Strategia rozwoju wojewddztwa... 2013, s. 24]. Cel ten integruje zatem trzy
sfery funkcjonowania regionu, a mianowicie gospodarcza, spoteczng oraz prze-
strzenng (Srodowiskowa). Jego osiggniecie bedzie mozliwe dzicki realizacji wielu
przedsigwzi¢c¢ ujetych w ramach o§miu celow szczegdtowych, a mianowicie:

1) rozwoj gospodarki opartej na wiedzy,

2) zrownowazony transport i poprawa dostgpnosci transportowe;,

3) wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP,

4) ochrona $rodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobow oraz
dostosowanie do zmian klimatu i poprawa poziomu bezpieczenstwa,

5) zwigkszenie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych,

6) wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikow,

7) wlaczenie spoleczne, podnoszenie poziomu i jakosci zycia,

8) podniesienie poziomu edukacji, ksztalcenie ustawiczne.

Cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego odnosza si¢ do perspek-
tywy roku 2020. W skali operacyjnej, tj. w latach 2014-2020, ich osigganiu stuzy¢
bedzie m.in. realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego. Dlatego tez cel
gtéwny RPO jest zbiezny z celem nadrzgdnym strategii rozwoju wojewodztwa dol-
noslaskiego.

Cel glowny RPO na lata 2014-2020 zostal wymownie i prorozwojowo okreslo-
ny jako ,,Wzrost konkurencyjnosci Dolnego Slaska zapewniajacy poprawe poziomu
zycia jego mieszkancow przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju” [Regio-
nalny Program Operacyjny... 2014, s. 30-31]. Tak ujetemu celowi podporzadkowa-
no dziesi¢¢ dziedzinowych osi priorytetowych:

1) Przedsigbiorstwa i innowacje;
2) Technologie informacyjno-komunikacyjne;
3) Gospodarka niskoemisyjna;
4) Srodowisko i zasobys;
5) Transport;

6) Infrastruktura spojnosci spotecznej;
7) Infrastruktura edukacyjna;
8) Rynek pracy;

9) Wilaczenie spoteczne;
10) Edukacja.
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Polityka regionalna we wszystkich jej przestrzennych wymiarach w latach
2014-2020 oparta jest na zasadzie zintegrowanego podejscia terytorialnego (inte-
grated territorial approach). Jedng za$§ z najwazniejszych przestanek jej prowadze-
nia (takze w regionie dolno$laskim) jest wewnetrzne przestrzenne zroznicowanie
poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego jednostek terytorialnych. Dazenie
wiec do redukcji roznic poziomu rozwoju gospodarczego, jakosci zycia lokalnych
spoteczno$ci oraz wyrdéwnania mozliwosci rozwojowych poszczegoélnych czesci
wojewodztw jest istotnym celem regionalnej polityki spojnosci prowadzonej przez
wladze samorzadowe [Obrebalski, Walesiak 2014, s. 97]. A zatem, bioragc pod uwa-
ge regionalne dysproporcje rozwojowe, w uchwalonej przez Sejmik Wojewodztwa
w dniu 28 lutego 2013 r. Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego wyr6z-
niono 12 obszardéw interwencji bedacych strefami wystgpowania specyficznych zja-
wisk lub proceséw, a takze problemoéw gospodarczych czy spotecznych oraz kon-
fliktéw przestrzennych. Sa to:

1) Wroctawski Obszar Metropolitalny,

2) Legnicko-Gtogowski Okreg Przemystowy,

3) Ziemia Klodzka,

4) Ziemia Dzierzoniowska,

5) Aglomeracja Walbrzyska,

6) Aglomeracja Jeleniogorska,

7) Worek Turoszowski,

8) Kraina Baryczy i Wzgorz Trzebnickich — polnocne tereny wojewodztwa
zwigzane z Doling Baryczy,

9) Obszar transgraniczny — tereny lezace wzdtuz zachodniej i potudniowe;j gra-
nicy regionu,

10) Autostrada Nowej Gospodarki — pasmo logistyczne obejmujgce obszary
w zasiggu oddziatywania istniejacych i planowanych autostrad i drog ekspresowych,

11) Obszar rolniczy — obejmuje gtéwnie Nizine Slaska i Przedgorze Sudeckie,

12) Dolina Odry — tereny potozone nad rzeka Odrg.

Wobec tych obszaréw samorzad wojewddztwa bedzie podejmowat dziatania
interwencyjne, majace na celu rozwigzywanie sytuacji konfliktowych, pobudzenie
rozwoju oraz wspieranie w sferach wymagajacych publicznej pomocy. Wspodlczesna
polityka spojnosci ktadzie bowiem nacisk na terytorialny wymiar polityk publicz-
nych (place-based policy). Zaktada odejscie od zarzadzania sektorowego na rzecz
zarzadzania zintegrowanego terytorialnie, ktore polega na integracji dziatan roz-
nych podmiotow publicznych wobec obszaréw okre$lonych nie administracyjnie,
lecz funkcjonalnie, charakteryzujacych si¢ podobnymi cechami spotecznymi, go-
spodarczymi i przestrzennymi. Takimi obszarami sg m.in. miejskie obszary funk-
cjonalne, dla ktorych dedykowany jest instrument Zintegrowane Inwestycje Tery-
torialne (ZIT).

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa [Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., art. 11
ust. 3] wskazuje na instrumenty, przy uzyciu ktorych organy samorzadu wojewodz-
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twa realizuja strategie jego dtugofalowego rozwoju. Sa to w szczegolnosci rozno-
rodne programy rozwoju, regionalne programy operacyjne czy kontrakty terytorial-
ne realizowane m.in. za pomocg Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spdjnosci czy tez
regionalnie ukierunkowanych unijnych inicjatyw. Niemniej jednak implementacja
tychze instrumentow, jak choéby realizacja regionalnych programéw operacyjnych
wojewodztwa dolnoslgskiego na lata 2007-2013 1 2014-2020, nie wyczerpuje finan-
sowo-prawnych mozliwosci, jakimi dysponuje wojewodztwo na drodze do osia-
gniecia celow rozwojowych. Nalezy ponadto wskazac, iz ustawa o zasadach wspie-
rania rozwoju regionalnego [Ustawa z dnia 12 maja 2000 r., art. 3 ust. 1] postrzega
mozliwos$¢ wspierania tegoz rozwoju na podstawie inicjatyw samorzadu wojewodz-
twa. Jedna z tych mozliwosci o fakultatywnym charakterze jest regionalny fundusz
pPOMOCy rozZwojowej.

3. Dolnoslaski Fundusz Pomocy Rozwojowej

Podstawa prawna udzielania dolnoslaskim gminom finansowej pomocy rozwojowe;j
jest art. 8a ustawy o samorzadzie wojewoddztwa, zgodnie z ktérym wojewodztwa
moga udziela¢ pomocy (takze finansowej) jednostkom samorzadu terytorialnego,
a takze art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych [Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r.]', w my$l ktorego wydatki budzetu wojewodztwa moga by¢ przeznaczo-
ne na pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego okreslong
uchwatg przez organ stanowigcy samorzadu wojewodztwa. Te prawne mozliwosci
staty si¢ przestanka utworzenia w 2008 r. i funkcjonowania, poczawszy od 2009 r.,
z inicjatywy Zarzadu Wojewodztwa, Dolnoslgskiego Funduszu Pomocy Rozwojo-
wej (DFPR) [Uchwata nr 2021/111/08]. Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Dolnosla-
skiego corocznie okreslajg zarowno kryteria doboru gmin, jak i zakres projektow
przewidzianych do dofinansowania. Sejmik za$ w ramach podejmowania budzeto-
wych uchwat corocznie wyznacza dyspozycyjna kwote tegoz Funduszu. Zasada
jest, ze z dotacji celowej Samorzadu Wojewoddztwa przeznaczonej na pomoc dla
gmin mogg by¢ finansowane projekty z zakresu zadan wlasnych gmin zgodnych
z celami Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku. Pomoc
na realizacj¢ projektéw udzielana jest gminom w wysokos$ci do 75% wartoS$ci pro-
jektu, a wktad wlasny beneficjenta nie moze by¢ nizszy od 25%.

W latach 2009-2016 z pomocy rozwojowej, udzielanej w formie dotacji celowej
z budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego, skorzystato wiele gmin, realizujac rézno-
rodne przedsigwzigcia. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zmienne w czasie byty kryte-
ria i zasady kwalifikowania i oceny gmin oraz zakresy przedsiewzie¢ mozliwych
do dofinansowania z Dolno$laskiego Funduszu Pomocy Rozwojowej. Zagadnienia
te ujeto w tab. 31 4.

! Na takie mozliwosci wskazywat takze art. 167 ust. 2 pkt. 5 poprzedniej regulacji prawnej w za-
kresie finansow publicznych [Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.].
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Tabela 3. Kryteria kwalifikacji gmin beneficjentéw wsparcia w ramach Dolnoslaskiego Funduszu
Pomocy Rozwojowej w latach 2009-2016

Lata Kryteria kwalifikacji gmin beneficjentow

2009 e zagrozenie procesem poglebiania réznic w obrebie wojewodztwa (dywergencji we-
wnetrznej) w sferze przestrzennej, spotecznej lub gospodarczej,

* znajdowanie si¢ w sytuacji, ktdra nie pozwala na zainicjowania procesu rozwoju bez
wsparcia z zewnatrz,

* osigganie dochodow budzetu w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w wysokosci po-

nizej 75% $redniej dla wojewodztwa dolnoslaskiego

zagrozenie procesem poglebiania réznic w obrgbie wojewddztwa (dywergencji we-

wnetrznej) w sferze przestrzennej, spotecznej lub gospodarczej,

 znajdowanie si¢ w sytuacji, ktora nie pozwala na zainicjowanie procesu rozwoju bez
wsparcia z zewnatrz,

¢ osigganie dochodow budzetu w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w wysokos$ci po-
nizej 80% $redniej dla wojewodztwa dolnoslaskiego

2014 * gminy, na obszarze ktérych znajduja si¢ uzdrowiska i sanatoria,

* gminy, ktore podpisaly umowy wykonawcze w ramach projektu ,,Likwidacja obsza-
réw wykluczenia informacyjnego i budowa Dolnoslaskiej Sieci Szkieletowej” oraz
maja dochod ogodltem na jednego mieszkanca ponizej 80% $redniej dla wojewodztwa
dolnoslaskiego,

e osigganie dochodow budzetu w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w wysokosci
ponizej 80% sredniej dla wojewddztwa dolnoslaskiego oraz niekorzystnych wartosci
wskaznikoéw wielokryterialnego rankingu:

— dochdd budzetu gminy na 1 mieszkanca,

— dochod wlasny gminy na 1 mieszkanca,

— bezrobotni na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym,

— podmioty gospodarcze na 10 tys. ludnosci,

— wydatki na o$wiate¢ i wychowanie na 1 ucznia (szkot podstawowych i1 gimnazjow)
i 1 dziecko objgte wychowaniem w przedszkolach

2010-2013

2016 e etap [ — osigganie podstawowych dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (wskaznik G — przyjety do obliczania subwencji wyrownawczej na rok
2016) w wysokosci ponizej 1059,99 z1, czyli 70% $redniej krajowej (35 sposrod 169
gmin spetnito to dochodowe kryterium);

* etap Il — niekorzystne wartosci wskaznikow wielokryterialnego rankingu:

— podstawowe dochody podatkowe na 1 mieszkanca,
— bezrobotni na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym,
— podmioty gospodarcze na 10 tys. ludnosci,

— dochdd budzetu ogdtem na 1 mieszkanca,

e etap III — spetnianie kryteriow oceny merytorycznej:

— wpisywanie si¢ w przedsigwzigcia przewidziane do realizacji w ramach makrosfer
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego do roku 2020,

— zakres przyczyniania si¢ do rozwoju lokalnego i wspierania potencjatu lub elimina-
cji barier rozwojowych,

— komplementarno$¢ do innych dziatan podejmowanych przez gming

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie uchwat Zarzadu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego.
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Tabela 4. Zakres przedsigwzi¢¢ mozliwych do dofinansowania z Dolnoslaskiego Funduszu
Pomocy Rozwojowej w latach 2009-2014

Lata Zakres projektow
1 2

2009 * sporzadzanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,

* uzbrojenie terenow dla stref aktywnosci gospodarczej, w tym drég dojazdowych
do tych stref,

¢ budowa urzadzen zaopatrzenia w wodg i oczyszczania Sciekow,

* realizacja programo6w rewitalizacji miast do 10 tys. mieszkancow,

e realizacja programéw edukacyjnych majacych na celu podniesienie poziomu ksztatce-
nia, zwigzanych z zapewnieniem fachowej kadry pedagogicznej lub zakupem pomocy
dydaktycznych

2010-2011 | » sporzadzanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,

* uzbrojenie terenow dla stref aktywnosci gospodarczej, w tym drég dojazdowych
do tych stref,

* budowa urzadzen zaopatrzenia w wodg i oczyszczania $ciekow,

* realizacja programow rewitalizacji miast od 5 do 10 tys. mieszkancow,

e poprawa warunkow nauczania przez modernizacje obiektow szkolnych i przedszkol-
nych,

* realizacja programéw edukacyjnych majacych na celu podniesienie poziomu ksztatce-
nia, zwigzanych z zapewnieniem fachowej kadry pedagogicznej lub zakupem pomocy
dydaktycznych

2012 e uzbrojenie terendéw dla stref aktywnosci gospodarczej (ujetych w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego), w tym drég dojazdowych do tych stref,
a takze dokumentacji techniczne;j,

e poprawa warunkOw nauczania przez modernizacj¢/budowe lub rozbudowe obiektéw
szkolnych,

* poprawa warunkow nauczania przez modernizacj¢/budowe lub rozbudowe obiektow
przedszkolnych,

¢ modernizacja/budowa lub rozbudowa infrastruktury wykorzystywanej w celach dy-
daktycznych (boiska szkolne, place zabaw)

 zakup pomocy dydaktycznych,

e rozw(j infrastruktury turystycznej przez remont/modernizacje/budowe: parkingow
(takze chodnikow) obstugujacych atrakcje turystyczne oraz obiektow atrakcji tury-
stycznych (wieze widokowe, $ciezki rowerowe, $ciezki dydaktyczne i inne)

2013 e uzbrojenie terendéw dla stref aktywnosci gospodarczej (ujetych w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego), w tym drog dojazdowych do tych stref,
a takze dokumentacji technicznej,

e poprawa efektywnosci ksztalcenia na kazdym poziomie i etapie zycia, w tym upo-
wszechnianie wychowania przedszkolnego oraz opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3,
a takze tworzenie sprzyjajacych warunkow do przyjecia 6-latkow do szkot,

¢ zakup pomocy dydaktycznych, w tym wyposazenia pracowni komputerowych w szko-
tach i1 przedszkolach,

* wsparcie modernizacji i uzupetnienie materialnej infrastruktury kultury,

e znoszenie barier architektonicznych oraz przystosowywanie infrastruktury na potrze-
by 0s6b niepetnosprawnych,

» wspieranie dzialan narzecz rewitalizacji zabytkowych zespolow urbanistycznych
i najcenniejszych obiektéw architektury,
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2

wspieranie lokalnych inicjatyw narzecz rozwoju turystyki oraz realizacji dziatan
stuzacych rozwojowi infrastruktury turystycznej okreslonych w obowiazujacych
subregionalnych strategiach rozwoju turystyki, odbudowa irenowacja architektury
zdrojowej, w tym m.in. pijalni wod, oraz rewitalizacja parkdéw i adaptacja na cele
uzdrowiskowe obiektow o wysokim potencjale rozwojowym,

rewitalizacja istniejacych szlakow turystycznych oraz tworzenie nowych tras tury-
stycznych

2014

rewitalizacja zdegradowanych obszarow miejskich, zwtaszcza zwartych powierzchni
o charakterze parkowym,

przeciwdziatanie degradacji urbanistycznej i ograniczanie rozlewania si¢ zabudowy,
odbudowa i renowacja architektury zdrojowej, w tym m.in. pijalni wod, oraz rewitali-
zacja parkéw i adaptacja na cele uzdrowiskowe obiektow o wysokim potencjale roz-
wojowym,

uzbrojenie terendw dla stref aktywno$ci gospodarczej, w tym droég dojazdowych
do tych stref, a takze dokumentacji technicznej,

upowszechnianie wychowania przedszkolnego oraz opieki nad dzie¢mi w wieku
do 3 lat,

tworzenie sprzyjajacych warunkéw do przyjecia 6-latkow do szkot podstawowych,
wsparcie modernizacji i uzupetnienie materialnej infrastruktury bazy edukacyjnej,
znoszenie barier architektonicznych oraz przystosowywanie infrastruktury na potrze-
by 0s6b niepetnosprawnych

2016

rewitalizacja zdegradowanych obszarow miejskich, zwtaszcza zwartych powierzchni
o charakterze parkowym,

rewitalizacja zdegradowanych obszarow wiejskich,

odbudowa i renowacja architektury zdrojowej, w tym m.in. pijalni wod, oraz rewitali-
zacja parkow i adaptacja na cele uzdrowiskowe obiektow o wysokim potencjale roz-
wojowym,

uzbrojenie terenéw dla stref aktywnos$ci gospodarczej (ujetych w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego), w tym drég dojazdowych do tych stref,
a takze dokumentacji technicznej,

wsparcie modernizacji i uzupetnienia materialnej infrastruktury bazy edukacyjnej,
wspieranie inwestycji w infrastrukturze sportowo-rekreacyjne;j,

znoszenie barier architektonicznych oraz przystosowywanie infrastruktury na potrze-
by 0s6b niepetnosprawnych

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie uchwat Zarzadu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego.

Wsparcie finansowe dedykowane gminom w ramach Dolnoslaskiego Funduszu
Pomocy Rozwojowej dotyczylo w szczegolnosci przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju
infrastruktury technicznej (w tym zwigzanej z funkcjonowaniem stref aktywnosci
gospodarczej), rewitalizacji miejskiej przestrzeni, wspierania rozwoju infrastruk-
tury edukacji, kultury, sportu, rekreacji i turystyki (m.in. uzdrowiskowej i rowe-
rowej), a takze usuwania architektonicznych barier dla oséb niepetnosprawnych.
Zakres tych przedsigwzie¢ iich realizacja wpisuja si¢ w cele regionalnej polityki
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej wojewodztwa dolnoslaskiego wy-
razone m.in. w strategii jego rozwoju do 2020 roku.
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Tabela 5. Rozmieszczenie gmin dotowanych z Dolno$laskiego Funduszu Pomocy Rozwojowej
wedlug podregionow w latach 2009-2016

Wyszczegodlnienie Gminy ogdtem wspierane 7 DFP;{V lym w % ogblu
Dolnoslaskie 169 99 58,58
Podregion jeleniogorski 51 28 54,90
Podregion legnicko-glogowski 29 10 34,48
Podregion watbrzyski 45 36 80,00
Podregion wroctawski 43 25 58,14
Podregion Miasto Wroctaw 1 — —

Zrodto: opracowanie wlasne.

gminy dotowane
w ramach DFPR

Rys. 1. Rozmieszczenie gmin dotowanych w ramach Dolnoslaskiego Funduszu Pomocy Rozwojowe;j
w latach 2009-2016

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W latach 2009-2016 wsparciem z Dolnoslaskiego Funduszu Pomocy Rozwojo-
wej objeto tacznie 255 projektow zlokalizowanych na terenie 99 sposrod 169 gmin,
czyli 58,6% ich ogdlnej liczby w regionie dolnoslaskim. Rozmieszczenie tychze
gmin ilustruje rys. 1 itab. 5. Wspierane byly przede wszystkim niewielkie gmi-
ny dotkniete problemami spotecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi, ktérych
mozliwosci budzetowe byly zbyt mate, by zainicjowac procesy trwalego zréwno-
wazonego rozwoju lokalnego, a takze gminy petnigce funkcje wynikajace ze spe-
cyficznych uwarunkowan, np. turystyczne i uzdrowiskowe.

Zarowno rys. 1, jak i informacje przedstawione w tab. 5 potwierdzaja, ze wspar-
cie z Dolno$laskiego Funduszu Pomocy Rozwojowej w badanym okresie byto ukie-
runkowane zwlaszcza na gminy podregionu watbrzyskiego, w mniejszym za$ stop-
niu na gminy podregiondw wroctawskiego i jeleniogorskiego, czyli na podregiony,
ktore dzieli wyrazny dystans rozwojowy wobec Wroctawia i podregionu legnicko-
glogowskiego.

Samorzad Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego w latach 2009-2016 na dotacje celowe
dla gmin w ramach tego funduszu przeznaczyl kwote prawie 42,5 min zt, a wktad
wiasny beneficjentéw wyniost ponad 40 mln zt. Zagadnienie to obrazuja rys. 2 i tab. 6.
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Rys. 2. Dotacje celowe dla gmin w ramach Dolnoslaskiego Funduszu Pomocy Rozwojowej
w latach 2009-2016 (w min PLN)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 6. Dolnoslaski Fundusz Pomocy Rozwojowej w latach 2009-2016

Wyszczegdlnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Dotacja celowa z budzetu Samo-
rzadu Wojewoddztwa Dolnosla- 9,75 | 9,05 | 826 | 2,38 | 248 | 7,34 - 3,20
skiego (w mln PLN)
Dofinansowane projekty 46 44 34 15 36 56 — 24
Gminy objete pomoca rozwojowa 28 28 28 12 25 46 — 24

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wysokos¢ pomocy rozwojowej z budzetu wojewoddztwa dolno$laskiego dla
gmin jest wyraznie zroéznicowana i w istotnym stopniu zalezna od kazdorocznej
kondycji finansowej tegoz budzetu. Widoczne jest zatem znaczne ograniczenie kwot
przyznawanych gminom w ramach Dolnoslaskiego Funduszu Pomocy Rozwojowe;j
w latach 2012-2013 i w roku 2016 oraz zawieszenie tejze pomocy w roku 2015.

4. Podsumowanie

Wedle strategicznych dokumentéw programowych w perspektywie roku 2020 roz-
wojowi regionu dolnoslaskiego stuzy¢ bedzie polityka uwzgledniajgca z jednej stro-
ny przestrzenne dysproporcje rozwojowe, a z drugiej — skale i zakres potencjalu
rozwojowego wroctawskiej metropolii oraz regionalnych i subregionalnych biegu-
now wzrostu. Zaktadane jednak w modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym pozytywne
relacje miedzy biegunami wzrostu (zwlaszcza wroctawska metropolig) a ich otocze-
niem w regionie dolnoslaskim nie potwierdzajg si¢ w praktyce. Widoczne sg nato-
miast wyrazne spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne symptomy dywergencji roz-
woju regionalnego, a co za tym idzie — regionalnej niespdjnosci gospodarcze;j,
spolecznej i terytorialnej. Wzmaga to nacisk na weryfikacje polityki rozwoju regio-
nu dolnoslaskiego w strong polityki wyréwnawczej i realnej, a nie deklaratywnej,
polityki rozwoju zréwnowazonego (sustainable development). W raporcie Swiato-
wej Komisji Srodowiska i Rozwoju ,,Nasza Wspolna Przyszto$¢” [Our Common Fu-
ture 1987] tenze rozwdj zdefiniowano jako prawo do zaspokojenia aspiracji rozwo-
jowych obecnej generacji bez ograniczania mozliwosci przysztych pokolen do zas-
pokojenia ich potrzeb rozwojowych. W rozwoju zrownowazonym uwidaczniajg si¢
zatem wyraznie dwa aspekty: wspotczesnosci i przysztosci. Oba sugeruja skierowa-
nie trajektorii rozwojowej regionu dolnoslaskiego na droge polityki wyrownawczej.
W polityce rozwoju i spdjnosci regionu dolnoslaskiego do roku 2020 stosowane
sg rozne instrumenty, w szczegolnosci za$ finansowe, prawne i infrastrukturalne.
Jednym z nich byt w latach 2009-2016 Dolnoslaski Fundusz Pomocy Rozwojowej
dedykowany gminom stabszym ekonomicznie. Wsparcie z tegoz funduszu przynio-
sto wiele korzystnych efektow, m.in. w sferze infrastruktury technicznej i spotecz-
nej. Przyczynito si¢ przy tym do poprawy warunkow bytowych wielu lokalnych
spotecznos$ci. Fundusz ten stat si¢ jednym z finansowych instrumentoéw regionalnej
polityki spdjnosci i polityki wyréwnawczej rozwoju wojewodztwa dolnos$laskiego.
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