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Streszczenie: W artykule zaprezentowano wyniki badan, ktore mialy na celu zidentyfikowa-
nie, jak wladze polskich matych miast postrzegaja i ksztaltuja na poziomie strategicznym te
ponadlokalne relacje ich miast, ktore zwigzane sg z innowacjami i lokalng innowacyjnoscia.
Badania te przeprowadzono w roku 2014 metodami sondazu diagnostycznego i analizy tresci.
Wykorzystano w nich takze wyniki obserwacji uczestniczacych, przeprowadzonych w latach
2010-2014. W poczatkowej czesci artykutu wyjasniono kategorie i procesy kluczowe z punk-
tu widzenia badan, takie jak: rozw¢j lokalny w obu jego perspektywach, innowacje i ich zna-
czenie w rozwoju lokalnym, innowacyjno$¢ lokalna, ponadlokalne relacje uktadu lokalnego,
zarzadzanie rozwojem lokalnym, zarzadzanie strategiczne rozwojem lokalnym, ponadlokalna
perspektywa tego zarzadzania. W dalszej czgsci zaprezentowano przestanki, obiekty, cele,
pytania, metody i techniki badawcze oraz wykorzystane zrodla informacji. Nastgpnie przed-
stawiono wyniki badan, dzielac je na 4 czesci odpowiadajace relacjom waloryzacji, animacji,
supresji i deprecjacji uktadu lokalnego oraz dzialaniom prowadzonym w celu ich prorozwojo-
wego ksztaltowania, wyznaczajacym egzogeniczng utylitarno$¢, neoendogeniczna absorpcyj-
nos¢, protekcyjnosc i retencyjno$é zarzadzania rozwojem lokalnym. Artykut koncza wnioski
oraz zalecenia co do zmian lokalnych i ponadlokalnych polityk rozwoju, ktérych dokonanie
upowszechni i utatwi proinnowacyjne ksztattowanie ponadlokalnych relacji matych miast.

Stowa kluczowe: innowacje, innowacyjnos$¢ lokalna, gmina, wladze lokalne, rozwoj lokalny,
zarzadzanie rozwojem lokalnym, zarzadzanie strategiczne rozwojem lokalnym, mate miasto.

Summary: The article presents the research results whose aim is to identify how local author-
ities of Polish small towns perceive and form at the strategic level, these supra-local relations
of their cities, which are connected with innovations and local innovativeness. The research
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was conducted in 2014 using diagnostic survey and content analysis methods. In addition, the
results of participant observations, conducted in 2010-2014, were used. In the initial part of
the article key categories of research field are explained, such as local development in both
perspectives, innovations and their role in local development, local innovativeness, supra-
-local relations of local system, local development governance, local development strategic
governance and its supra-local perspective. The next part presents rationale, objects, goals,
questions, methods and techniques of research and useds sources of information. Then the
results of the studies are presented, dividing them into 4 parts, corresponding to different types
of supra-local relations of local systems and activities for their prodevelopmental formation.
The article concludes with findings and recommendations for changes of local and supra-local
policies which will popularize and simplify pro-innovative shaping of supra-local relations of
small towns.

Keywords: innovations, local innovativeness, commune, local authorities, local development,
local development governance, local development strategic governance, small town.

1. Rozwdj lokalny i perspektywy jego postrzegania

Pojecie rozwoju lokalnego, cho¢ uzywane w pismiennictwie, mediach, dziatalnosci
administracji publicznej i w jezyku potocznym, bywa rozumiane blednie lub nie-
petnie. Artykut niniejszy nalezy zatem rozpocza¢ od jego wyjasnienia. Kategoria
ta ma dualny charakter, w zwigzku z czym nalezy ja postrzegac lacznie z dwoch
perspektyw.

Pierwsza perspektywa to perspektywa lokalna. W tej perspektywie rozwdj lokal-
ny to pozadane, pozytywne przeobrazenia ilosciowe, jakosciowe i strukturalne lokal-
nej kompozycji spoleczno-terytorialnej (tzw. uktadu lokalnego), o charakterystycz-
nych cechach gospodarczych, przestrzennych i kulturowych, ktérej element spoteczny
wyraza wlasne potrzeby oraz hierarchi¢ wartosci. W wielu krajach kompozycje te
utozsamia si¢ z gming. Celem tak rozumianego rozwoju lokalnego jest wzrost jako-
$ci zycia spotecznosci lokalnej przez zaspokojenie jej potrzeb, ale przy jednoczesnym
generowaniu wartosci uzytecznych dla otoczenia uktadu lokalnego. Inne jego cechy
to: silne, konsensualne oparcie na czynnikach endogenicznych, samopodtrzymywanie
sie, dtugookresowo$¢, planowos¢, podmiotowos¢ spolecznosei lokalnej w wyznacza-
niu jego kierunkow i zapewnianiu go, brak ponadlokalnej unifikacji oraz zgodnosc¢
z idea tadu zintegrowanego. Wigkszos¢ definicji akcentuje analogiczne postrzeganie
rozwoju lokalnego (por. np. [Blakely 1994, s. 2; Wojtasiewicz 1990, s. 38; Brol 1998,
s. 11; Marques 2011, s. 144; Casanova 2004, s. 26]).

Druga perspektywa postrzegania rozwoju lokalnego to perspektywa ponadlo-
kalna, tzn. regionalna, panstwowa, zwigzkéw panstw (np. Unii Europejskiej), a na-
wet globalna. Rozwdj lokalny w tej perspektywie to takie przeksztatcenia struktur
uktadéw ponadlokalnych i zwigzkéw miedzy tymi strukturami oraz ich otocze-
niem, ktore sg w duzej mierze efektem procesow rozwoju lokalnego zachodzacych
w uktadach lokalnych sktadajacych si¢ na nie. Nie chodzi jednak tylko o taczenie
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si¢ procesdéw rozwoju wielu uktadow lokalnych i ich efektéw w ponadlokalne, pro-
ste ,,sumy”’. Chodzi przede wszystkim o wzbudzanie, ochrong i intensyfikacje ist-
niejacych oraz nowych ponadlokalnych procesow rozwoju dzigki interakcjom sie-
ciowym zachodzgcym mig¢dzy uktadami lokalnymi, a takze migdzy nimi a innymi
podmiotami ponadlokalnymi, np. panstwami, firmami, organizacjami publicznymi
i spolecznymi. Generalizujac i upraszczajac, rozwoj lokalny w ponadlokalnej per-
spektywie oznacza transformacj¢ proceséw rozwoju lokalnego w ponadlokalne pro-
cesy rozwoju. Celem tak rozumianego rozwoju lokalnego jest wzrost jakos$ci zycia
spoteczenstw regionalnych, panstwowych iinaczej delimitowanych, ale ponadlo-
kalnych zbiorowos$ci ludzkich. Te perspektywe rozwoju lokalnego dostrzega si¢
znacznie rzadziej (por. [Rezsohazy 1988, s. 17; Pietrzyk 1997, s. 89-90]).

Lokalna i ponadlokalna perspektywy rozwoju lokalnego tacznie tworza para-
dygmat rozwoju lokalnego oparty na wspoétczesnym lokalizmie, komplementarny
wobec paradygmatu rozwoju regionalnego (por. np. [Hinderink, Titus 2008]) i in-
korporowany przez paradygmat rozwoju terytorialnego (por. np. [Pietrzyk 1995,
2001]).

2. Znaczenie innowacji i innowacyjnos¢ lokalna
w rozwoju lokalnym postrzeganym z lokalnej perspektywy

Znaczenie innowacji dla rozwoju lokalnego postrzeganego z lokalnej perspektywy

byto przedmiotem badan i rozwazan teoretycznych, cho¢ sa one nieliczne. Ich auto-

rzy argumentujg, ze innowacje odgrywaja kluczowa rol¢ w rozwoju lokalnym, sta-
nowigc nie tylko jego czynnik, ale rowniez jego warunek konieczny (por. np.

[Whang 1983, Ptak 2011; Passador i in. 2013; Shiuh-Shen 2007]). Innowacje, ktore

pierwotnie powstaly w uktadzie lokalnym, i innowacje, ktére w ramach trzeciej,

dyfuzyjnej fazy procesu innowacyjnego trafity do uktadu lokalnego, umozliwia-
jam.in.

* wytwarzanie w tym ukladzie produktow, ustug i informacji, ktére w nim dotad
nie byly wytwarzane (rowniez kolejnych innowacji), a takze zwigkszenie ilosci,
jakosci, rodzajow tych produktow, ustug iinformacji, ktore juz wytwarzano,
a nastepnie ich lokalne wykorzystanie lub sprzedaz podmiotom z ponadlokalne-
go otoczenia, albo ich wymiane na inne produkty, ushugi i informacje;

* pehiejsze, samodzielne i zbiorowe zaspokajanie potrzeb przez mieszkancow;

* rozwigzywanie lokalnych problemow spolecznych, gospodarczych i srodowi-
skowych oraz zapobieganie im, takze wowczas, gdy ich zrodla sa ponadlokalne;

e rewitalizacj¢ zdegradowanych i odtwarzanie utraconych spotecznych, gospodar-
czych i srodowiskowych elementow uktadu lokalnego;

* efektywniejsze wykorzystywanie zasobow niezbednych do ww. dziatalnosci, za-
rowno lokalnych, jak i pozyskiwanych z ponadlokalnego otoczenia;
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* dostosowywanie ww. dziatalno$ci do systemu wartosci bedacych udziatem spo-
tecznosci lokalnej i zbiorowosci ponadlokalnych, ktérych jest ona czescia.

W ostatecznym efekcie innowacje utatwiaja, przyspieszajg i racjonalizujg osig-
ganie celow rozwoju lokalnego w obu jego perspektywach. Nalezy wspomnie¢, iz
w literaturze naukowej pojawiajg si¢ glosy o braku zwiazku miedzy innowacjami
i rozwojem lokalnym (por. [Shearmur, Bonnet 2011]). Stanowia one jednak rzad-
kos¢.

Poszczegodlne uktady lokalne roznig si¢ miedzy sobg innowacyjnoscia lokalna,
przez ktora nalezy rozumie¢ ich zdolno$¢ do pozyskiwania i aplikacji innowacji
pochodzacych z ponadlokalnego otoczenia, a takze do kreowania, wykorzystywa-
nia i ponadlokalnej waloryzacji innowacji wlasnych. Innowacyjnos¢ lokalna zale-
zy od wielu czynnikow (wartosci) lokalnych i ponadlokalnych. Wsréd lokalnych
znajdujg si¢ sktadniki lokalnych kapitatow: ludzkiego, spotecznego i kulturowego,
lokalne sieci organizacyjne, prawo lokalne i lokalne zrédta informacji, ale takze
roézne lokalne zasoby materialne, takie jak elementy $rodowiska naturalnego, infra-
struktura techniczna, $rodki pracy i $rodki pienigzne. Do ponadlokalnych zaliczy¢
nalezy te same czynniki, ale w ich wymiarze regionalnym, krajowym, europejskim
i globalnym, a takze krajowy i migdzynarodowy system finansowy, mobilny kapi-
tat 1 ludzi, systemy wspierania innowacyjnosci i dystrybucji innowacji oraz same
innowacje.

3. Znaczenie ponadlokalnych relacji ukladu lokalnego
w rozwoju lokalnym postrzeganym z lokalnej perspektywy

Migdzy uktadem lokalnym (gming) a ponadlokalnym otoczeniem zachodza relacje
istotne dla rozwoju lokalnego tego uktadu. Uzywajac jednoczes$nie kryteriow kie-
runku tych relacji i ich wptywu na rozw¢j lokalny postrzegany z perspektywy lo-
kalnej, mozna wyré6zni¢ ich 4 rodzaje (tab. 1).

Pierwszy z nich to relacje przebiegajace od wewnatrz ukladu lokalnego (gminy)
w kierunku ponadlokalnego otoczenia, ktore sg korzystne z punktu widzenia tego
rozwoju. Mozna je okresli¢ jako relacje waloryzacji, gdyz polegaja na ponadlokal-
nej waloryzacji wartosci, rdzennie lokalnych lub zlokalizowanych, jak innowacje
1 pozainnowacyjna wiedza, informacje, elementy kapitatu ludzkiego i spoteczne-
go, skladniki kultury, mieszkancy, elementy $rodowiska przyrodniczego, ustugi
i produkty. Ponadlokalna waloryzacja to uzyskiwanie przez nie w ponadlokalnym
otoczeniu szeroko rozumianej, czyli nie tylko materialnej wartosci i zwigkszanie
poziomu ich ponadlokalnego upowszechnienia. Czasem przebiega ona w polacze-
niu z replikacjg lub transformacjg tych wartosci, ktore zachodzg juz w ponadlo-
kalnym otoczeniu uktadu lokalnego. Wazna cecha ponadlokalnej waloryzacji jest
uzyskiwanie zwykle dzigki niej przez uktad lokalny materialnego lub niematerial-
nego ekwiwalentu, wykorzystywanego w jego rozwoju lokalnym. Przyktadem re-
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lacji waloryzacji jest sprzedaz na rynku krajowym wytwarzanych w gminie pro-
duktow, ktore ulegaja tam konsumpcji (np. produkty spozywcze, pamiatki) albo
sg dalej przeksztatcane (np. rudy metali). Waloryzacja moze przebiega¢ tez bez
bezposredniego przenoszenia lokalnych wartosci poza uktad lokalny. Dzieje si¢
tak np. wowczas, gdy lokalnie §wiadczone ustugi (np. turystyczno-rekreacyjne,
uzdrowiskowe) i lokalne §rodowisko (np. lasy, jeziora, gory) sa wykorzystywane
przez zewngtrznych, odwiedzajacych gming konsumentéw. Posrednio jednak takie
przenoszenie nastgpuje. Konsumenci ci, opuszczajac gming, zabieraja ze soba
niematerialne wartos$ci, po ktore do niej przyjechali, np. wspomnienia, doswiadcze-
nia, relacje migdzyludzkie, wiedza oraz zabierajg ze sobg ,,nabyte” zdrowie fizycz-
ne i psychiczne.

Tabela 1. Typy ponadlokalnych relacji uktadu lokalnego z punktu widzenia rozwoju lokalnego

Relacje od wewngfrz Relacje od ponadlokalnego otoczenia
uktadu lokalnego .
. . w kierunku do wewnatrz uktadu lokalnego
w kierunku ponadlokalnego otoczenia
Relacje waloryzacji Relacje animacji
 ponadlokalna, ekwiwalentna walo- | proste zasilanie elementéw uktadu lokalnego przez
ryzacja lokalnych warto$ci (rodzi-| czynniki ponadlokalne;
mie lokalnych 1 zlokalizowanych | inicjowanie lub ,,rozruchowe”, czasowe podtrzy-
S| wezesniej, ponadlokalnych), row-| mywanic, lub impulsowe stymulowanie przez
2| niez wpolgczeniu zich replikacja| czynniki ponadlokalne lokalnych proceséw rozwo-
2 %’ i transformacja; ju;
220 dodatnie efekty zewngtrzne iinne|e modyfikacja elementow uktadu lokalnego przez
g ‘2| formy nieekwiwalentnej, ponadlo-| czynniki ponadlokalne skutkujaca lokalna, korzyst-
M é kalnej waloryzacji lokalnych war-| ng replikacja wartosci ponadlokalnych;
S| tosci ¢ modyfikacja elementow uktadu lokalnego przez
= czynniki ponadlokalne skutkujaca lokalnymi inno-
wacjami;

» modyfikacja wartosci ponadlokalnych przez czyn-
niki lokalne w nowe wartosci lokalne (lokalne in-
nowacje)

Relacje deprecjacji Relacje supres;ji
g,|* nieckwiwalentna utrata warto$ci | niekorzystne modyfikowanie wartosci lokalnych
o ,QE) lokalnych na rzecz ponadlokalnego | przez czynniki ponadlokalne;
g g otoczenia; ¢ redukowanie lub catkowite eliminowanie wartos$ci
E‘i * nieckwiwalentne ponadlokalne ob-| lokalnych przez czynniki ponadlokalne;
£ 2| ciazenia fiskalne, parafiskalne i inne | * ponadlokalne obcigzenia lokalnych procesow roz-
'é § daniny publiczne woju forsujace egzogeniczng utylitarno$¢ uktadu
E lokalnego 1 produktéw jego rozwoju, a takze wy-
= muszajgce poszanowanie ponadlokalnie powszech-
nych przekonan

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Druga grupa relacji to relacje korzystne z punktu widzenia rozwoju lokalnego,
przebiegajace od ponadlokalnego otoczenia do wewnatrz uktadu lokalnego. Polega-
ja one przede wszystkim na oddziatywaniach czynnikéw ponadlokalnych na rdzen-
nie lokalne lub zlokalizowane ww. wartosci iich lokalne oraz ponadlokalne po-
wigzania. Biorgc pod uwagg ich zasilajacy, aktywizacyjny i mobilizacyjny wptyw,
mozna je okresli¢ jako relacje animacji. Oddzialywania te polegaja na:

e prostym zasilaniu przez czynniki ponadlokalne spotecznych, gospodarczych
i sSrodowiskowych elementéw uktadu lokalnego, czyli podtrzymywaniu ich ist-
nienia i funkcjonowania (np. cz¢$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej);

e inicjowaniu lub ,,rozruchowym?”, czasowym podtrzymywaniu albo impulsowym
stymulowaniu przez czynniki ponadlokalne lokalnych procesow rozwoju. Cho-
dzi zwykle o $rodki finansowe i inne formy najczesciej materialnego kapitatu,
ktorych transfer do uktadu lokalnego to wynik indywidualnej decyzji ponadlo-
kalnego podmiotu wtadzy (np. dotacje bazujace na funduszach z UE oraz kapitat
przedsigbiorstw prywatnych i publicznych);

* modyfikacji spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych elementow uktadu
lokalnego przez czynniki ponadlokalne, ktorej efektem jest korzystne upo-
wszechnienie (replikacja) warto$ci ponadlokalnych w uktadzie lokalnym (np. lo-
kalne upowszechnianie ponadlokalnych innowacji technicznych);

* modyfikacji ww. elementéw uktadu lokalnego przez czynniki ponadlokalne, kto-
rej efektem sg nowe wartosci lokalne — lokalne innowacje (np. nowe lokalne
produkty powstate przy wykorzystaniu ponadlokalnych technologii);

¢ modyfikacji wartosci ponadlokalnych przez spoteczne i gospodarcze elementy
uktadu lokalnego w nowe wartosci lokalne (np. adaptacja powszechnych po-
nadlokalnie rozwigzan technicznych do lokalnych uwarunkowan). Efekt tej re-
lacji (lokalna innowacja) jest analogiczny jak w poprzedniej, z tym, ze w jej
przypadku byt nastgpstwem modyfikacji wartosci lokalnej przez czynnik po-
nadlokalny, a w tym jest odwrotnie.

Trzeci rodzaj to relacje przebiegajace do wewnatrz uktadu lokalnego z jego po-
nadlokalnego otoczenia, ktore sa negatywne dla rozwoju lokalnego. Polegaja one
na niekorzystnym modyfikowaniu, redukowaniu lub calkowitym eliminowaniu
warto$ci lokalnych przez czynniki ponadlokalne. Mozna je zatem okresli¢ jako
relacje supresji. Przyklady to: naptyw do gminy ponadlokalnych zanieczyszczen
srodowiska; wypieranie lokalnej kultury przez ponadlokalng, zunifikowana kultu-
r¢ masowg; naptyw przestepczosci, dewastacja zabytkow przez turystow. Relacja
supresji jest tez naktadanie na uktad lokalny przez wtadze ponadlokalne obcigzen
lub ograniczen forsujacych jego ponadlokalng przydatnosc¢ i produktéw jego rozwo-
ju, a takze wymuszajacych poszanowanie ponadlokalnie respektowanych warto$ci
i przekonan. Przyktady to: realizacja panstwowych inwestycji na terenie gminy, stu-
zacych gtownie lub wylacznie ponadlokalnym beneficjentom, a ograniczajacych jej
rozwoj; ustanawianie przez wladze panstwowe na ternie gminy i w jej sasiedztwie
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prawnych form ochrony przyrody, ograniczajacych lub blokujacych lokalne procesy
spoleczno-gospodarcze.

Czwarta grupa relacji to relacje przebiegajace od wewnatrz ukladu lokalnego
w kierunku jego ponadlokalnego otoczenia, ktére sg negatywne dla rozwoju lo-
kalnego. Polegaja one na nieeckwiwalentnej utracie lokalnych wartosci na rzecz
ponadlokalnego otoczenia, przez co mozna je okresli¢ jako relacje deprecjacii.
Przyktady to: emigracja mieszkancéw; relokacja firm i ich kapitatu poza gming; ra-
bunkowa, ponadlokalna eksploatacja lokalnego srodowiska. Takimi relacjami sg tez
ponadlokalne obcigzenia fiskalne, parafiskalne iinne daniny publiczne (np. tzw.
janosikowe), ale cze$¢ tych obcigzen stuzy pozniejszej, ponadlokalnej animacji pro-
cesow rozwoju lokalnego.

4. Zarzadzanie rozwojem lokalnym
i strategiczne do niego podejscie

Racjonalne wykorzystywanie zasobow do osiggnigcia celow okreslane jest mianem
zarzadzania. Zarzadzanie jako nauka i praktyka wywodzi si¢ z dorobku identyfika-
cji, kreacji i weryfikacji kierowniczych czynnosci, uwarunkowan i dgzen do sukce-
sow w biznesie. To jego tradycyjna domena, ale w ostatnich kilkudziesieciu latach
zyskato ono nowe domeny. Wsrdd nich znalazta si¢ dziatalno$¢ wtadz publicznych,
gdzie okresla si¢ je jako zarzadzanie publiczne. Mozna je zdefiniowa¢ jako zbior
wzorcow postepowania wtadz publicznych, majacych swoje korzenie w zarzadzaniu
ogdlnym i w innych dziedzinach wiedzy zwigzanych z procesami spotecznymi, go-
spodarczymi oraz srodowiskowymi. Poczatkowo zarzadzanie publiczne odnoszono
tylko do pojedynczych instytucji publicznych, ktére maja osiggnac jakies cele.
W nowszych ujg¢ciach odnosi si¢ je takze do grup takich instytucji tworzacych dany
system lub zbidr, jednorodny funkcjonalnie lub strukturalnie, ktéry traktuje sig¢
rowniez jak dazaca do czegos$ organizacje. Podejscia takie miaty i maja w czesci
sytuacji uzasadnienie, od niedawna jednak kategoria zarzadzania przestaje by¢ nie
tylko wytacznym dominium biznesu, ale takze organizacji tworzacych spdjne sys-
temy. W roznych kontekstach zarzadzanie taczy si¢ dzi$ rowniez ze spoleczen-
stwem 1 jego zorganizowanymi dziataniami o innych niz gospodarcze motywach,
a procz tego z przestrzenig i srodowiskiem oraz z procesami w nich zachodzacymi.
Dlatego pojgcie zarzadzania publicznego uzywane jest wspolczesnie takze w odnie-
sieniu do dzialan podejmowanych wobec struktur izjawisk o niskim stopniu
domkniecia, zwigzanych z podmiotami stanowigcymi elementy organizacyjnych
sieci o trudnych do jednoznacznego okre$lenia, nawet ptynnych granicach. Chodzi
tu o struktury i zjawiska réznigce si¢ istotnie i wieloaspektowo od organizacji i pro-
cesow w nich zachodzacych, nawet tych nie ukierunkowanych na zysk. Zarzadza-
niem okresla si¢ obecnie takze starania o osiagniecie celow zbiorowych, oparte $ci-
sle nie tylko naracjonalnosci ekonomicznej, lecz naracjonalnosci wyboru
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publicznego, inkorporujacej m.in. ekonomicznag, ekologiczng, naukowa, a nawet re-
ligijna. W nurcie tym mie$ci si¢ kategoria lokalnego zarzadzania rozwojem lokal-
nym. Odnosi si¢ ona do rozwoju lokalnego postrzeganego w perspektywie lokalne;j,
czyli do okre$lonego, wielowymiarowego procesu zachodzacego w skali gminy,
w ktorym uczestnicza lokalne przedsigbiorstwa, instytucje publiczne, organizacje
pozarzadowe, ekosystemy, osoby fizyczne i inne, a nie tylko do gminy rozumiane;j
jako zbidr organizacji tworzacych samorzadowy system instytucjonalny. Oznacza
wykorzystywanie tego systemu do stymulowania przeksztatcen struktur uktadu lo-
kalnego, powigzan wzajemnych migdzy nimi iich powigzan z otoczeniem, tak
by stanowily one rozwdj lokalny.

Odpowiedzig nauki i praktyki na potrzebe takiego prowadzenia dziatan przez
rézne organizacje, ktore w zmiennym, niepewnym i czesto niekorzystnym oto-
czeniu zapewni im mozliwo$¢ optymalnego wyznaczania i osiggania celow, jest
zarzadzanie strategiczne. Wyewoluowato ono w sferze biznesu, ale zaadaptowa-
no je na grunt zarzadzania publicznego, dzigki czemu stanowi dzi$ jedng z jego
wazniejszych idei, dziedzin badan iprzedmiotow praktycznej aplikacji. Mimo
ze strategie rozwoju lokalnego sg czgsto sporzadzane i uchwalane, to jednak poje-
cie gminnego zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym definiowano rzadko
(por. [Klasik, Kuznik (red.) 2001; Zidtkowski, Golen 2003; Strojny 2008; Denicolai,
Zucchella 2005]). Czesciej definiuje si¢ pojecia ,,zarzadzanie strategiczne rozwojem
gminy” i ,,zarzadzanie strategiczne gming”, ale koncentrujgc si¢ w nich na etapach
zarzadzania strategicznego albo na holistycznym podejsciu do zarzadzania gmi-
ng jako samorzadowa, wielopodmiotowa organizacja, a nie na przeksztalceniach
struktur i powigzan uktadu lokalnego, stanowigcych rozwoj lokalny postrzegany
z lokalnej perspektywy. Tymczasem istotg gminnego zarzadzania strategicznego
rozwojem lokalnym jest wlasnie kompleksowy wptyw wladz gminy na te struktury
i powigzania, zgodnie z racjonalno$cig postgpowania strategicznego (wedtug eta-
pow zarzadzania strategicznego) i za pomocg podmiotow nalezgcych do samorzadu
gminy ijej organow, tak by uzyskane zmiany tych struktur i powigzan posiadaty
cechy rozwoju lokalnego, postrzeganego z lokalnej perspektywy. Mozna je rowniez
zdefiniowaé jako strategiczng kompozycje zréznicowanych dziatan wiadz lokal-
nych, ukierunkowanych na gming, a takze jej otoczenie, podejmowanych zgodnie
z cechami rozwoju lokalnego w perspektywie lokalnej, w celu efektywnego osig-
gnigcia go w rzeczywistosci.

5. Ponadlokalna perspektywa zarzadzania strategicznego
rozwojem lokalnym

Jak wskazano, istniejg 4 rodzaje ponadlokalnych relacji kazdego uktadu lokalnego,
ktore wplywaja na rozwoj lokalny, tzn. relacje waloryzacji, animacji, supresji i de-
precjacji. W zwigzku z tym gminne zarzadzanie strategiczne rozwojem lokalnym



Tabela 2. Cechy gminnego zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym

Cechy gminnego zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym...

...odnoszace si¢ do relacji przebiegajacych od wewnatrz uktadu lokalnego
w kierunku ponadlokalnego otoczenia. ..

...odnoszace si¢ do ksztattowania relacji przebiegajacych od ponadlokalnego
otoczenia w kierunku do wewnatrz uktadu lokalnego...

Egzogeniczna utylitarnosé
(intensyfikowanie relacji waloryzacji)

¢ poszukiwanie mozliwo$ci ponadlokalnej waloryzacji wartosci lokalnych

oraz inicjowanie i wspieranie tej waloryzacji;
¢ sprawianie, by ponadlokalna waloryzacja danej warto$ci lokalnej impliko-

wata kolejne relacje tego typu.
Bezposrednim efektem tych dzialan jest zwigkszenie ponadlokalnego wy-
korzystania wartosci lokalnych i zaspokajanie nimi potrzeb zbiorowosci
ponadlokalnych, a posrednim pozyskanie w zamian pozadanych lokalnie
warto$ci materialnych iniematerialnych, stanowiacych czynniki rozwoju
lokalnego

...ktore s korzystne dla rozwoju lokalnego

Neoendogeniczna absorpcyjnosé

(intensyfikowanie relacji animacji)
¢ pozyskiwanie dla gminy czynnikow rozwoju lokalnego z ponadlokalnego oto-

czenia.

Pozyskiwanie prostego zasilania gminy przez czynniki ponadlokalne jest istotne, ale
pozyskiwanie czynnikow ponadlokalnych z jednoczesnym wigzaniem ich z warto-
$ciami lokalnymi (modyfikowanie elementow uktadu lokalnego przez czynniki po-
nadlokalne lub odwrotnie) ma wigkszy potencjat kreacyjny. W jego wyniku naste-
puje bowiem lokalna replikacja wartosci ponadlokalnych lub tworzone sa lokalne
innowacje (nowe wartosci lokalne), trwale zwiazane z gmina i trwale przyczyniaja-
ce si¢ do rozwoju lokalnego. Przymiotnik neoendogeniczna wyraza zatem postulat
takiego pozyskiwania czynnikow ponadlokalnych, by procesy rozwoju lokalnego,
uruchamiane (wzmacniane) dzigki nim, z czasem trwale oparly si¢ na potencja-
tach endogenicznych. Wazne jest tez pozyskiwanie ponadlokalnych czynnikow
inicjowania lub ,,rozruchowego”, czasowego podtrzymywania, albo impulsowego
stymulowania lokalnych proceséw rozwoju. Potrzebuja ich zarowno gminy ,,za-
p6znione”, gdzie podstawowe procesy rozwoju trzeba wzbudzaé¢ ,,od zera”, jak
i rozwinigte, gdzie dotyczy to proceséw zaawansowanych, sfer objetych kryzysem
lub pokonywania tzw. progéw rozwoju.

Protekcyjnosé
(redukowanie relacji supresji)

e wykrywanie ihamowanie oddziatywania czynnikéw ponadlokalnych
na lokalne warto$ci, ktore jest niekorzystne z punktu widzenia rozwoju
lokalnego.

Dotyczy gtownie wartosci lokalnych, stanowiacych bazg rozwoju egzoge-

nicznych i endogenicznych funkcji gminy lub traktowanych przez spotecz-

nos¢ lokalng jako niezbywalne czgsci jej tozsamos$ci. Wobec ponadlokalnych
czynnikow ograniczajacych rozwoj lokalny, forsujacych uzytecznosé gminy

i produktow jej rozwoju dla zbiorowosci ponadlokalnych, a takze poszano-

wanie ponadlokalnych przekonan, protekcyjnosé nie polega na bezposredniej

obronie, gdyz bytyby to nielegalne i nieskuteczne. Polega natomiast na prze-
konywaniu wtadz ponadlokalnych do alternatywnych wizji roli danej gminy,
grupy gmin lub gmin w ogoéle w ponadlokalnych procesach rozwoju. Wobec
ponadlokalnych destymulant nie poddajacych si¢ zadnemu, lokalnemu wpty-

...ktore sg niekorzystne dla rozwoju
lokalnego

wowi, protekcyjnos¢ polega na dziataniach zmniejszajacych ich skutki.

Retencyjnosé
(redukowanie relacji deprecjacji)
e czyli identyfikowanie, zapobieganie i ograniczanie utraty wartosci lokalnych
na rzecz ponadlokalnego otoczenia.
Podobnie jak w przypadku protekcyjnosci, retencyjnosé dotyczy najcenniejszych
wartosci lokalnych i oznacza przyjmowanie przez wladze gminy obronnej pozycji
wobec ponadlokalnego otoczenia. Wobec ponadlokalnych obciazen fiskalnych, pa-
rafiskalnych i innych danin publicznych mozliwa jest tylko retencyjno$¢ lobbingo-
wa, dotyczaca tych sposrdd nich, ktore sa ewidentnie nieekwiwalentne.

Zrédto: opracowanie wiasne.

8¢T
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powinno obejmowac¢ dzialania intensyfikujace relacje korzystne dla rozwoju lokalne-
go (relacje waloryzacji 1 animacji) oraz dzialania redukujace relacje dla niego nieko-
rzystne (relacje supresji i deprecjacji). Dziatania te wyznaczajg cechy gminnego
zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym: egzogeniczng utylitarnos¢, neoendo-
geniczng absorpcyjnosé, protekcyjnosc i retencyjnose (tab. 2). Cechy te, wraz z odpo-
wiadajacymi im dziataniami wtadz lokalnych, tworzg tacznie ponadlokalng perspek-
tywe omawianego zarzadzania. Jej znaczenie dla rozwoju lokalnego jest duze.
Dziatania podejmowane w jej ramach zwigkszaja wolumen czynnikow rozwoju lokal-
nego pozyskiwanych z otoczenia gminy dla jej struktur spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych. Dziatania te prowadza rowniez do zwigzania tych czynnikéw
ze strukturami gminy, zwickszajac skale ich pozytywnego wptywu, utrwalajac ten
wplyw i jego efekty, a jednoczesnie aktywizujac wspomniane struktury. Upowszech-
niajg lokalng akceptacje tych czynnikow i ich wykorzystanie, a takze korzystnie mo-
dyfikuja je, kreujac w ten sposéb lokalne innowacje. Ponadto dziatania te chronig
gmineg przed wptywem ponadlokalnych destymulant na jej struktury i powigzania
oraz redukujg nieekwiwalentng utrate lokalnych czynnikéw rozwoju lokalnego
na rzecz ponadlokalnego otoczenia. Stanowig takze forme obrony przed decyzjami
podmiotow ponadlokalnych, niekorzystnymi dla gminy, oraz §rodek zapobiegania im.
Ponadlokalna perspektywa gminnego zarzadzania strategicznego rozwojem lokal-
nym ma znaczenie rowniez dla rozwoju lokalnego w perspektywie ponadlokalne;.
Dziatania podejmowane w jej ramach wspierajg przenoszenie na areng ponadlokalng
lokalnie wytworzonych lub zmodyfikowanych warto$ci, uzytecznych dla ponadlokal-
nych zbiorowosci ludzkich oraz zinstytucjonalizowanych form ich aktywnosci. Wia-
czajg zatem gospodarki, spotecznosci i srodowiska naturalne gmin w ponadlokalne
procesy rozwoju. Procz tego przyczyniaja sie do spojnosci lokalnego i ponadlokalne-
go zarzadzania rozwojem lokalnym, stanowigc element sprz¢zen zwrotnych tego dru-
giego. Dostarczajg bowiem wladzom ponadlokalnym, szczegolnie panstwowym, lo-
kalne opinie o tym zarzadzaniu i ich skutkach, a takze koncepcje jego doskonalenia.

6. Przeslanki, obiekty, cele, pytania, metody i techniki badawcze
oraz zrodla informacji

Ponadlokalna perspektywa zarzgdzania strategicznego rozwojem lokalnym to nowy
obszar badan. Badania, w ktorych identyfikowano jej czgs$¢ lub catos¢ charaktery-
styczng dla wybranych uktadow lokalnych sa nieliczne (por. [Lewis 2001; Frisken,
Wolfson 2000; Blair, Evans 2004; Kuotsai 2009]). Penetracja repozytoriow nauko-
wych pozwala twierdzi¢, ze jak dotad nie prowadzono badan, jak wybrana grupa
lokalnych wtadz postrzega i ksztaltuje na poziomie strategicznym te ponadlokalne
relacje ich uktadu lokalnego, ktore zwigzane sg z innowacjami i wptywaja na inno-
wacyjnos¢ lokalng. Analizowano tylko wybrane, proinnowacyjne dziatania podej-
mowane przez pojedyncze wiadze lokalne lub ich grupy, w tym o znaczeniu strate-
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gicznym, ale i te badania sg stosunkowo nieliczne (por. np. [Bingham 1976; Dutfield
2006; Morgan 2010; Sztando 2011; Ndabeni i in. 2016]). Dlatego autor postanowit
przeprowadzi¢ badania majace taki cel, wybierajac jednoczesnie jako obiekty badan
wiladze polskich matych miast. Wybor tych wladz wynikat z przekonania, iz rozsze-
rzanie wiedzy o zarzadzaniu strategicznym rozwojem lokalnym polskich matych
miast moze si¢ przyczyni¢ do poprawy ich obecnej sytuacji spoteczno-gospodar-
czej. Czgs$¢ z nich doswiadcza bowiem wspodlczesnie strukturalnych probleméw
rozwojowych i znajduje si¢ w stanie regresu lub stagnacji (por. np. [Kantor-Pietra-
ga, Krzysztofik, Runge 2012, s. 9]). Postawiono nast¢pujace pytania badawcze:

* jakie relacje waloryzacji, animacji, supresji i deprecjacji matych miast, zwigzane
z innowacjami i innowacyjnoscia lokalng, ich wladze postrzegaja jako strate-
gicznie istotne z punktu widzenia rozwoju lokalnego?

e jakich gtownie relacji, zwigzanych z innowacjami i innowacyjnoscig lokalna,
dotyczy wspolczesna egzogeniczna utylitarno$¢, absorpcyjnosé, protekcyjnose,
retencyjnos¢ zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym matych miast?
Mate miasto postrzegane jest zwykle jako spdjny przestrzennie, lecz zdywersy-

fikowany rodzajowo zwigzek spotecznosci lokalnej i lokalnej gospodarki, majacy

okreslone, charakterystyczne cechy spoteczno-kulturowe, przestrzenne, infrastruk-
turalne i ekonomiczne, odrdzniajace go od obszarow wiejskich oraz analogicznych
zwiazkoéw Sredniomiejskich, a jeszcze bardziej od wielkomiejskich (por. [Trutkow-
ski, Mandes 2005, s. 13]). Stosowane w praktyce metody okreslania, ktore z miast
nalezg do tej klasy, sa jednak zréznicowane. W przeprowadzonych badaniach przy-

jeto, ze sg to miasta, ktorych liczba ludnos$ci zawiera si¢ w przedziale od 5 do 20

tys. mieszkancoéw. Uznano bowiem, iz dolna granica owego przedzialu zadowa-

lajaco oddziela od tej klasy jednostki posiadajagce wprawdzie prawa miejskie, ale

W rzeczywistosci wcigz stanowiace posrednie formy wiejsko-miejskie, natomiast

gorna w analogiczny sposob odseparowuje miasta posiadajace inne, wazne ce-

chy jakos$ciowe i przez to uwazane za $rednie. Zatozenie takie przyjmowane byto

w pracach nie tylko polskich badaczy (np. [Chadzynska, Iwaszko 2012, s. 28; Kok

2013, s. 20; Vogt 2012, s. 8]). Populacje badawcza utworzyly zatem wiadze lokal-

ne, rozumiane jako organy stanowiacy i wykonawczy wszystkich polskich miast,

bedacych gminami miejskimi lub czgsciami miejskimi gmin miejsko-wiejskich,

ktore spetniajg wskazane kryterium ludnosciowe. Jej liczebno$¢, wynoszaca 369

jednostek, ustalono wedtug stanu na 31.12.2013 r., positkujgc si¢ danymi Banku Da-

nych Lokalnych GUS. Probg badawcza wybrano technikg kwotowa, wykorzystujac
jako charakterystyki kontrolne liczebno$¢ mieszkancow miasta, wzgledng zamoz-
no$¢ samorzadu miasta i sklonnos¢ wladz do planowania strategicznego rozwoju
lokalnego mierzona aktualno$cig posiadanej strategii rozwoju (wyrdzniajac 2 jej
poziomy — powyzej i ponizej przecigtnej). Liczebnos¢ proby (80 jednostek) ustalono
autorytatywnie, uwzgledniajac kompletnos¢ rejestru populacji, zdolnos¢ techniki
wyboru proby do wlaczenia do niej jednostek ze wszystkich podzbiorow populacji,
a takze do$wiadczenia z innych badan podobnych populacji [ Dziemianowicz 2007,
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Bartkowski, Kowalczyk, Swianiewicz 1990]. Wtadze lokalne posiadajgce nieaktu-
alne strategie rozwoju (46') poddano badaniom metoda sondazu diagnostycznego,
aw jej ramach technikg dtugiego wywiadu osobistego opartego na standaryzo-
wanym scenariuszu. Wtadze posiadajace aktualne strategie (34?) poddano bada-
niom metoda analizy ich treéci, a w jej ramach technikg kodowania. Zgodnie z ideg
triangulacji badawczej, narzedzia obu technik, tj. kwestionariusz wywiadu i arkusz
kodowania, opracowano tak, by informacje pozyskane za ich pomocg mozna bylo
potaczy¢ (por. np. [Stanczyk 2011]). Wywiady i kodowanie tresci przeprowadzono
od maja do grudnia 2014 roku. Obok tych dwoch iloSciowych metod badawczych
w badaniach wykorzystano takze wyniki jako§ciowych obserwacji uczestniczacych,
przeprowadzonych podczas budowy i wdrazania 20 strategii rozwoju lokalnego
12 innych matych miast®. Autor wykonat je w latach 2000-2014 z pozycji wspottwor-
cy strategii, doradcy witadz lokalnych ds. zarzadzania strategicznego, przewodni-
czacego zespotu ds. wdrazania strategii oraz audytora strategii. [losciowy i jako$cio-
wy materiat badawczy poddano przetworzeniu i interpretacji metodami statystyki
opisowej, indukcji niezupetnej, dedukcji, porownywania i przeciwstawiania.

7. Wyniki badan

7.1. Ponadlokalna waloryzacja lokalnych innowacji
i dotyczaca jej egzogeniczna utylitarnos$¢ zarzadzania

Podmioty, ktore tworza innowacje, a nast¢pnie dokonuja ich ponadlokalnej walory-
zacji, rzadko wystepuja w matych miastach. Tym niemniej w niektérych z nich zlo-
kalizowane sg dokonujace tego placéwki naukowe i podmioty badawczo-rozwojo-
we. Przeprowadzone badania ujawnity, ze ich dziatalno$¢ jako strategicznie istotng
z punktu widzenia rozwoju lokalnego traktuje 5% witadz matych miast. Dotyczy
to jednak przede wszystkim podmiotéw badawczo-rozwojowych, ktore stanowia
czesci lokalnych przedsigbiorstw albo, bedac formalnie autonomicznymi, pozostaja
z takimi przedsigbiorstwami w statej wspolpracy (jak np. centrum badawcze podu-

' Byly to wladze miast: Sedziszow Matopolski, Grodkéw, Nasielsk, Barlinek, Wtodawa, Krasny-
staw, Myslenice, Kazimierza Wielka, Lwowek Slaski, Steszew, Losice, Ozimek, Otmuchéw, Zarow,
Czarna Biatostocka, Krzyz Wielkopolski, Wysokie Mazowieckie, Sucha Beskidzka, Zychlin, Msza-
na Dolna, Wielen, Zelow, Sianow, Szklarska Porgba, Dobre Miasto, Miastko, Puck, Milicz, Nidzica,
Rabka-Zdroj, Ostrzeszoéw, Koluszki, Lezajsk, Wegrow, Morag, Rogozno, Ozarow Mazowiecki, Gubin,
Namystow, Boguszow-Goree, Nowy Tomysl, Strzelce Opolskie, Lask, Sulejowek, Limanowa, Kon-
stancin-Jeziorna.

2 Byly to wladze miast: Poddgbice, Czaplinek, Sztum, Lipno, Siemiatycze, Nowogrod Bobrzan-
ski, Bychawa, Drawsko Pomorskie, Gryfow Sla,ski, Jastrowie, Miechdéw, Odolanow, Janikowo, Jedli-
na-Zdréj, Kozienice, Miedzyzdroje, Oborniki Slaskie, Radzionkow, Tuchow, Wasilkow, Witnica, Za-
gorz, Krynica-Zdréj, Opole Lubelskie, Potaniec, Solec Kujawski, Zdzieszowice, Rawa Mazowiecka,
Wabrzezno, Boguchwata, Migdzyrzecz, Proszowice, Pszoéw, Gniew.

3 Byly to miasta: Bogatynia, Bolkow, Chocianow, Ladek-Zdr6j, Lubawka, Nowogrodziec, Piefisk,
Polkowice, Przemkoéw, Stronie Slaskie, Wojcieszow, Wronki.
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szek powietrznych firmy Daicel Safety Systems Europe Sp. z 0.0. z Zarowa lub biu-
ro badawczo-konstrukeyjne silnikow elektrycznych Zaktadu Maszyn Elektrycznych
EMIT S.A. w Zychlinie). Obserwacje uczestniczace pozwalajg twierdzié, ze ich
wplyw na rozwoj lokalny postrzega si¢ wprawdzie jako posredni, ale istotny, a po-
legajacy na zapewnianiu lokalnych dochodow (przedsigbiorcy, pracownikow, lokal-
nych kooperantéw, gminy) dzi¢cki ponadlokalnej sprzedazy produktéow zawieraja-
cych stworzone przez nie innowacje. Tymczasem placowki stricte naukowe badane
wladze traktujg jako podmioty przydajace miastu prestizu i przez to podkreslaja ich
obecnos¢, ale jednoczes$nie twierdza, ze placowki te w nikly sposob wplywaja
na jego rozwoj. Argumentuja, ze sa one slabo zwigzane miastem, poniewaz wyko-
rzystuja gtdwnie ponadlokalne kadry, nie przysparzaja istotnych dochodéw samo-
rzadowi, przedsigbiorstwom lub mieszkancom i nie transferuja innowacji do gospo-
darki czy spotecznosci miasta. Powazne dzialania narzecz wsparcia lokalnych
innowatoréw i ponadlokalnej waloryzacji ich innowacji zadeklarowato 5% bada-
nych witadz, czyli tyle samo, ile uwaza tg waloryzacj¢ za strategicznie wazng
z punktu widzenia rozwoju lokalnego. Wspomniane odizolowanie placéwek nauko-
wych powoduje jednak, ze ta egzogeniczna utylitarno$¢ zarzadzania strategicznego
dotyczy tylko placéwek badawczo-rozwojowych. Ich rozwodj zwykle planuje si¢
wspiera¢ w ramach ogolnego, tradycyjnego, gminnego stymulowania przedsi¢bior-
czos$ci, np. zwolnieniami od podatku od nieruchomosci, obstuga infrastrukturalna,
korzystnym dla nich planowaniem przestrzennym, ale zdarzajg si¢ inicjatywy ukie-
runkowane wprost na wsparcie dzialalnosci innowacyjnej. Przyktadowo, wtadze
Kozienic zadeklarowaty wsparcie zaktadania firm tworzacych innowacje dla Elek-
trowni Kozienice, a wladze Jedliny-Zdrdj udziat w tworzeniu o$rodka terenoterapii
generujacego innowacje terapeutyczne. Odnotowano tez przypadek planowania
uruchomienia wilasnej gminnej dzialalnosci B+R. Wtadze Bychawy twierdza,
ze ,.konieczne sa pewne dodatkowe dzialania wiadzy lokalnej sprowadzajace si¢
do samodzielnego wdrazania przez wladze lokalne projektow o wysokiej innowa-
cyjnosci, podwyzszonym ryzyku ekonomicznym, wtym zwlaszcza projektow
z dziedziny badan i rozwoju” [Strategia Rozwoju Gminy Bychawa... 2012, s. 124].

Odnotowania wymaga réwniez fakt, iz zadne z badanych wiadz, ani w przy-
jetych strategiach rozwoju lokalnego, ani podczas wywiadow przeprowadzonych
z reprezentujacymi je burmistrzami, nie wskazaty na strategiczne znaczenie dla
rozwoju lokalnego ponadlokalnej waloryzacji innowacji innych niz techniczne, jak
np. innowacje spoteczne lub kulturalne, cho¢ przynajmniej te ostatnie sg kreowane
w matych miastach, najczg¢éciej w ramach zinstytucjonalizowanej dziatalnosci pla-
cowek samorzadowych i organizacji pozarzadowych*.

* Niektore z takich organizacji sg szczegdlnie ukierunkowane na innowacyjng dziatalno$¢ w za-
kresie kultury. Przyktadem moze by¢ Stowarzyszenie Potczynskie Innowacje Kulturalne.



Innowacje i innowacyjno$¢ lokalna w ponadlokalnej perspektywie zarzadzania. .. 243

7.2. Ponadlokalna animacja innowacyjnosci lokalnej
i dotyczaca jej neoendogeniczna absorpcyjnosé zarzadzania

Na ponadlokalng animacj¢ innowacyjnosci lokalnej sktada si¢ bezposredni naptyw
i aplikacja ponadlokalnych innowacji w uktadzie lokalnym (lokalna dyfuzja inno-
wacji o ponadlokalnej genezie), a takze naplyw innych wartos$ci ponadlokalnych,
ktore wykorzystywane sg we wspomnianej aplikacji i w tworzeniu lokalnych inno-
wacji.

Diagnoze postrzegania bezposredniego naptywu do uktadu lokalnego innowa-
cji pochodzacych z ponadlokalnych zrédet przeprowadzono odrebnie dla samorzadu
gminy (rozumianego jako wtadze lokalne, struktury administracyjne oraz jednost-
ki gminy) i do lokalnych przedsigbiorstw niestanowiacych wiasnosci gminy. Druga
z tych relacji oceniana byla czgéciej jako strategicznie istotna dla rozwoju lokalnego
niz pierwsza. Jej obecng postac traktuje tak 18,8% diagnozowanych wladz. Za sprawa
roéznych przekazow i polityk ponadlokalnych, wsréd wladz lokalnych upowszech-
nia si¢ wiedza nt. innowacji iich znaczenia w rozwoju. Towarzysza temu ich oso-
biste obserwacje dynamicznego rozprzestrzeniania si¢ we wszystkich skalach prze-
strzennych, szeregu innowacji i skutkdw, jakie przynosza. Dzigki temu cz¢$¢ z wladz
ma i artykutuje $wiadomo$¢ uzaleznienia rozwoju swych miast od naptywu innowa-
cji do lokalnych firm. Przyktad to stwierdzenie, ze: ,,przewage konkurencyjna moga
uzyskac te osrodki (regiony, miasta), ktore sa zdolne do tworzenia, a przynajmniej
absorpcji innowacji” [Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka... 2010, s. 9]. We-
dtug pozostatych to uzaleznienie nastapi dopiero w przysztosci. Tym niemniej nieco
wiecej niz co czwarte badane wladze deklarujg, ze wspieranie tej relacji nalezy lub
bedzie wkrotce naleze¢ do gtéwnych, prowadzonych przez nie dziatan absorpcyjnych.
W praktyce to najczesciej:

e szkolenia dla MSP nt. pozyskiwania innowacji (np. [Strategia Rozwoju Miasta
i Gminy Opole Lubelskie. .. 2012, s. 55]);

e udzielanie mieszkancom zamierzajacym podjac dziatalnos¢ gospodarcza i lokal-
nym mikroprzedsigbiorcom informacji i indywidualnych porad w zakresie pozy-
skiwania ponadlokalnych innowacji (np. [Strategia Rozwoju Gminy Kozienice...
2008, s. 501);

e wspieranie firm w tworzeniu klastrow technologicznych z udzialem ponadlokal-
nych, innowacyjnych partnerow izachgcanie tych firm, zwlaszcza matych,
do wspolpracy z ponadlokalnymi uczelniami (np. [Przedsigbiorcze i przyjazne
Siemiatycze... 2013, s. 135]);

e tworzenie inkubatorow przedsigbiorczosci ukierunkowanych na rozwijanie no-
wych, lokalnych mikroprzedsigbiorstw w oparciu o ponadlokalne innowacje
(np. [Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Potaniec... 2013, s. 21]).

Obserwacje uczestniczace wskazuja jednak, Ze stosowanie tego instrumentarium
sprawia wiele trudnosci, czego wyrazem sg zwykle niewielkie uzyskiwane efekty.
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Ponadto strategiczne zamiary wspierania absorpcji innowacji czesto pozostaja na po-

ziomie ogodlnych deklaracji, ktorym nie nadaje si¢ postaci konkretnych dziatan®.

Pierwsza z wymienionych relacji — naptyw innowacji do samorzadu — mimo
ze bezposrednio zwigzana z wladzami matych miast i ich zarzadzaniem, uznawana
jest za strategicznie istotng tylko przez 11,3% z nich. Oznacza to, ze badane wila-
dze rzadziej traktuja jako strategicznie istotne, z punktu widzenia rozwoju lokal-
nego, innowacje w lokalnych strukturach samorzagdowych niz innowacje w lokal-
nych strukturach gospodarczych. Obserwacje uczestniczace wskazuja, ze wynika
to z obaw przed zmianami implikowanymi przez innowacje, z niechgci do pono-
szenia naktadéw na innowacje, z awersji do ryzyka innowacyjnego i z przekonania,
ze istotne innowacje, inne niz techniczne, rzadko dotycza samorzadow. Tam, gdzie
pozyskiwaniu innowacji przypisuje si¢ wigksze znaczenie, chodzi zwykle o inno-
wacje:

* informatyczno-komunikacyjne, jak np.samorzadowe, miedzyinstytucjonalne
platformy informatyczne i informacyjne (np. [Strategia Rozwoju Gminy Miedzy-
zdroje... 2014, s. 27; Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Solec Kujawski... 2013,
s. 50));

e dydaktyczne, jak np.innowacyjne metody nauczania w gminnych szkolach
(np. [Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum... 2013, s. 131]);

e energetyczne, jak np. innowacje kogeneracyjne, oparte na gazie wysypiskowym,
biomasie i instalacjach solarnych (np. [Strategia Rozwoju Miasta Lipna... 2014,
s. 48]).

Rzadko takie znaczenie przypisuje si¢ innowacjom organizacyjnym, proceso-
wym i marketingowym w zakresie zarzadzania rozwojem lokalnym. Wyjatkami
sg strategie i wypowiedzi burmistrzow, wyrazajace kluczowe znaczenie dla rozwo-
ju miasta i zamiary ,,wdrazania nowoczesnych instrumentéw zarzadzania publicz-
nego” lub ,,oparcia rozwoju gminy o zasady planowania i zarzadzania strategicz-
nego” [Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Miechow... 2013, s. 83]. Za strategicznie
wazng nieco czesciej uznaje si¢ lokalng implementacje jakiej$ konkretnej innowacji
w zakresie ksztaltowania ponadlokalnych relacji (np. nowej, ponadlokalnie wykre-
owanej metody pozyskania turystow, lub majacej analogiczne pochodzenie, nowej
metody ochrony lokalnych, unikatowych wartosci kulturowych) lub rozwiazywania
lokalnych probleméw (np. nowego, pochodzacego z innej gminy, pomystu na orga-
nizacj¢ $wiadczen socjalnych).

Jak wskazano wczes$niej, istnieje wiele réznych czynnikéw (wartosci) ponadlo-
kalnych, innych niz innowacje, stymulujacych lokalng aplikacj¢ ponadlokalnych
innowacji oraz tworzenie lokalnych innowacji, a wiec stymulujgcych innowacyj-
no$¢ lokalng. Ze wzgledu na ograniczenia projektu badawczego zweryfikowano

5 Deklaracje takie to np.: ,,podejmowanie dziatan [...] na rzecz wspierania szerokiego stosowania
innowacyjnych rozwigzan oraz nowoczesnych technologii w przedsigbiorstwach” [Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Gminy Proszowice... 2013, s. 13], ,,wsparcie procesOw wdrazania innowacji
w przedsigbiorstwach” [Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum... 2014, s. 122].
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postrzeganie przez wladze matych miast pozyskiwania tylko niektérych z nich.
Pierwszg z takich wartosci byla wiedza. Badania wykazaly, ze jej pozyskiwanie
przez mieszkancow, w ramach edukacji formalnej i pozaformalnej, za strategicznie
istotne z punktu widzenia rozwoju lokalnego uznaje 28,8% tych wtadz. To niewiele,
biorac pod uwage to, jak duze znaczenie przypisuje si¢ dzi§ wiedzy we wszystkich,
terytorialnych i dziedzinowych wymiarach rozwoju oraz to, ze spolecznosci ma-
lych miast charakteryzujg si¢ jej deficytami i majg do niej trudniejszy dostep niz
mieszkancy miast duzych i §rednich. Tym niemniej 53,8% z nich deklaruje, ze ich
samorzad podejmuje juz lub wkroétce podejmie powazne dziatania zmierzajace
do intensyfikacji tej relacji. Wérod dziatan tych najczesciej znajduja si¢: pozyski-
wanie i wspieranie funkcjonowania uniwersytetow trzeciego wieku (np. [Strategia
Rozwoju Gminy i Miasta Gryfow Slgski... 2014, s. 66; Strategia Rozwoju Spolecz-
no-Gospodarczego Gminy Proszowice... 2013, s. 13]), zakladanie szkét wyzszych
i ponadgimnazjalnych, rozszerzanie szkolnych programéw nauczania (np. [Strate-
gia Rozwoju Gminy Radzionkow... 2014, s. 108]), organizowanie oraz wspieranie
organizacji szkolen, kursow (np. [Strategia Rozwoju Gminy Zagorz... 2012, s. 125])
i warsztatow (np. [Przedsigbiorcze i przyjazne Siemiatycze... 2013, s. 132]), publi-
kowanie poradnikéw i informatorow na stronach internetowych miasta, tworze-
nie wlasnych, wyspecjalizowanych instytucji edukacyjnych (np. [Przedsiebiorcze
i przyjazne Siemiatycze... 2013, s. 132; Strategia Rozwoju Gminy Bychawa... 2012,
s. 111]), a nawet organizowanie miejskich programéw ponadlokalnego zdobywa-
nia wiedzy przez mieszkancow (np. [Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Potaniec...
2013, s. 21]). Ich spektrum merytoryczne jest szerokie i czg¢sto zmienne, ale czasem
napotka¢ mozna plany dtugookresowego ksztaltowania specjalistycznych kwalifi-
kacji waskich grup mieszkancow, co ma prowadzi¢ do gospodarczego pozycjono-
wania miasta w strukturach ponadlokalnych (np. [Przedsigbiorcze i przyjazne Sie-
miatycze... 2013, s. 136]).

Rzadziej niz pozyskiwanie wiedzy dla mieszkancoéw, badane wladze postrze-
gaja jako strategicznie wazne pozyskiwanie ponadlokalnej wiedzy przez lokalne
przedsigbiorstwa (26,3% wskazan). To rowniez niewiele w kontekscie jej wspotczes-
nej roli w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Ponadto pozyskiwanie tej wiedzy
przez przedsiebiorstwa, rowniez te najmniejsze, jest najczesciej postrzegane jako ich
wlasna sprawa, wewngtrzna, $cisle biznesowa. Rzadsze jest takze zatem zaangazo-
wanie badanych wtadz w stymulowanie tej relacji animacji (11,3% wskazan). Gmin-
ne przedsiewzigcia, takie jak organizacja szkolen dla lokalnych przedsigbiorstw
(np. [Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum... 2014, s. 122]) i upowszechnianie
wiedzy o innowacyjnych i nowoczesnych metodach zarzadzania przedsigbiorstwem
np. ([Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie... 2012, s. 78]), to rzad-
kosé¢, a tylko niektore z nich przynosza wymierne efekty.

Pozyskiwanie z otoczenia wiedzy przez organy i pracownikow wlasnego samo-
rzadu zostato wskazane jako kluczowe dla rozwoju lokalnego jedynie przez co piate
badane wtadze. Obserwacje uczestniczace wskazuja, ze w przypadku radnych i bur-
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mistrzow jest to zwykle wynik ich przekonania o posiadaniu wiedzy wystarczajacej
do wypelniania swoich funkcji, czasem takze niecheci do pogtebiania kwalifikacji,
braku czasu, nieutozsamiania si¢ z wykonywang pracg i niewigzania z nig perspek-
tyw osobistych. W przypadku pracownikow wiladze lokalne czgsto sa przekonane,
ze rowniez oni majg niezbedne umiejetnosci, a pozyskiwanie nowych, cho¢ czasem
konieczne, to jednak nie ma strategicznego znaczenia z punktu widzenia rozwoju
lokalnego. Niemniej jednak nieco wiecej, gdyz 20% badanych wiadz, komunikuje,
ze ich samorzady istotnie angazuja si¢ w pozyskiwanie ponadlokalnej wiedzy. Cho-
dzi tu przede wszystkim o prawno-finansowg i techniczng wiedz¢ dla pracownikow
samorzadowych, potrzebng im podczas realizacji podstawowych zadan gminy. Zdo-
bywanie ponadlokalnej wiedzy przez wladze, jesli ma miejsce, dotyczy zazwyczaj
burmistrzéw, bardzo rzadko radnych, a jej zakres jest najczesciej podobny.

Pozyskiwanie wiedzy przez organizacje pozarzadowe jest wyjatkowo rzadko
postrzegane przez badane wtadze jako strategicznie wazne dla rozwoju lokalnego.
Odnotowano tylko dwa takie przypadki. Zadne z wtadz nie deklarowaty natomiast
istotnych dziatan na rzecz stymulowania tej relacji. To wynik traktowania trzeciego
sektora jako jedynie uzupetniajacego kreatora rozwoju lokalnego.

Jesli chodzi o kolejny czynnik innowacyjnosci lokalnej, ludzi, to imigracji no-
wych i reemigracji byltych mieszkancéw miasta strategiczne znaczenie w rozwoju
lokalnym przypisuje 11,3% badanych wladz. Przeprowadzone obserwacje wskazuja,
ze tam, gdzie wladze wyznaja taki poglad, kazda migracja jest mile widziana. Jed-
nak najwieksze zainteresowanie wtadz dotyczy, cytujac jedna ze strategii, ,,[..] 0s6b
przedsigbiorczych, gotowych dziata¢ na rzecz rozwoju swoich firm, a jednocze$nie
rozwoju gospodarczego” [Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Jastrowie... 2012,
s. 13], a zatem zwykle otwartych na innowacje. Zdarza si¢ jednak, ze absorpcyjne
zainteresowanie dotyczy jeszcze wezszej kategorii nowych mieszkancéw, np. ar-
tystycznie utalentowanych, budujacych kulturowe specjalizacje i unikatowy klimat
miasta (dotyczy to np. wtadz Szklarskiej Poreby), albo wysoce, specjalistycznie wy-
ksztatconych, pozadanych ze wzgledu na rozwoj nowoczesnego przemystu (doty-
czy to np. wladz Ozarowa Mazowieckiego), a zatem kreatorow innowacji. Kazde
z dzialan podnoszacych atrakcyjno$¢ miasta moze by¢ traktowane jako stuzace ab-
sorbowaniu nowych mieszkancow. W badaniach wzigto jednak pod uwage tylko te,
ktore sa bezposrednio na to ukierunkowane, jak np.: przygotowywanie terenéw pod
osiedla mieszkaniowe adresowane glownie do nowych mieszkancow, wprowadza-
nie specjalnych preferencji w udostepnianiu mieszkan komunalnych i ponadlokalne
promowanie zalet zamieszkiwania w miescie. Ich biezaca lub nieodlegla, przyszta
realizacje deklaruje 26,3% badanych wtadz. To ponad dwa razy wiecej niz tych,
ktore tak traktuja jej posta¢ obecna.

Postrzeganie naptywu nastgpnego czynnika innowacyjnosci lokalnej, kapitatu
inwestycyjnego, w pierwszej kolejnosci zbadano w odniesieniu do nowych inwe-
stycji zewnetrznych. Okazato sig, Ze relacja ta jest uznawana za strategicznie dzi$
istotng dla rozwoju lokalnego przez 82,5% badanych wladz. Deklaracje powaznego
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zaangazowania w ich pozyskiwanie okazaly sie rownie czeste. Oczekuje si¢ przede
wszystkim na inwestorow prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjna lub turystyczna,
ukierunkowang na ponadlokalne rynki. Bardzo rzadko jednak formutuje si¢ ocze-
kiwania w zakresie ich innowacyjno$ci. Na 34 dokumenty strategiczne poddane
kodowaniu tylko w jednym natrafiono na dziatanie wyrazajace takie pragnienie,
w brzmieniu ,,pozyskanie inwestorow wykorzystujacych innowacyjne technologie
1 wdrazajacych efekty badan rozwojowych” [Strategia Rozwoju Gminy Janikowo...
2013, s. 32]. Cytujac jedng ze strategii, ,,od inwestorow oczekuje si¢ przede wszyst-
kim stworzenia nowych miejsc pracy dla mieszkancéw gminy” [Strategia Rozwo-
ju Gminy Bychawa... 2012, s. 48]. Oczekuje si¢ réwniez wpltywow podatkowych.
Innowacyjne wymagania zaobserwowano jedynie w nielicznych, matych mias-
tach, ktore ciesza si¢ duzym zainteresowaniem inwestoréw. Jak zaznaczyt jeden
z burmistrzow, ,,moje miasto ma juz dos¢ hal magazynowych i prostej, r¢cznej pro-
dukcji [...]. Teraz od inwestorow oczekujemy czego$§ wigcej: nowoczesnosci, inno-
wacji [...]".

Postrzeganie naptywu kapitatu zbadano réwniez w odniesieniu do inwestycji
przedsigbiorstw istniejacych juz w miescie, ale bazujace na bezzwrotnych srodkach
z funduszy UE i innych pomocowych, albo na $rodkach ich ponadlokalnych ,,spo-
tek matek”. Wspotczesna role takich relacji animacji jako strategiczng dla rozwoju
miasta okresla 27,5% badanych wtadz. Wsparcie lokalnych przedsigbiorcow w po-
zyskiwaniu takich $rodkow zgtasza 17,5% tych wladz. Adresatami tego wsparcia
sa niemal wylacznie mikro- i male przedsigbiorstwa i jest to niemal zawsze pomoc
informacyjno-konsultacyjna. W praktyce najczesciej dotyczy ona jednak tylko za-
gadnien podstawowych i ma umiarkowane znaczenie tych przedsigbiorstw.

Transfer §rodkow na dziatalnos¢ B+R za strategicznie istotny uznaje 6,3% ba-
danych wladz. Jak wskazano wczesniej, placowki prowadzace taka dziatalnos¢ sa
obecne w niewielu matych miastach i sg z nimi stabo zwigzane. Ich relacje animacji
sa zatem najczesSciej obojetne wladzom lokalnym. Sytuacja zmienia si¢ tylko tam,
gdzie jednostki te taczg istotne wiezi z innymi, lokalnymi podmiotami, zwlaszcza
z przedsi¢biorstwami lub administracja samorzadows, np. w ramach klastrow.
Wtedy omawiana relacja staje si¢ w opinii badanych witadz strategicznie istotna
i podejmowane, lub cho¢by dyskutowane, sg dziatania proabsorpcyjne.

Przekaz informacji ze zrodel ponadlokalnych do mieszkancow, przedsigbiorstw,
samorzadu, NGO oraz innych lokalnych podmiotéow traktowany jest jako strate-
gicznie istotny dla rozwoju lokalnego przez 16,3% badanych wtadz. Prawie co trze-
cie z nich deklarujg jednak, ze na stymulowaniu tej relacji juz si¢ koncentrujg lub
wkrotce beda sie koncentrowaé. Dziatalnos¢ ta polega najczgsciej na budowie lub
wspieraniu budowy szerokopasmowych sieci teleinformatycznych (np. [Strategia
Rozwoju Gminy Bychawa... 2012, s. 114]) oraz zapewnianiu bezprzewodowego,
czasem bezptatnego dostepu do Internetu (np. [Strategia Rozwoju Gminy Oborniki
Slgskie... 2010, s. 73]). Rzadziej skupia si¢ na instalacji publicznych urzadzen do-
stepowych, poczawszy od tzw. kioskow internetowych, na tradycyjnych kompute-
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rach zainstalowanych w bibliotekach, szkotach, domach kultury, §wietlicach itp.
skonczywszy. Niekiedy réwniez dzialalnos$¢ ta polega na replikacji ponadlokalnie
wygenerowanych informacji na witrynie internetowej gminy, ale rzadko maja one
jakikolwiek zwigzek z innowacjami.

7.3. Ponadlokalna supresja innowacyjnosci lokalnej
i dotyczaca jej protekcyjno$¢ zarzadzania

Sposrdd relacji supresji zwigzanych z innowacyjnoscig lokalng jako strategiczne

niekorzystne z punktu widzenia rozwoju lokalnego wladze matych miast najcze-

$ciej traktuja niektore przepisy ponadlokalnego prawa. W tresciach strategii i przez
odpowiedzi na pytania taka opini¢ wyrazito tagcznie 51,3% badanych wtadz. Najcze-

sciej wskazywano na (np. [Strategia Rozwoju Gminy Radzionkow... 2014, s. 90;

Strategia Rozwoju Miasta Lipna... 2014, s. 44; Strategia Rozwoju Gminy Czaplinek...

2014, s. 12; Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Proszowice...

2013, s. 160; Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Odolanow... 2013, s. 42; Strategia

Rozwoju Gminy Wasilkow... 2012, s. 96)):

e przyporzadkowanie gminom ipowiatom zadan bez zapewnienia finansowych
mozliwosci ich satysfakcjonujacej realizacji, co silnie ogranicza lub uniemozli-
wia prowadzenie dziatan na rzecz stymulowania innowacyjnosci lokalnej. Sytu-
acja ta obejmuje np. niedofinansowanie ustug oswiatowych, przez co niemozli-
we jest skuteczne ksztattowanie innowacyjnosci dzieci i mtodziezy;

e ograniczenia mozliwosci prowadzenia komunalnej dziatalno$ci gospodarczej
poza sferg uzytecznosci publicznej, w tym dziatalno$ci proinnowacyjnej;

e ograniczenia w udzielaniu gminnej pomocy publicznej dla przedsiebiorcow,
w tym w zwiazku z ich zachowaniami proinnowacyjnymi;

* przepisy prawa zamowien publicznych, powodujace, ze cena to dominujace kry-
terium rozstrzygania gminnych przetargdéw, a inne kryteria, w tym innowacyj-
no$¢ rozwigzan technicznych, schodza na daleki plan lub sa nieobecne;

e wady prawa partnerstwa publiczno-prywatnego, powodujace ze jest ono bardzo
rzadko wykorzystywane w matych miastach, mimo iz partnerzy prywatni
sg zwykle gtdwnymi motorami innowacyjnos$ci partnerskich przedsigbiorstw;

* zmniejszajace szanse czgsci malych miast na inwestycje zewnetrzne, w tym in-
westycje innowacyjnych przedsigbiorstw, przepisy o maksymalnych poziomach
intensywnosci regionalnej pomocy inwestycyjnej’;

e ustanawianie SSE w innych gminach. Wtadze miast, gdzie ich nie ustanowiono,
uznaja je za czynnik ograniczajacy relatywna atrakcyjno$¢ inwestycyjng tych
miast, a takze implikujgcy obnizenie rynkowej pozycji konkurencyjnej niekto-
rych, lokalnych firm, w tym szczegolnie innowacyjnych;

¢ Wskazywano, ze btedne jest traktowanie matych miast objetych recesja lub stagnacja, jako
miejsc, gdzie potencjalny inwestor zewnetrzny zastuguje na matg intensywno$¢ regionalnej pomocy
inwestycyjnej, ze wzgledu na to, iz miasta te znajduja si¢ w regionach o wyzszych niz w innych pozio-
mach PKB per capita.
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* demotywujacy wpltyw, normowanych przez panstwo, $wiadczen socjalnych,
ktore, obok oddziatywania animacyjnego, redukuja sktadniki kapitatu ludzkiego
wplywajace na innowacyjno$¢ lokalng, np. kreatywno$¢, przedsigbiorczose,
psychiczng witalno$¢, wole rozwoju osobistego;

e ustanawianie przez podmioty panstwowe na terenie miasta lub w bliskim sa-
siedztwie prawnych form ochrony przyrody albo krajobrazu, uniemozliwiajg-
cych lub silnie ograniczajacych dziatalno$¢ gospodarczg, w tym innowacyjna;

* zniechgcajaca do innowacyjnych rozwigzan prawno-organizacyjnych i technicz-
nych zmienno$¢, sprzecznos¢ i niejasnos¢ prawa, nie tylko samorzadowego.
Badane wladze rzadko koncentrujg si¢ na przeciwdziataniu przedstawionym

supresyjnym oddziatywaniom. Aktywnos¢ takg potwierdzito jedynie 5% z nich.

Prawna natura tych oddzialywan sprawia, iz samorzadowe mozliwosci przeciw-

dziatania im sg bardzo ograniczone. Sprowadzajg si¢ glownie do udziatu w zbio-

rowych, samorzadowych, lobbingowych organizacjach i akcjach majacych na celu
zmiany prawne. Czasem przyjmuja inne, bardziej zindywidualizowane postacie,
jak np. wystgpienia burmistrzow na forach sejmowych komisji albo nawigzywanie
prawnych sporéw, ktorych fundamentami sg nie tyle same akty prawa, ile sposo-
by jego interpretacji. Niekiedy polegaja na wyszukiwaniu i wykorzystywaniu luk

W supresyjnym prawie.

Druga pod wzgledem liczby wskazan (23,8%) strategicznie niekorzystna relacja
supresji okazata si¢ relacja pokrewna omowionej, to znaczy niekorzystne decyzje
oraz zunifikowane, inadekwatne i przewlekle procedury ponadlokalnych podmio-
tow wladzy publicznej, podejmowane i stosowane wobec podmiotéow lokalnych.
Relacja tarozni si¢ od poprzedniej tym, iz poprzednia dotyczyla supresyjnego
wplywu ponadlokalnego prawa, a ta dotyczy supresyjnych sposobdéw wykonywa-
nia ponadlokalnego prawa. W tym zakresie badane wladze wskazywaly najczgsciej
na wykonywanie przepisow regulujacych udzielanie wsparcia pomocowego, wspot-
finansowanego z funduszy UE. Nie podnoszono tego jednak w dokumentach strate-
gicznych, lecz wylacznie podczas wywiadow. Mowiono o:

e defiguracjach systemow dystrybucji srodkow pomocowych (klientyzm, przere-
gulowanie, zmiany warunkow umownych itp.), w tym na projekty stymulujgce
innowacyjnos$¢ lokalna, redukujace szanse pozyskania tych §rodkéw, ich war-
tos¢, a takze zaangazowanie w ich pozyskiwanie;

e warunkowaniu udzielenia samorzadowi wsparcia ze srodkow pomocowych,
w tym na projekty stymulujgce innowacyjnos$¢ lokalng, wykonaniem dodatko-
wych dziatan, kosztownych i nieuzasadnionych merytorycznie;

e przewleklych kontrolach wykorzystania udzielonego wsparcia pomocowego,
w tym na projekty stymulujace innowacyjnos¢ lokalng iuzasadnione jedynie
proceduralnie sankcje, stanowigce ich wynik;

* inkongruencji ponadlokalnych form wsparcia lokalnej innowacyjnosci (np. udzie-
lanie wsparcia na zakup nowoczesnych kottowni olejowych, a nastepnie nakta-
danie wysokich podatkow na olej opatowy);
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Procz powyzszych wskazywano na przewlekte procedury podejmowania i reali-
zacji decyzji o sprzedazy lokalnych nieruchomosci nalezacych do publicznych pod-
miotéw ponadlokalnych (zwlaszcza ANR, AMW 1 spotki holdingu PKP), arbitral-
no-autorytatywny styl ksztaltowania relacji przez wladze regionalne z lokalnymi,
a takze na zbgdna biurokracje. Supresyjnym sposobom wykonywania ponadlokalne-
go prawa przeciwdziatajg lub wkrotce zamierzajg przeciwdziataé prawie co czwarte
badane wtadze. Ich mozliwosci w tym zakresie sg bowiem wieksze niz w przypadku
poprzedniej relacji supresji. Przybieraja forme odwotan, skarg, zazalen, procesow, pe-
tycji itp., ale takze lobbingu, negocjacji i innej, poglgbionej wspotpracy z ponadlokal-
nymi osrodkami decyzyjnymi.

Niecale 9% badanych wladz wskazato jako strategicznie niekorzystng relacje
supresji antyrozwojowe decyzje whascicielskie ponadlokalnych wiadz publicznych,
podejmowane wobec kontrolowanych przez nie przedsi¢biorstw. Przedsigbiorstwa
te sa lub byly uwazane przez badane wladze za wazne dla innowacyjnosci lokalne;.
Obserwacje jakosciowe pozwalaja jednak sadzi¢, ze przynajmniej co trzecia z tych
opinii dotyczy decyzji faktycznie podjetych minimum kilka lat temu. Decyzje te
doprowadzity do duzej redukcji potencjalu wspomnianych przedsigbiorstw albo ich
likwidacji. Byly to m.in. btedne decyzje prywatyzacyjne. Miaty na tyle destruk-
cyjne i dtugotrwate skutki dla miasta, ze sg wciaz silnie obecne w pamigci czton-
kéw badanych wiadz. Tam, gdzie supresyjne decyzje wiascicielskie sa rozwazane,
protekcyjne aktywnosci lokalnych wtadz sg zwykle intensywne i przyjmuja po-
sta¢ np. umorzen zalegto$ci podatkowych, lobbingu, a nawet kampanii medialnych
i protestow.

Ostatnig ze wskazywanych strategicznie niekorzystnych relacji supres;ji jest ne-
gatywizacja tozsamos$ci. Polega ona na przejmowaniu przez mieszkancow, napty-
wajacych z ponadlokalnego otoczenia, radykalnie biernych, roszczeniowych, ego-
istycznych, nieufnych ikonsumpcyjnych postaw zyciowych, ktére m.in redukuja
prywatngi zawodowg innowacyjnos¢. Wskazato ja 16,3% badanych wladz (np. [Strate-
gia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Migdzyrzecz... 2012, s. 102; Przedsie-
biorcze i przyjazne Siemiatycze... 2013, s. 125; Strategia Miasta i Gminy Nowogrod
Bobrzanski... 2007, s. 14]). Sg one jednak swiadome ograniczen protekcyjnych mozli-
wosci samorzadu wobec, gtownie medialnego, naptywu antywzorcow. Dlatego tylko
co dziesiate badane wtadze deklaruja, Ze istotnie temu przeciwdziataja lub wkroétce
to zaczng robic.

7.4. Ponadlokalna deprecjacja innowacyjnosci lokalnej
i dotyczaca jej retencyjnos¢ zarzadzania

Sposrod wszystkich relacji deprecjacji zwigzanych z innowacyjnoscig lokalng rela-
cja wyraznie dominujacg w $wiadomosci badanych wtadz matych miast jest trwata
migracja mieszkancow. Relacje tg jako strategicznie niekorzystng ocenia 67,5%
z nich. Traktujg ja jako utrat¢ wszystkich sktadowych kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego, trudng lub niemozliwa do zrekompensowania. Uwage zwraca si¢ szczeg6lnie
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na emigracje ludzi mlodych, kreatywnych, pozytywnie i1 aktywnie nastawionych
do innowacji jako takich, zaréowno kontynuujacych nauke, jak i absolwentow. Zna-
czenie przywigzywane do tej relacji dobrze oddajg liczne fragmenty badanych stra-
tegii. Obwieszcza si¢ w nich np., Ze ,,problemem jest odptyw mlodych ludzi juz
na etapie przejscia do szkoty $redniej; nasilajace si¢ zjawisko drenazu mozgow z ob-
szaru gminy” [Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie... 2012, s. 57],
ze ,,widoczne jest wyludnianie si¢ miasta; najczg¢sciej miasto opuszczaja ludzie mto-
dzi, wyksztatceni, a pozostaja ludzie starsi, ktorzy juz nie podzwigng wyzwan cy-
wilizacyjnych” [Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Poddebice... 2008, s. 47], a takze,
iz nastepuje: ,,drenaz ludnosci do wickszych osrodkow: Warszawy i Lodzi” [Strate-
gia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka... 2010, s. 114], ,,zjawisko drenazu lokalne-
go kapitatu ludzkiego” [Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Zdzieszowice... 2010,
s. 50], ,,procesy migracyjne prowadzace do odplywu o0sob najbardziej wartoscio-
wych do wigkszych o§rodkow krajowych i zagranicznych” [Strategia Rozwoju Gmi-
ny Kozienice... 2008, s. 23]. Rozne liczne i istotne dziatania retencyjne ukierunko-
wane na ograniczenie omawianej relacji deklaruja wszystkie wtadze postrzegajace
ja jako strategicznie niekorzystna. Najczgsciej obejmuja one podnoszenie walorow
pracy izamieszkania zarzgdzanych miast oraz dazenia do zapewnienia taniej
1 sprawnej komunikacji ze Srednimi osrodkami subregionu. Osrodki te czesto trak-
tuje si¢ bowiem jako hamujace dalekie procesy migracyjne. Zdolnos¢ tych dziatan
do powstrzymania migracji jest jednak zwykle bardzo ograniczona.

Na drugim miejscu wsrod relacji deprecjacji uplasowaty sie podatki i inne da-
niny publiczne na rzecz panstwa, naktadane na lokalne przedsigbiorstwa. Z punktu
widzenia okolo % badanych witadz taczny wolumen tych obcigzen jest dzi$ nie-
akceptowanie duzy, przez co silnie ogranicza ich mozliwosci inwestycyjne, w tym
na rzecz podnoszenia ich innowacyjnosci (np. [Strategia Rozwoju Gminy Miedzy-
zdroje... 2014, s. 20; Strategia Rozwoju Gminy Jedlina-Zdroj... 2011, s. 72; Strate-
gia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum... 2014, s. 109; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy
Poddebice... 2008, s. 65; Strategia Rozwoju Gminy Zagorz... 2012, s. 118]). Reten-
cyjne dzialania w tym zakresie praktycznie nie sg mozliwe. Stad brak wiadz dekla-
rujacych istotng aktywnos¢ w tym zakresie.

Na miejscu trzecim (13,8% wskazan) w zbiorze relacji deprecjacji znalazty si¢
likwidacja Iub przenoszenie lokalnych przedsiebiorstw (ich kapitatu) poza miasto,
a co za tym idzie — rowniez ich potencjatu innowacyjnego. Dostrzega si¢ nie tyl-
ko jednostkowe, czesto spektakularne przypadki utraty firm duzych (np. [Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Gminy Miasta Pszow... 2012, s. 100]), ale takze bran-
zow3a, a nawet horyzontalng deprecjacj¢ sfery gospodarczej. Wskazywano bowiem
np. na ,,odptyw sektora komercyjnego do innych, bardziej atrakcyjnych obszarow
wojewodztwa” [Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie... 2012, s. 46]
i na ,,ucieczke inwestorow do bardziej atrakcyjnych gmin” [Strategia Rozwoju Gmi-
ny Bychawa... 2012, s. 97]. Silna retencyjnos$¢ zarzadzania jest jednak w tym zakre-
sie rzadka. Tylko potowa z wiadz traktujacych omawiany rodzaj deprecjacji jako



252 Andrzej Sztando

strategicznie niekorzystny deklaruje, iz podejmowane przez nich przeciwdziatania
naleza do najwazniejszych aktywnos$ci retencyjnych. Bezposrednie stosowane in-
strumenty to np. umorzenia zaleglosci podatkowych i lobbing wobec organow wias-
cicielskich srednich i duzych firm. Ten ostatni ma jednak zwykle mate znaczenie,
jesli sg to ,,spotki corki” firm prywatnych, zlokalizowanych w odlegtych osrodkach,
zwlaszcza zagranicznych. Instrumentami posrednimi sg wszystkie poprawiajace lo-
kalne warunki dziatalnos$ci gospodarczej. Ich oddziatywania majg jednak charakter
dtugookresowy i rzadko moga by¢ uzyte wobec konkretnego, zmaterializowanego
juz zamiaru przeniesienia dziatalno$ci gospodarczej poza miasto lub jej likwidacji.

W kilku przypadkach jako strategicznie niekorzystng wskazano redukcje ustug
swiadczonych w miescie przez ponadlokalne podmioty publiczne, a majacych
wplyw na innowacyjnos$¢ lokalng. Badanym wiadzom chodzito gtéwnie o zamy-
kanie oddzialow w lokalnych, powiatowych szkotach ponadgimnazjalnych, a takze
o likwidacj¢ lub relokacje takich szkot (np. [Strategia Rozwoju Miasta i Gminy So-
lec Kujawski... 2013, s. 10]). Istotne retencyjne dziatania wobec tej relacji zadekla-
rowaty wszystkie samorzady wskazujace jej strategiczne znaczenie. Polegaja one
przede wszystkim na lobbingu, a niekiedy na udzielaniu incydentalnego lub per-
manentnego, materialnego wsparcia szkotom powiatowym, dzieki ktoremu unikaja
one regresu, zamknigcia lub migracji.

8. Whnioski

Wyniki badan pozwalajg na sformutowanie kilku wnioskéw. Po pierwsze, bardzo
mata cze$¢ wladz lokalnych malych miast traktuje innowacje lokalnie wytworzone,
a ponadlokalnie waloryzowane jako strategicznie istotny czynnik rozwoju lokalne-
go. Z jednej strony wydaje si¢ to zrozumiate, gdyz w matych miastach zwykle nie-
obecne sg czynniki sprawcze dla kreacji innowacji, z drugiej natomiast sytuacje
ta nalezy postrzegac jako nieakceptowalna, gdyz rowniez w matych miastach czyn-
niki te mogg si¢ znalez¢ 1 moga wystapi¢ wszystkie lub poczatkowe fazy procesu
innowacyjnego, a rola wtadz lokalnych w tym zakresie moze by¢ duza. Jako przy-
ktad postuzy¢ moga wtadze gminy Polkowice, ktorych polityka rozwoju lokalnego
od kilkunastu juz lat jest silnie ukierunkowana na pozyskiwanie, wspieranie
1 wspoltworzenie przedsigbiorstw oraz podmiotow naukowo-badawczych generuja-
cych innowacje. Jest to rdwniez polityka przynoszaca oczekiwane skutki (por.
[Sztando 2011]). Przyktadem sg réwniez wtadze Kozienic i Jedliny-Zdro6j i wspomi-
nane wczesniej ich dziatania. Niezbe¢dna jest zatem proliferacja wsrdéd badanych
wladz wiedzy na ten temat, w tym zwigzanej z innowacjami innymi niz produkto-
we, wyposazenie ich w nowe instrumenty pozyskiwania i wspierania lokalnych in-
nowatorow, a takze realizacja ponadlokalnych programéw wsparcia tej dziatalnosci.

Jesli chodzi o pozyskiwanie z ponadlokalnego otoczenia innowacji oraz innych
czynnikow stymulujacych innowacyjno$¢ lokalng, nalezy podkresli¢, ze bada-
ne wladze przypisuja tym relacjom strategiczne znaczenie cz¢$ciej w odniesieniu
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do przedsiebiorstw i mieszkancow niz do szeroko rozumianych struktur samorzg-
dowych. Oznacza to, iz dostrzegajac znaczenie innowacji w rozwoju lokalnym,
wladze te jednoczesnie czesto majg osobiscie powsciggliwy stosunek do nich. Tym-
czasem ztozonos$¢ 1 zmienno$¢ wspotczesnych uwarunkowan gminnej polityki roz-
woju lokalnego implikuja konieczno$¢ ponadlokalnego poszukiwania i lokalnego
aplikowania innowacji technicznych, organizacyjnych, prawnych, regulacyjnych,
dydaktycznych, kulturalnych i innych, a takze szeroko rozumianej wiedzy. Sa one
nie mniej wazne niz innowacje wdrazane w przedsigbiorstwach. Dziatania podno-
szace $wiadomo$¢ badanych wladz w tym zakresie wydaja si¢ zatem niezbg¢dne.
Dziatania korygujace wydaja si¢ takze konieczne w zakresie postrzegania przez te
wladze znaczenia pozyskiwania ponadlokalnej wiedzy i informacji dla mieszkan-
cow, przedsiebiorcow oraz organizacji pozarzagdowych. W dobie gospodarki opartej
na wiedzy i informacjach ocenianie tej relacji jako strategicznie istotnej dla rozwoju
lokalnego przez mniej niz co trzecie wladze trudno uzna¢ za satysfakcjonujace. Za-
sadne wydaje si¢ takze wyposazenie badanych wtadz w silniejsze 1 bogatsze instru-
mentarium wspierania absorpcji ponadlokalnych innowacji przez mate przedsie-
biorstwa, a takze wspierania absorpcji ponadlokalnej wiedzy, informacji i kapitatu
inwestycyjnego przez lokalne spoteczenstwo i gospodarke.

Przeprowadzone badania ujawnity réwniez, ze relacje supresji redukujace inno-
wacyjnos¢ lokalna, najczesciej postrzegane przez badane wladze jako strategicznie
niekorzystne, to relacje, ktorych zrodlem sg wladze ponadlokalne. Chodzi tu przede
wszystkim o ponadlokalne prawo regulujace dziatalno$¢ samorzadéw, w tym
szczegoblnie prawo finanséw publicznych, o funkcjonowanie systemow dystrybucji
srodkdw pomocowych opartych na funduszach unijnych, a takze o indywidualne
decyzje administracyjne wyrazajace ponadlokalne polityki terytorialne i sektoro-
we. Oznacza to istnienie istotnych sprzeczno$ci miedzy lokalnymi oczekiwaniami
i zamiarami w zakresie kreowania rozwoju lokalnego, w tym zwigzanymi z lokalng
innowacyjnos$cig, a ponadlokalnymi koncepcjami rozwoju kraju oraz rzeczywista
kulturg jego kreowania. Oznacza roéwniez powazne wyzwanie stojace przed wia-
dzami ponadlokalnymi, gtéwnie panstwowymi, polegajace na wielodziedzinowych
zmianach prawno-organizacyjnych oraz na wyjasnieniu wtadzom i spotecznosciom
lokalnym, dlaczego czg¢$¢ supresyjnych rozwigzan musi pozosta¢ niezmieniona.

Z panstwowa polityka rozwoju zwigzane sg rowniez, dominujace w $wiado-
mosci badanych wiladz jako strategicznie niekorzystne, relacje deprecjacji. Mowa
tu o trwalej migracji mieszkancow matych miast, zwlaszcza mtodych i ponadprze-
cigtnie wyksztatconych, do duzych osrodkéw miejskich i za granice, a takze o dani-
nach publicznych obcigzajacych lokalne przedsiebiorstwa. Procesy migracyjne nie
sga wylacznie rezultatem dziatan wtadz panstwowych, ale bez watpienia stymuluje
je przyjeta polityka rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Silnie obnizaja one inno-
wacyjnos¢ miast tracacych mieszkancow, jednoczesnie silnie wzmacniajac inno-
wacyjnos¢ lokalng miast, ktore ich zyskujg. Daniny publiczne sa niemal w calosci
zalezne od polityki panstwa, a ich negatywny wplyw na poziom innowacyjnosci
dotyczy wszystkich przedsigbiorstw, niezaleznie od ich lokalizacji. Dyskusja doty-
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czaca reform panstwowej polityki rozwoju i polityki finansowej jest prowadzona
w $rodowiskach wladz i nauki od dawna. Zidentyfikowane opinie badanych wtadz
nalezy traktowac¢ jako kolejne przestanki jej kontynuacji i szybkiego, konstruktyw-
nego zakonczenia.
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