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Ksztaltowanie si¢ nowej przestrzeni w gospodarce globalnej 2011

Krzysztof Kolany, Bogustaw Péltorak

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

EWOLUCJA ROLI BAZYLEJSKICH
NORM NADZORCZYCH
W ARCHITEKTURZE SYSTEMU FINANSOWEGO

Streszczenie: Wydarzenia z lat 2007-2009 unaocznity niedoskonatos$¢ dotychczasowych
norm nadzorczych zawartych w Nowej Umowie Kapitatowej. Bazylea III zostala zaprojekto-
wana tak, aby przywrdci¢ konserwatywne podejscie do zarzadzania ryzykiem i wprowadzié
bardziej restrykcyjne regulacje dotyczace adekwatnosci kapitatowej w sektorze bankowym.
Jednakze podstawowa lekcja wyniesiona z kryzysu powinno by¢ przekonanie, ze nawet naj-
bardziej doskonate normy ostroznosciowe i rygorystyczny nadzor panstwa nie wyeliminuja
nadmiernego ryzyka podejmowanego przez bankierow i nie zlikwiduja pokusy naduzycia.
Paradoksalnie kolejne normy ostrozno$ciowe moga wytworzy¢ iluzj¢ bezpieczenstwa, co tylko
uspi czujnos¢ uczestnikow rynku i zwigkszy prawdopodobienstwo wybuchu nowego kryzysu.

Stowa kluczowe: Bazylea III, kryzys finansowy, sekurytyzacja, adekwatnos$¢ kapitatlowa.

1. Wstep

Eskalacja skutkow kryzysu finansowego w latach 2007-2008, zapoczatkowanego
masowa niewyplacalnos$cia amerykanskich kredytobiorcow z segmentu subprime,
postawita pytanie o skuteczno$¢ globalnych regulacji nadzorczych. Architektura
bezpieczenstwa finansowego budowana od lat 70. XX wieku nie zapewnila petnej
odpornosci na skutki kryzysu, a w wielu wypadkach doprowadzita wrecz do jego
nasilenia. W warunkach kryzysu finansowego wiele regulacji przyjetych w ramach
ogolnoswiatowego konsensusu po prostu nie sprawdzito sig, a podstawowa Sciezka
dziatan ratunkowych staly si¢ interwencje wtadz monetarnych i rzadéw. Fakty te
jednak udowodnity, ze ponadnarodowe porozumienie w zakresie konstrukcji bez-
piecznego systemu finansowego jest potrzebne jak nigdy dotad. W warunkach coraz
wigkszego zadtuzenia juz nie tylko prywatnego, ale przede wszystkim publicznego,
kazdy kolejny kryzys finansowy moze by¢ jeszcze trudniejszy do opanowania,
a jego koszty trudne do przecenienia. Najnowsza historia ,,Swiatowego” nadzoru
bankowego wskazuje na istotna potrzebe przejrzystych regulacji systemow finanso-
wych 1 dalszego doskonalenia instytucji rynkowych. Rozdzielnie funkcji nadzor-
czych iuczestniczacych, szczegdlnie przez podmioty publiczne, wydaje si¢ przy tym
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warunkiem podstawowym postepujacej instytucjonalizacji bezpiecznego systemu
finansowego. Niezalezny nadzor finansowy, dziatajacy wedtug zasad zarysowanych
przez bazylejskie porozumienia kapitalowe, wykazuje swoje znaczenie, ale rowniez
koniecznos¢ doskonalenia zasad nadzorczych. Niekoniecznie oznacza¢ bedzie to od-
wrét od liberalizmu finansowego, a wrgez przeciwnie — zwigkszenie przejrzystosci
zasad 1 przyjecie prostszych wymogow kapitalowych, ktore jednoczesnie bardziej
restrykcyjnie egzekwowane przez instytucje mig¢dzynarodowe i krajowe nadzory
finansowe pozwola na zapewnienie w wigkszym stopniu stabilnosci finansowe;.

Celem artykutu jest ustalenie stopnia ewolucji migdzynarodowych norm nadzor-
czych poprzez analiz¢ dzialalnosci Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego
i przyjmowanych w jego ramach porozumien kapitatowych (tzw. Bazylejska Umo-
wa Kapitatlowa). Obawy przed nasileniem globalnego kryzysu finansowego sprawi-
ly, ze przedstawiciele najwazniejszych panstw $wiata wypracowali nowy kompro-
mis w kwestii nadzoru nad bankami. Trzecia Umowa Bazylejska ma przywrocic¢
konserwatywne podejscie w bankowosci, podnoszac wymogi kapitatowe oraz zawe-
zajac definicjg kapitatow wiasnych. Bazylea Il ma zwigkszy¢ bezpieczenstwo sys-
temu finansowego, wzmocni¢ zaufanie migdzy uczestnikami rynku i w efekcie
uchroni¢ $wiat przed powtérka wydarzen z jesieni 2008 roku, gdy bankrutowat bank
Lehman Brothers. Cho¢ przepisy Bazylei Il wydaja si¢ zmierza¢ w pozadanym
kierunku, to warto zauwazy¢, ze zadne regulacje nie zmieniag same w sobie natury
rynkow finansowych. Dopiero internalizacja zasad przez wszystkich uczestnikow
rynku, a takze dzialajacy sprawnie mechanizm dyscyplinujacy i oczyszczajacy
z podmiotow dziatajacych niezgodnie z regutami rynkowymi pozwoli na zachowa-
nie dlugoterminowe;j stabilnos$ci finansowe;.

2. Potrzeba i geneza bazylejskich umow kapitalowych

Za poczatek procesu tworzenia migdzynarodowych regulacji dotyczacych sektora
bankowego uznaje si¢ rok 1974. Spektakularny upadek niemieckiego Herstatt Bank
sktonit przedstawicieli panstw G10 do utworzenia Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego pod auspicjami Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych. Rezultatem
prac Komitetu bylo pierwsze porozumienie kapitatowe, uzgodnione w roku 1988
(weszto w zycie cztery lata p6zniej). Konsensus bazylejski dawat wskazowki i zale-
cenia narodowym organom nadzorczym w sprawie wzmocnienia stabilnosci sektora
bankowego. Tak zwana Bazylea I kladla nacisk na ryzyko kredytowe oraz odpo-
wiedni poziom kapitatéw wtasnych. Za kluczowy sktadnik kapitatow uznano kapitat
akcyjny' oraz zawiazane rezerwy [Jaworski, Zawadzka 2001]. Te elementy pasy-
wOw powinny stanowi¢ nie mniej niz 50% kapitatu regulacyjnego. Ustalono wy-
mog, zgodnie z ktorym banki dziatajace na rynkach migdzynarodowych zobowiaza-

' Czyli wyemitowane i w pelni optacone akcje zwykle oraz nickumulatywne wieczyste akcje
uprzywilejowane.
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ne byly posiada¢ kapitaty wlasne w kwocie przynajmniej 8% aktywow wazonych
ryzykiem. Krajowi regulatorzy mogli zaordynowa¢ wyzszy poziom adekwatnosci
kapitatowej. Porozumienie z roku 1988 wprowadzato tez wciaz obowiazujace
(z pewnymi modyfikacjami) wagi ryzyka: rozpoczynajac od zera dla papierow skarbo-
wych do 100% dla najbardziej ryzykownych elementdw bilansu [/nternational Con-
vergence... 1988, s. 2-4].

Tabela 1. Wagi ryzyka kredytowego wedtug Komitetu Bazylejskiego

Rating AAA A+ BBB+ BB+ Ponizej B- Brak
kredytowy do AA- do A- do BBB- do B- ratingu
Rzady i banki
centralne 0% 20% 50% 100% 150% 100%
Banki 20% 50% 100% 100% 150% 100%
Rating
kredytowy AAA do AA- | A+ do A- | BBB+ do BBB- | Ponizej B- | Brak ratingu
Przedsigbiorstwa | 20% 50% 100% 150% 100%
Rating
kredytowy AAA do AA- | A+ do A- | BBB+ do BBB- | BB+ do B- | Ponizej BB- | Brak
ratingu
Aktywa korekta korekta
sekurytyzowane | 20% 50% 100% 150% z kapitatu z kapitatu
Pozostale * kredyty hipoteczne dla klientéw indywidualnych: 35%,
aktywa: » komercyjne kredyty hipoteczne: 100%,
* pozyczki osobiste: 100%,
* venture capital — w zalezno$ci od decyzji krajowego nadzoru bankowego,
* pozostate aktywa: 100%.

Zrédlo: [Heffernan 2007].

Jednakze implementacja pierwszej Umowy Bazylejskiej rozpoczeta si¢ w chwi-
li, gdy $wiat finansoéw wchodzil w fazg dynamicznej metamorfozy. Intensyfikacja
procesow globalizacyjnych, liberalizacja rynkow finansowych, rewolucja w techno-
logiach informatycznych oraz szybki rozwdj inzynierii finansowej sprawily, ze
gtéwne reguty konsensusu z roku 1988 zaczely budzi¢ opdr ze strony bankow. Ka-
pitat z coraz wigksza tatwoscia przemieszczat si¢ po $wiecie w poszukiwaniu coraz
wyzszych stop zwrotu. Wzrost warto$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych
szedl w parze z wchodzeniem duzych europejskich i amerykanskich bankéw na ryn-
ki krajow rozwijajacych sig. W rezultacie zaczely powstawaé ogromne konglomera-
ty finansowe, ktorych przedstawiciele domagali si¢ zmiany dotychczasowych regut.
Bankowcy argumentowali, ze traktowanie wszystkich instytucji w ten sam sposob
nie ma uzasadnienia w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Pierwsza istotna modyfikacja pierwszej Umowy Bazylejskiej byto uwzglednienie
w roku 1996 ryzyka rynkowego oraz ryzyka plynnosci. Nastepnie dodano takze kwe-
stie zwiazane z ryzykiem operacyjnym. Bylo to wigc odejsécie od tradycyjnego po-
strzegania bankowo$ci, w ramach ktorego za najwazniejszy problem kredytodawcow
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uznawano ryzyko niewyptacalnosci kontrahenta. Nowe regulacje miaty za zadanie
uwzgledni¢ w wymogach kapitatowych ogoét ryzyka podejmowanego przez banki.

Prawdziwa rewolucja byta dopiero uchwalona w roku 2004 (po pigciu latach
dyskusji) tzw. Nowa Umowa Kapitalowa (tzw. Bazylea II). NUK opierata si¢ na
trzech filarach. Pierwszym byty minimalne wymogi kapitatowe uwzgledniajace ry-
zyko kredytowe, rynkowe oraz operacyjne. Rozszerzono wigc mianownik wspot-
czynnika wyptacalnosci, co natozylo na banki dodatkowe koszty, teoretycznie
ograniczajac skalg prowadzonej dziatalnosci. Jednakze juz w roku 1996 zmianie
ulegt tez licznik tego utamka. Banki dostaty swoista ,,ulge”, polegajaca na zalicze-
niu w poczet kapitatow wilasnych takze niektorych rodzajow zobowiazan. Przede
wszystkim byty to krétkoterminowe pozyczki podporzadkowane, spetniajace okre-
$lone kryteria?.

Drugim filarem NUK byta procedura okreslenia kapitatu ekonomicznego, ktory
uwzgledniatby ryzyko nieujete w pierwszym filarze. Sposob okreslania poziomu
kapitatu ekonomicznego lezalby w gestii banku i zalezat od jego profilu dziatalno$ci
i otoczenia zewngtrznego. Rola nadzoru miata by¢ kontrola sposobu formutowania
bankowych procedur w tym zakresie. Trzeci filar miata stanowi¢ dyscyplina wymu-
szana przez rynki finansowe. Banki zostaly zobowigzane do ujednolicenia informa-
cji na temat profilu ryzyka oraz adekwatnos$ci kapitatowej. W mysl tej regulacji to
klienci i kontrahenci bankow mieli wymuszaé na nich odpowiedzialne zarzadzanie
ryzykiem.

Jednakze najwigksza rewolucja byto podejscie do regulacji dotyczacych ryzyka
kredytowego. W ramach Bazylei I to nadzor finansowy okreslat sposoby kwantyfi-
kacji ryzyka i wyznaczal bankom standardy, ktorym te musiaty sprostac. Przed im-
plementacja NUK wagi ryzyka mialy jednakowa wysokos$¢ — niezaleznie od polityki
kredytowej banku. Bazylea II data bankom mozliwos¢ samodzielnego ustalenia war-
tosci ryzyka. Wprowadzono wigc nowy model pomiaru ryzyka kredytowego, rynko-
wego oraz operacyjnego opartego na wewngtrznych ratingach. W praktyce banki
mogly si¢ oprze¢ na wskazaniach agencji ratingowych, ktore ocenialy wiarygodnos¢
kredytowa rzadow, samorzadoéw terytorialnych oraz duzych przedsigbiorstw. Istota
regulacji bylo zatozenie, ze o skali ryzyka najlepiej wiedza same banki i ze w trosce
0 swoja przysztos¢ beda potrafity nim zarzadzac.

Istotna zmiana bylo tez zezwolenie na stosowanie sekurytyzacji oraz pochod-
nych instrumentow kredytowych. Obie te innowacje finansowe pozwolity na usunig-
cie czgsci ryzyka kredytowego z bankowych bilanséw. Poprzez sekurytyzacje banki
mogly sprzeda¢ udzielone przez siebie kredyty wykwalifikowanym inwestorom,
ktorzy brali na siebie znaczna czes$¢ ryzyka kredytowego®. W ten sposdb banki uwal-

2 Zobowiazania te musiaty by¢ niezabezpieczone, w petni optacone oraz majace termin zapadal-
nosci nie krotszy niz dwa lata.

3 Ale juz ryzyko operacyjne czgsto pozostawato po stronie banku, czego dowodem sa ujawnione
w pazdzierniku 2010 r. watpliwosci prawne amerykanskich bankéw przy procedurach przejgcia nieru-
chomosci od niesolidnych dtuznikéw hipotecznych.
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niaty kapitat regulacyjny, ktéry pozwalat im powigksza¢ skalg akcji kredytowej bez
koniecznosci zwigkszania bazy kapitalowej, tym samym nie powodujac rozwodnie-
nia zyskow wyplacanych inwestorom.

W podobny sposob dziataty wynalezione pod koniec XX wieku pochodne kre-
dytowe, takie jak swap catkowitego dochodu TRS (total return swap), papiery typu
CLN (credit linked note) i w koncu najbardziej popularne swapy na zwtoke w sptacie
kredytu CDS (credit default swap). Za pomoca tych instrumentéw banki mogty
»sprzeda¢” ryzyko kredytowe na rynkach finansowych, zgodnie z zaleceniami Ko-
mitetu Bazylejskiego [Pottorak 2005, s. 128-134]. Zalecenia Komitetu przyczynity
si¢ do dynamicznego wzrostu popularnosci derywatow kredytowych. Warto$¢ nomi-
nalna tych instrumentow zwigkszyta si¢ z 6,4 biliona dolaréw w grudniu 2004 r. do
58,2 biliona w zaledwie trzy lata pdzniej, stanowiac wowczas 9,8% wartoSci ogotu
wystawionych pozagietdowych instrumentow pochodnych [BIS 2010].

3. Globalny kryzys finansowy i krytyka Umowy Bazylejskiej

W roku 2007 postegpujacy kryzys na amerykanskim rynku nieruchomosci mieszka-
niowych rozpoczatl lawing, ktéra mogta pograzy¢ swiatowy system finansowy. Jak
na ironi¢ to wlasnie instrumenty, ktore w mysl tworcow Basel Il miaty stuzy¢ stabil-
nosci sektora bankowego, okazaty si¢ najwigkszym problemem. Coraz gorzej spta-
cane kredyty hipoteczne nie uderzaly bowiem w bilanse bankow, ktore ich udzielity,
tylko w instytucje, ktore w swoich portfelach mialty rozmaite wytwory procesu seku-
rytyzacji. Syntetyczne obligacje CDO oparte na kredytach hipotecznych przeniosty
straty do bilansow europejskich bankow, firm ubezpieczeniowych oraz portfeli
klientoéw amerykanskich bankow inwestycyjnych. Najgorsza byla jednak niepew-
no$¢: przez blisko dwa lata nikt nie wiedzial, gdzie i w jakiej skali zakumulowane
zostaly straty poniesione na amerykanskim rynku ryzykownych kredytow hipotecz-
nych (subprime). Sekurytyzacja, zamiast rozproszy¢ ryzyko kredytowe zakumulo-
wala je w bilansach najwazniejszych i najwigkszych instytucji finansowych.

Swoj udziat w kryzysie miaty tez pochodne instrumenty kredytowe, ktorych ce-
lem byta ochrona przed skutkami niewyplacalnosci kontrahenta. Tyle tylko, Ze nie
istnialy mechanizmy zabezpieczajace kupujacego kontrakty CDS przed bankruc-
twem firmy, ktora te papiery wystawita. To wlasnie z powodu strat na instrumentach
typu CDS plynno$¢ finansowa stracit amerykanski ubezpieczyciel AIG. Przed oglo-
szeniem upadtosci spodtke uratowata interwencja amerykanskiej Rezerwy Federalnej
oraz Departamentu Skarbu. AIG dostal pomoc publiczng w tacznej kwocie 150 mi-
liardow dolarow. Z tych pienigdzy firma mogta wywiaza¢ si¢ z umow chroniacych
przed ryzykiem kredytowym najwigksze globalne banki: m.in. Goldman Sachs oraz
Deutsche Bank. W sierpniu 2009 r. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy szacowat,
ze europejskie i amerykanskie banki stracity na kryzysie finansowym ponad bilion
dolarow i1 do konca roku 2010 miaty straci¢ kolejne 1,8 biliona USD [Pottorak
2005].
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4. Podejscie konserwatywne w Bazylei 111

Koszty implozji systemu finansowego poniosty nie tylko banki. Eskalacja kryzysu
jesienia 2008 roku skutkowata najglebsza recesja od przynajmniej trzech dekad. Po
raz pierwszy od konca I wojny $wiatowej spadek PKB odnotowano réwnoczesnie
w Stanach Zjednoczonych, Europie Zachodniej oraz Japonii. Obroty w Swiatowym
handlu spadty o 38%. Skutki recesji najbardziej odczuwalne byly w gospodarkach
rozwinigtych, a zwlaszcza w USA, gdzie bezrobocie osiagneto poziom nienotowany
od 28 lat. Oficjalna stopa bezrobocia podskoczyla z 4,4% do 10,1% i utrzymywala
si¢ na tym poziomie pomimo poprawy koniunktury gospodarczej. Szersza miara
bezrobocia (agregat U6) wskazywata, ze bez petnego zatrudnienia w pazdzierniku
2010 r. pozostawato 17% aktywnych zawodowo Amerykanow.

Szok, jakim dla wigkszosci obserwatorow byto nagle zachwianie stabilno$ci
sektora finansowego, sktonil politykéw oraz organy nadzoru do zmiany dotychcza-
sowych przepisoéw. W Stanach Zjednoczonych w lipcu 2010 r. uchwalono ustawe,
ktora zwigkszata rzadowe regulacje w sektorze bankowym i przyznawata nowe
kompetencje Rezerwie Federalnej. Nowe prawo ograniczyto swobodg handlu instru-
mentami pochodnymi na rynku nieregulowanym (OTC), a Fed otrzymat nadzwy-
czajne uprawnienia, dajace mu moc kontrolowanego likwidowania ,,systemowo
istotnych” instytucji finansowych.

Niektorzy ekonomisci za kryzys winili jednak nie rzekomy niedobor regulacji,
lecz polityke pienigzna najwigkszych bankoéw centralnych. Krytyka skoncentrowata
si¢ na polityce amerykanskiego banku centralnego. Zdaniem Johna Taylora Fed zbyt
dhugo utrzymywat zbyt niskie stopy procentowe i dodatkowo poglebit kryzys nie-
przewidywalnymi i niekonsekwentnymi interwencjami [Taylor 2010]. Niektorzy
autorzy obok ble¢dnej polityki monetarnej zrédto kryzysu widza tez w samej NUK.
Wedtug J. Jabteckiego i M. Machaja regulacje bazylejskie zachecily banki do seku-
rytyzacji kredytow hipotecznych i dzigki dozwolonego przez Bazyleg II transfero-
waniu ryzyka poza bilans uzyskaty wigksza skal¢ dzwigni finansowej. Zdaniem au-
torow takie zachowania zwigkszyty ryzyko naglego zatamania systemu finansowego
[Jabtecki, Machaj 2009, s. 301-328].

Odpowiedzia Komitetu Bazylejskiego i narodowych organéw nadzorczych byto
porozumienie okreslane mianem Basel III. Wynegocjowany w lipcu i zatwierdzony
we wrzesniu 2010 r. dokument zawierat podstawowe zatozenia zmian w nadzorze
nad bankami.

Najwazniejszg zmiang jest powrot do wyzszych wspotczynnikow adekwatnosci
kapitatowej wymaganej od bankow, Najistotniejsza decyzja byto podwyzszenie mi-
nimalnego pokrycia aktywow wazonych ryzykiem kapitatem akcyjnym z 2,0% do
4,5%. Dodatkowo wprowadzono bufor kapitatlowy na poziomie 2,5% oraz opcjonal-
ny bufor antycykliczny. Od roku 2013 banki beda wigc zobowiazane do posiadania
wspotczynnika wyptacalnosci na poziomie co najmniej 8%. W tym sensie Bazylea
11 jest dostownym powrotem do zasad z roku 1988.
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Tabela 2. Zalozona przez Komitet Bazylejski ewolucja w czasie norm adekwatnosci kapitatowej

Wskaznik ostroznosciowy 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019
Minimalny wspoétczynnik na kapitale
akcyjnym 3,5% | 4,0% | 4,5% 4,5%| 4,5% 4,5% | 4,5%
Bufor chroniacy kapitat - - -1 0,625% | 1,25% | 1,875% 2,5%

Minimalny wspolczynnik na kapitale
akcyjnym powigkszony o bufor

ochronny 3,5% | 4,0% | 4,5% | 5,125% | 5,75% | 6,375% | 7,0%
Minimalny kapitat Tierl 4,5% | 5,5% | 6,0% 6,0% | 6,0% 6,0% | 6,0%
Minimalny kapitat catkowity 8,0% | 8,0% | 8,0% 8,0% | 8,0% 8,0% | 8,0%
Minimalny kapitat catkowity

powigkszony o bufor ochronny 8,0% | 8,0% | 8,0% | 8,625% | 9,25% | 9,875% | 10,5%

Zrédto: [Basel Commitee of Banking Supervision].

Wyznaczenie poziomu zaproponowanego buforu antycyklicznego pozostawiono
w gestii narodowych nadzoréw finansowych. Komitet zaproponowat, aby jego wy-
soko$¢ miescita si¢ w przedziale 0-2,5% kapitatu akcyjnego. Celem tego dodatko-
wego buforu ma by¢ unikni¢cie nadmiernego wzrostu akcji kredytowej w okresie
dobrej koniunktury gospodarczej. To odpowiedz na krytyke dotychczasowych regu-
lacji bazylejskich, ktore postrzegane byly jako procykliczne.

Watpliwos$ci budzi jednak relatywnie dlugi okres dostosowawczy. Petlny zakres
implementacji Bazylei I1I osiagnigty zostanie dopiero w roku 2019. Zdaniem scepty-
kéw do tego czasu $wiat zdazy przejs¢ przez kolejny powazny kryzys finansow, ktory
wymusi potrzebe nowych regulacji. Wypracowanie kompromisu wsrod przedstawi-
cieli nadzoru z USA, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Szwajcarii odbyto si¢ tez kosztem
pozostawienia statusu quo az do roku 2013. Tymczasem wiele instytucji finansowych
juz w roku 2010 powrocito do praktyk sprzed kryzysu, podejmujac wysokie ryzyko
w celu uzyskania krotkoterminowych profitow. Istnieje obawa, ze nowe regulacje
okaza sig spdznione juz w momencie rozpoczecia ich implementacji.

5. Potencjalne skutki wprowadzenia nowych regulacji

Do tej pory przedstawiciele sektora bankowego skutecznie oponowali przeciw do-
datkowym regulacjom, argumentujac, ze ostabig one dynamike akcji kredytowe;j, co
miatoby negatywnie wptynac na podnoszaca si¢ z recesji gospodarke. Teoretycznie
wyzsze wymogi adekwatnosci kapitatowej zmusza banki do ograniczenia akcji kre-
dytowej lub do podwyzszenia wlasnej bazy kapitatowej. W tym celu zarzady ban-
koéw musiatyby albo zatrzymac wigksza cze$¢ zyskow 1 ograniczy¢ wyplate dywi-
dendy (co z pewnoscia nie spodobaloby si¢ akcjonariuszom), albo pozyska¢ nowy
kapitat, obnizajac w ten sposob wskaznik ROE. Proces ten zreszta juz sig rozpoczat.
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Tabela 3. Kapitaty wlasne i aktywa najwigkszych bankow w USA i Europie.
Dane w miliardach dolaré6w wedtug stanu na koniec czerwca 2010 .

Bank Kapitat Aktywa Tierl na.kapitale Tierl na kgpitale
wiasny akcyjnym regulacyjnym
Bank of America 2332 2364 8,0% 10,7%
Citigroup 122,9 1900 9,7% 12,0%
Wells Fargo 121,4 1226 7,5% 10,4%
JP Morgan 163,0 2014 9,6% 12,1%
HSBC 1433 2418 9,9% 11,5%
Barclays 96,2 2499 10,0% 13,0%
RBS 124,4 2489 10,4% 12,8%
Lloyds 75,1 1109 9,0% 10,3%
Deutsche Bank 58,2 2632 7,5% 11,3%
Commerzbank 38,0 1227 10,8% 10,8%
BNP Paribas 114,1 3057 8,4% 10,6%
Société Générale 61,8 1548 8,5% 10,7%
ING Group 56,8 1740 8,6% b.d.
KBC Group 14,1 478 9,7% 11,4%
Banco Santander 99,8 1667 8,6% 10,1%
UniCredit 88,0 1304 8,4% 9,4%
UBS 47,0 1490 13,0% 16,4%
Credit Suisse 36,4 1163 11,0% 16,3%

Zrédto: [Kolany 2010].

W roku 2010 znaczace emisje akcji przeprowadzily banki chinskie oraz Deutsche
Bank [http://www.eubusiness.com].

Z lektury sprawozdan finansowych wynika, ze juz teraz gros najwickszych ame-
rykanskich i europejskich bankow spetnia wymogi, jakie za kilka lat postawi przed
nimi Bazylea III. Tylko trzy z wymienionych bankéw nie spelniaja wymaganego w
roku 2019 wspotczynnika 10,5%. Ale instytucje te bez trudu sprostaja wymaganiom,
odktadajac na poczet kapitatu biezace zyski. Do innych wnioskéw doprowadza prze-
analizowanie skali wykorzystywanej przez banki dzwigni finansowej. W jednej trze-
ciej badanych bankow wskaznik ten przekracza 30 i w zadnym nie schodzi ponizej 10.
Wysoki poziom tzw. zlewarowania (liczony jako iloraz aktywow i kapitatow
wlasnych) ostrzega, iz najwigksze banki wcale nie sa tak bezpieczne, jakby to wyni-
kato z analizy wspotczynnikow wyptacalno$ci. Rozbiezno$¢ pomigdzy relatywnie
wysokimi miarami adekwatno$ci kapitatlowej a wysoka dzwignia finansowa obrazu-
je rozdzwigk pomiedzy nominalna suma aktywow a wartoscia aktywow wazonych
ryzykiem. W niektorych instytucjach (np. Barclays Bank) $rednia waga ryzyka akty-
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wow na koniec drugiego kwartatu 2010 r. wynosita zaledwie 25%. Tak niska wage
mozna bylo uzyska¢ tylko dzigki znacznemu udzialowi skarbowych i korporacyj-
nych zobowiazan o najwyzszych ratingach kredytowych (AA- 1 wyzsze).

Istnieje jednak ryzyko, ze w ramach drugiej fali kryzysu niewyptacalnos¢ do-
tknie juz nie poszczegdlne banki czy przedsigbiorstwa, lecz cate panstwa. Dobrego
przyktadu dostarczyta Grecja, ktorej obligacje 10-letnie w 2010 roku stracity na war-
tosci przeszto 20%, ale pomimo drastycznego obnizenia ich ratingu w bilansach
bankoéw wciaz maja tylko 50-procentowa wage ryzyka. Ten sam problem w latach
2007-2008 dotyczyt sekurytyzowanych obligacji hipotecznych. Mimo ze papiery te
cechowaly si¢ bardzo wysokim ryzykiem, to wiele z nich cieszylo si¢ ratingiem in-
westycyjnym z waga ryzyka wynoszaca zaledwie 20% lub 50%. To wiasnie sktadni-
ki bankowych aktywdw, ktore obecnie uwaza sig za najbezpieczniejsze, w przyszto-
$ci moga okazaé si¢ przyczyna kolejnych ogromnych strat.

6. Podsumowanie

Wedtug stanu z potowy 2010 roku najwigksze korporacje bankowe wydaja si¢ do-
brze przygotowane na zmiany regulacji ostroznosciowych. Po najostrzejszej fazie
kryzysu bankowego instytucje finansowe wyraznie poprawity wskazniki adekwat-
nosci kapitatowej, zwigkszajac podstawowe zasoby kapitatowe oraz tworzac rezer-
Wy na niepracujace naleznosci. Jednakze to nie oznacza, ze globalny system finan-
sowy stat si¢ bezpieczniejszy niz w byl w roku 2006. Nierozwigzany zostat problem
instytucji ,,zbyt duzych, aby upas¢”, a kwestia nadmiernego zadluzenia rzadow,
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych wciaz pozostaje aktualna. Swiat rozwi-
nigtych gospodarek ugina si¢ pod cigzarem dtugdw, ktore trudno bedzie sptacic przy
biezacym poziomie PKB i obecnej sile nabywczej pieniadza. Regulacje bazylejskie
nie byly w stanie przezwycigzy¢ rozbudzonej przez kryzys pokusy naduzycia u za-
rzadzajacych instytucjami finansowymi. Paradoksalnie kolejne normy ostroznoscio-
we moga wytworzy¢ iluzje bezpieczenstwa, co tylko uspi czujnos¢ uczestnikow ryn-
ku i zwigkszy prawdopodobienstwo wybuchu nowego kryzysu. Z drugiej jednak
strony dziatania na rzecz zwigkszania bezpieczenstwa i stabilnosci finansowej sa dla
szybko rozwijajacych si¢ rynkow finansowych niezbedne. Konieczno$¢ tego typu
regulacji zmierza bowiem do eliminowania asymetrii informacyjnej nieprofesjonal-
nych uczestnikéw rynkow, ktorzy w przypadku zaburzen ponosza najwigksze kon-
sekwencje zmian.

Literatura

,,BIS Quarterly Review”, czerwiec 2010.

Heffernan S., Nowoczesna bankowos¢, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Group of Governors and Head of Supervision Announces Higher Global Minimum Capital Standards,
Bank for International Settlements, Basel, wrzesien 2010.



Ewolucja roli bazylejskich norm nadzorczych w architekturze systemu finansowego 73

International Convergence of Capital Measurment and Capital Standards Bank for International Set-
tlements, Basel, czerwiec 1988,

Jabtecki J., Machaj M., The regulated meltdown of 2008, ,,Critical Review” 2009, no. 21 (2).

Jaworski W., Zawadzka Z., Bankowos¢, Poltext, Warszawa 2001.

Kolany K., Na papierze wszystko gra — adekwatnos¢ kapitatowa bez zarzutu, Biuletyn Gospodarczy
Bankier.pl, 2010, nr 10.

Pottorak B., Sekurytyzacja kredytu hipotecznego, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2005.

Taylor J., Zrozumie¢ kryzys finansowy, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2010.

Zrodia internetowe

http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=asAJjiHQgPEw&refer=home.
http://www.reuters.com/article/idCNL554155620091105?7rpc=44.
http://www.eubusiness.com/news-eu/germany-banking.638/.

Basel Commitee of Banking Supervision, http://www.bis.org/bcbs/.

EVOLUTION OF ROLE OF THE BASEL’S REGULATIONS
IN THE ARCHITECTURE OF FINANCIAL SYSTEM

Summary: The financial crisis has revealed that previous regulations of the banking system
were imperfect. Basel 111 is designed to restore conservative rules in banking industry. How-
ever, even more restrictive regulations of capital adequacy will not discourage financial insti-
tutions from taking excessive risks and will not eliminate the moral hazard. Therefore even
the best regulations will not eliminate the possibility of banking crisis reappearing.



