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Ksztaltowanie si¢ nowej przestrzeni w gospodarce globalnej 2011

Stanistaw Korenik
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

KONTRAKT REGIONALNY W POLSCE
JAKO ZRODLO FINANSOWANIA POLITYKI
REGIONALNEJ — UJECIE RETROSPEKTYWNE

Streszczenie: W rozwoju regionalnym, tak jak i w innych dziedzinach zycia gospodarczego,
istotne jest nie tylko wskazanie obszaru dziatan, ale tez ich sposobow finansowania. Jednym
z przyjetych w Polsce rozwiazan, bazujacych w znacznej mierze na francuskich do§wiadcze-
niach, jest kontrakt regionalny. Dotychczasowe jego funkcjonowanie nie do konca przyniosto
oczekiwane rezultaty. Zatozenia nowych dokumentow strategicznych wskazuja na cheé utrzy-
mania tego instrumentu. Jednak bez kompleksowej przebudowy nie mozna liczy¢ na popraw-
ne jego funkcjonowanie.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, polityka regionalna, finansowanie rozwoju regionalne-
g0, kontrakt regionalny.

1. Polityka regionalna i jej podbudowa instrumentalna

Polityka regionalna jako integralna dziedzina wspotczesnej polityki gospodarczej
panstwa jest dziedzing stosunkowo mtoda, gdyz poczatki swoje datuje dopiero na
lata 30. XX w. Wtedy to zaistniaty pierwsze motywacje i przestanki do wprowadze-
nia dziatan panstwa zwiazanych z ta polityka. W kolejnych latach wraz z rozwojem
sytuacji zardbwno politycznej, spotecznej, jak 1 gospodarczej pojawiaty si¢ coraz to
nowe przestanki przemawiajace za stosowaniem w szerszym zakresie polityki regio-
nalnej; byly one o charakterze spotecznym, militarnym, ekonomicznym, a ostatnio
ekologicznym [Winiarski (red.) 2000, s. 341].

Wspolczesnie wszystkie powyzsze przestanki odgrywaja nadal istotng rolg w
dziataniach podejmowanych w ramach polityki regionalnej. Mozna wrgcz stwier-
dzi¢, ze ich znaczenie w wielu sytuacjach — szczegolnie wraz z postepujaca globali-
zacja zycia spoleczno-gospodarczego — nasilito sig, czgsto nabierajac nowej jakosci
i silniejszych objawdw. Obecnie, tj. w poczatkach XXI w., polityka regionalna stala
si¢ integralnym elementem polityki gospodarczej panstw oraz instytucji ponadnaro-
dowych. W praktyce oznacza to, ze wigkszo$¢ dziatan gospodarczych podejmowa-
nych przez organy wtadzy panstwowej ma wymiar regionalny.
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Prawidtowa realizacja polityki rozwoju regionalnego wymaga dostosowania
metod jego wspierania do biezacej sytuacji gospodarczo-spolecznej, a takze do kie-
runkow wypracowanej strategii. Przez pojgcie ,,instrument rozwoju regionalnego”
rozumiane jest celowe, sformalizowane, powtarzalne oddziatywanie na decyzje i
zachowania podmiotow, zwlaszcza gospodarczych, funkcjonujacych w regionie
[Kozak 1997, s. 35]. Ktadac akcent na strong podmiotowa, mozna przyjac, ze te in-
strumenty to ,,prawnie okreslone mozliwo$ci postugiwania si¢ dostgpnymi wielko-
$ciami przez organizacje publiczne dla sterowania pewnymi procesami, w wyniku,
ktorych nastepuje osiagnigcie pozadanych celow (efektow)” [Markowski, Kot 1994,
s. 13]. Przy czym niezmiernie istotne jest zapewnienie okreslonych srodkow finan-
sowych na realizacje¢ polityki regionalnej. Poniewaz niedobor srodkow publicznych
jest cecha permanentng wspotczesnego panstwa, realizacja polityki regionalnej staje
w obliczu konkurowania z innymi dziedzinami Zycia spoteczno-gospodarczego.
Mimo ze praktycznie kazda dzialalno§¢ ma wymiar przestrzenny, w tym wydatek
finansowy, to bez kompleksowego odniesienia do struktury przestrzennej kraju i re-
giondéw trudno moéwié o polityce regionalnej. Dlatego podstawa jest wpracowanie
takich zatozen polityki regionalnej, ktére beda zaréwno zgodne z intencjami spo-
lecznosci regionalnych, wtadz samorzadowych, jak i znajda akceptacje wiadz cen-
tralnych.

W warunkach naszego kraju konieczno$¢ wypracowania nowych zatozen polity-
ki regionalnej u§wiadamiana i czgsto podnoszona byla przez cate lata 90. XX w.
Jednak w praktyce obowiazywat indyferentyzm przestrzenny, wyrazajacy si¢ fak-
tyczng obojgtnoscia wladz panstwowych na przebieg procesow w ukladzie prze-
strzennym, przy roéwnoczesnym oczekiwaniu automatycznego dokonywania kon-
wergencji w wyniku mechanizmu rynkowego.

Wraz z pracami nad reforma administracyjna w roku 1998 podjgto dziatania do-
tyczace rozwiazan w zakresie finansowania rozwoju regionalnego.

Przyjecie w Polsce trojszczeblowego podziatu administracyjnego kraju spowo-
dowalo wzmocnienie polityki regionalnej poprzez ustanowienie drugiego po rzadzie
podmiotu tej polityki, jakim jest wojewddztwo samorzadowe. W obecnych realiach
kluczowe dla rozwoju regionu stato si¢ odpowiednie potaczenie polityki wiadz i
samorzadu wojewodzkiego. Znaczaca role odgrywaja takze relacje migdzy tymi
podmiotami. W dotychczas uksztattowanym modelu dominujaca funkcje pelni rzad
wspomagany réznego typu agencjami i instytucjami od niego zaleznymi. Natomiast
wladze wojewodztwa samorzadowego, ktore w swoim zakresie obowiazkow maja
polityke rozwoju regionu, wyposazone zostaty w do§¢ skromny zbidr instrumentow
1 zasob finansowy, dlatego nadal musza by¢ wzmacniane przez rzad. Jednym z in-
strumentow, ktory miat zmienic te relacje, jest kontrakt wojewodzki.

Rozwazania zawarte w artykule oparto na danych Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego.
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2. Geneza kontraktow regionalnych
i pierwsze polskie doswiadczenia

Powszechnie uwaza sig, ze nasze kontrakty regionalne maja swoje zrodta w rozwig-

zaniach francuskich. Jednak jak wskazuje T. Parteka, , kontrakt regionalny” funkcjo-

nujacy dotychczas w rozwiazaniach prawa polskiego, co do samej tresci nie ma

nic wspolnego z tym przyjetym jako instrument rozwoju regionalnego we Francji

[Parteka, Rola...]. Przypomnijmy, ze podstawg wspotczesnej francuskiej polityki

regionalnej z dominujaca rola kontraktu regionalnego stworzyly reformy funkcjono-

wania panstwa z poczatku lat 80. XX w. Szczegdlnie istotna bylta ustawa z 29 lipca

1982 r. dotyczaca reformy planowania. Ustawa ta wprowadzita pojecie kontraktu

panstwo—region (Contrate de projets Etat-Région — CPER). Gtownym zadaniem

tych nowych rozwiazan byta konieczno$¢ harmonizacji zapiséw planéw sporzadza-

nych przez panstwo i niezalezny samorzad terytorialny. Dodatkowa korzyscia z ta-

kiego rozwiazania jest tzw. efekt dzwigni (un effet de levier), ktory ma miejsce

szczegolnie w przypadku realizacji duzych inwestycji. Przedmiotowy obszar kon-

traktow, ktorych okres zawierania — ze wzgledu na koniecznos¢ wypracowania jak

najlepszych rozwiazan — trwa az dwa lat, obejmuje:

e konkurencyjnos$¢ i atrakcyjno$¢ regionu,

e Dbadania naukowe, szkolnictwo wyzsze (na przyktad zamowienia publiczne na
badania),

e obszary metropolitalne,

e rolnictwo,

e transport,

* ckologia i rozw¢j zrownowazony,

*  spdjnos¢ spoteczna i przestrzenna.

Instytucja, ktorej przypisano duza rolg w zwieraniu tych kontraktow, a nastgpnie
ich realizacji, byt utworzony jeszcze w 1963 r. DATAR, czyli Delegatura ds. Zago-
spodarowania Terenu i Polityki Regionalnej. Jako organ panstwowy (faktycznie de-
legatura rzadu o charakterze migdzyresortowym ds. rozwoju regionalnego) wyposa-
zony byt w duze $rodki finansowe, z jednej strony moderowal i wspottworzyt
kontrakty regionalne oraz koordynowat ich realizacje, a z drugiej stanowit zaplecze
eksperckie rzadu, ktére odpowiedzialne byto za wypracowywanie migdzyresorto-
wych zatozen polityki regionalnej w kraju. W roku 2006 zostat zastapiony przez
DIACT, czyli Migdzyresortowa Delegature ds. Polityki Regionalnej i Konkuren-
cyjnosci o charakterze administracji celowej, a jej przewodniczacy podlega bezpo-
srednio premierowi. Ta nowa instytucja, ktora zostata wyposazona w wigksze kom-
petencje niz jej poprzedniczka, jest proba dostosowania tego zakresu zycia
spoteczno-gospodarczego do wyzwan, ktore przyniost nam XXI w., oraz zwiazana
jest z konieczno$cia uwzglednienia zapisow Strategii Lizbonskiej w dziataniach
panstwa francuskiego.
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Po raz pierwszy kontrakty regionalne we Francji zawarto na lata 1984-1988,
obecnie trwa juz piata edycja kontraktow zwartych na lata 2007-2013, w ktorych za
priorytety przyjgto [Décisiones...]:

e konkurencyjnos$¢ i atrakcyjno$¢ regionow,
e przekroj ekologiczny w realizowanym rozwoju zrownowazonym,
* spdjnosc¢ spoteczng oraz terytorialna.

Przy czym zapisy te sa w sposob bardzo Scisty skoordynowane z nowym okre-
sem programowania w UE na lata 2007-2013, a tresci i przyj¢te rozwiazania sa syn-
chronizowane z systemem wdrazania funduszy unijnych.

Pierwsze dos§wiadczenia polskie, niewatpliwie zwigzane z modelem francuskim,
powstaty w potowie ostatniej dekady XX w. Pierwszym tego typu rozwiazaniem,
ktére probowana zastosowaé w naszej rzeczywistosci, byt Kontrakt Regionalny dla
Wojewodztwa Katowickiego. Sktadal si¢ on z dwdch czgsci: pierwsza to Regionalna
Umowa Spoteczna zawarta 24 maja 2005 r., a druga to Porozumienie Regionalno-
-Rzadowe podpisane 5 pazdziernika tegoz roku. Gtowny i najwazniejszym zadaniem
byto koordynowanie, a rownoczes$nie dynamizowanie dziatan zwigzanych z restruk-
turyzacja Gérnego Slaska. Do koordynacji, a przede wszystkim w celu zapewnienia
srodkéw finansowych na realizacj¢ przedsigwzig¢ zwigzanych z tym kontaktem w
grudniu 1995 r. powotano Fundusz Gornoslaski SA. Niewatpliwie idea tego fundu-
szu nawiazywala do francuskiego DATAR-u. Jednak w poréwnaniu z ta instytucja
glowne cele tego funduszu byly nieco skromniejsze; miat on sprzyja¢ rozwojowi
rynku kapitatowego, przedsigbiorczos$ci i tworzeniu nowych miejsc pracy. Jednak
4 wrzesénia 2001 r. Skarb Panstwa przekazat swoje udziaty Marszatkowi Wojewodz-
twa Slaskiego. Spowodowato to faktyczne wycofanie si¢ rzadu z tej instytucji, ktora
ze wzgledu na ograniczone $rodki stala si¢ jedna z wielu instytucji regionalnych
wspierajacych rozwoj matej przedsigbiorczosci. Jest to niewatpliwie potrzebny
zakres dziatan, jednak oderwanie od zrédet rzadowych skazuje te instytucj¢ na rywa-
lizacj¢ o ograniczone zasoby finansowe marszatka i nadaje jej tylko regionalny
charakter.

3. Zmiany w realizacji kontraktu regionalnego w latach 2000-2010

Kontrakt wojewodzki jako powszechny instrument polityki regionalnej wprowadzo-
ny zostal ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
[DzU nr 48, poz. 550] nastgpnie znalazl si¢ w zapisach ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju [DzU nr 116, poz. 1206], a takze potwierdzo-
no go w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
[DzU nr 227, poz. 1658]. Przy czym Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, mimo
potwierdzenia funkcjonowania kontraktu w swoich zapisach, dokonata przewarto-
sciowania polityki regionalnej, w ktdrej podstawa stat si¢ plan, a nie pojecie rozwo-
ju regionalnego. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki regionalnej z kolei ma
bardzo ogdlny charakter, tworzacy wytacznie ramy do koordynacji rozwoju spotecz-
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no-ekonomicznego, takze kontrakty traktuje si¢ w tych zapisach bardzo ogoélnie, nie
wskazujac m.in. zasad ich zawierania.

W pierwszym z tych dokumentéw wskazano na obowiazek ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego do opracowania projektéw dwoch zasadniczych
dokumentow tj.: narodowej strategii rozwoju regionalnego oraz programu wsparcia.
W grudniu 2000 r. RM przyjeta w formie rozporzadzenia program wsparcia, ktory
powstat na bazie delegacji ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego. Istota byto wspieranie samorzadow terytorialnych w obsza-
rze rozwoju regionow na bazie programow wojewodzkich poprzez dostarczenie im
srodkéw z budzetu panstwa (w formie dotacji celowej). Program wsparcia stat si¢
pierwszym dokumentem, ktory okreslat i porzadkowatl rolg panstwa w rozwoju re-
gionalnym. W praktyce jego realizacja rozpoczela sig z potrocznym opdznieniem —
podpisywanie kontraktow rozpoczgto pod koniec czerwea 2001 r. Idea tych progra-
moéw byla zwiazana z przygotowaniem samorzadéow do absorpcji funduszy
strukturalnych po roku 2004. Ledwo rozpoczetly sig¢ kontrakty, a RM 23 pazdziernika
2001 r. podjeta decyzjg o komasacji (grupowaniu) niektorych wydatkow w budzecie.
Tak decyzja skutkowala koniecznoscia ponownego negocjowania kontraktow. Zmia-
ny dotyczyly migdzy innymi wydhuzenia okresu realizacji na rok 2003, podziatu
oraz przesuni¢cia kwoty dofinansowania kontraktow z roku 2001 na lata 2002
12003. W czerwcu 2002 r. podpisywano porozumienia w sprawie zmian kontraktow.
Srodki poznaczone na ten program wyniosty tacznie 6,2 mld zt. Przy czym srodki
budzetu panstwa to 3,4 mld z}. Strona samorzadowa udostegpnita na realizacje¢ kon-
traktow wojewodzkich kwote ok. 3,13 mld zt. Na kwoty te sktadaty si¢ gtownie
srodki samorzadow gmin — w skali kraju ok. 60%. Ciekawy byt algorytm rozdziatu
dotacji budzetowej pomiedzy poszczegolne wojewddztwa. Przyjat on postaé naste-
pujacej formuty — ,,80% s$rodkéw podzielono pomigdzy wszystkie wojewodztwa
proporcjonalnie do liczby ich ludno$ci; 10% s$rodkéw podzielono proporcjonalnie
do liczby mieszkancow pomigdzy wojewodztwa, w ktorych poziom PKB na miesz-
kanca jest nizszy niz 80% S$redniego poziomu PKB na mieszkanca w skali kraju;
10% $rodkow podzielono proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w powiatach, w
ktorych stopa bezrobocia przekraczata w kazdym z ostatnich trzech lat 150% $red-
niej krajowej stopy bezrobocia” [www.mrr.gov.pl]. Formuta ta niewatpliwe byta bar-
dzo korzystna dla duzych regionow.

Bez watpienia realizacja kontraktu w tym pierwszym okresie miata zywiotowy
charakter, zwigzana byta z licznymi zawirowaniami, jednak stanowita on dobra pod-
stawe do nauki w strukturach samorzadu dotyczacych wspolpracy z innymi osrodka-
mi sektora finanséw publicznych, a w szczegdlnosci z rzadem. Poza doswiadcze-
niem w zakresie koordynacji wspolpracy rzad—samorzad byto to dobre narzedzie
przyspieszonego upodmiotowienia spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Kontrakty wojewodzkie i zwiazany z nimi program wsparcia w roku 2004 reali-
zowano w okresie obowiazywania dwoch ustaw, tj. ustawy o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego (8 czerwca 2004 przestata obowiazywac) oraz nowej Ustawy
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o Narodowym Planie Rozwoju, co niewatpliwe stanowito utrudnienie w ich reali-
zacji. Kwota finansowania przeznaczona w tym roku na kontrakty regionalne to
1397,4 mln zt — z czego na wspolfinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ich wydatkow inwestycyjnych przeznaczono 957 min zt
(150 mIn na budowg metra w Warszawie), a pozostale $rodki przeznaczono na
wspotfinansowanie ZPORR oraz INTERREG I1I. Jak wynika z danych zamieszczo-
nych na stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, budzet panstwa przekazat
ostatecznie 84,6% planowanych $rodkow, a samorzady 94,5% — przy czym wigk-
szo$¢ regionOw przeznaczylta wigcej niz planowano, a jedynie znacznie mniej wy-
asygnowato wojewodztwo mazowieckie.

Kolejne kontrakty wojewodzkie na lata 2005-2006 zostaty podpisane na przeto-
mie czerwca i lipca 2005 r. podstawe prawna znalazty juz wylacznie w Narodowym
Planie Rozwoju. Srodki budzetu panstwa przeznaczone w roku 2005 na program
wsparcia wynosity 1170 mln zt. Kwota ta zostata podzielona nast¢pujaco:

* kontrakty wojewodzkie (tj. programy operacyjne finansowane wytacznie $rod-
kami krajowymi) — 333 022 tys. zt,

e wspolfinansowanie ZPORR — 660 000 tys. zt,

e wspotfinansowanie projektow PT oraz koszty operacyjne 1Z ZPORR -

3978 tys. zt,

* wspolfinansowanie Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG III oraz kosztow
operacyjnych wdrazania — 23 000 tys. zt.

Ostatecznie wykorzystano 99,6% $rodkoéw budzetu panstwa, natomiast samorzad
terytorialny przeznaczyt 104,9% planowanych srodkow. Novum w tym roku byto re-
alizowanie w ramach kontraktow czterech projektow dofinansowywanych srodkami z
innych pozycji rezerw celowych oraz z rezerwy ogo6lnej budzetu panstwa (na taczna
kwotg 70 miln zl). Kwota $rodkow budzetu panstwa przeznaczonych z kolei w roku
2006 na program wsparcia wynosita 1209 min zt i zostata podzielona na:

e kontrakty wojewodzkie — 524 080 tys. zt (m.in. 100 000 tys. zt na metro w War-
szawie),
e wspoétfinansowanie ZPORR oraz kosztow operacyjnych wdrazania —

661 791 tys. zt,

e wspolfinansowanie Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG 111 oraz kosztow ope-
racyjnych wdrazania — 23 129 tys. zl.
W tym roku znowu budzet panstwa ostatecznie przeznaczyt mniej, tj. 89,02%,
samorzady zas 92% planowanych §rodkow.

W roku 2007 postanowiono przeznaczy¢ z budzetu panstwa 591,5 min zt. Kwo-
ta ta nie obejmowata dofinansowania projektéw realizowanych w ramach ZPORR
przy uzyciu $§rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ocenia sig, ze ostatecznie wyko-
rzystano okoto 86% planowanej kwoty.

W roku 2007 weszla takze w zycie nowa ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju, regulujaca zagadnienia kontraktu. Stata si¢ ona
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podstawa regulujaca dofinansowanie programéw operacyjnych, ktore powiazano
w ten sposdb bezposrednio z okresem programowania w latach 2007-2013. Istotna
kategoriag w tym okresie byty krajowe $rodki publiczne, do ktorych zalicza sig §rod-
ki z budzetu, $rodki wlasne, dotacje, pozyczki, kredyty oraz inne, na przyktad przy-
chody z prywatyzacji czy tez emisji papierow wartosciowych (nie zalicza si¢ $rod-
kow UE 1 innych publicznych $rodkéw pochodzenia zagranicznego). Niezmiernie
istotny w realizacji programow operacyjnych stal si¢ wydatek strukturalny, przez
ktory rozumie si¢ krajowe wydatki publiczne poniesione w obszarach interwencji
funduszy strukturalnych. Do wydatkow strukturalnych naleza wszystkie wydatki
krajowe zwiazane z realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkow funduszy
strukturalnych (takze te, ktore sa w catosci finansowe ze zrodet krajowych, ale znaj-
duja si¢ w obszarach i kodach kategorii interwencji funduszy strukturalnych).
W efekcie o zaliczeniu danego wydatku do kategorii wydatkow strukturalnych nie
decyduje paragraf klasyfikacji budzetowej, tylko cel poniesienia. Przy czym 6 kwiet-
nia 2010 r. wprowadzono nowa klasyfikacja wydatkéw strukturalnych, okreslona
przepisami Rozporzadzenia Ministra Finansow z 10 marca 2010 r. w sprawie szcze-
gotowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych [DzU nr 44, poz. 255].

Analizujac wydatki strukturalne w okresie od 2004 r., nalezy wskaza¢ na ich
dynamike, tj. w latach 2004-2007 wyniosty one 128,3 mld zl, a w stosunku do roku
2003 wydatki te wzrosty w 2007 r. w sumie o ponad 73%. Rekordowy pod tym
wzgledem byt okres 2006-2007, kiedy to udzial krajowych wydatkoéw struktural-
nych w ogoélnej kwocie wydatkow sektora finansow publicznych wyniost 8,2%
[Rozwoj regionalny... 2009, s. 165].

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada Ministrow przyjeta, po prawie rocznych konsulta-
cjach, Krajowa Strategi¢ Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Ob-
szary Wiejskie. Dokument ten jest obszernym opracowaniem na temat zatozen poli-
tyki regionalnej w drugim dziesigcioleciu XXI w. w realiach Polski, zmieniajacym
radykalnie filozofi¢ myslenia o tej polityce!. Jednym z istotniejszych elementow
tego obszernego dokumentu wydaje si¢ punkt 8: ,,Ramy finansowe”. Tak jak realizo-
wano to w ostatnich latach, w dokumencie tym zaktada si¢, ze podstawowym zro-
dlem finansowania polityki regionalnej beda $rodki UE przy czym ,,r6znica w sto-
sunku do obecnego okresu programowania bedzie [...] polegata nie na kierunkach
finansowania (obecnie takze jest nim budzet UE), ale na podporzadkowaniu wy-
datkowania tych $rodkow celom polityki wyznaczonej na poziomie krajowym i za-
pewnieniu mechanizméw wigkszej koordynacji instrumentéw roznych polityk
wspolnotowych” [Krajowa strategia... 2010, s. 191]. W odniesieniu do kontraktu
regionalnego (okreslonego takze mianem kontraktu terytorialnego) wskazuje si¢ na
nowe podejscie, w ktorym stwierdza sig, ze po stronie finansowej te kontrakty beda
»angazowaly szeroka game aktorow polityki regionalnej i obejmowaty oprocz srod-

! Pelny tekst przyjetego dokumentu znajduje si¢ na stronach Ministerstwa Rozwoju Regionalne-
go, www.mrr.gov.pl.
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kow partnerow samorzadowych oraz srodkoéw budzetu panstwa takze $rodki pan-
stwowych funduszy celowych, §rodki jednostek i innych form organizacyjno-praw-
nych sektora finansow publicznych oraz $rodki prywatne. Wyraznie wzrastac
powinna takze rola funduszy pozyczkowych, gwarancji i porgczen kredytowych
oraz oferta innych ustug finansowych ze strony bankow” [Krajowa strategia... 2010,
s. 192]. Przy czym mocno podkresla si¢ znaczenie wzrastajacej roli mechanizmow
i form partnerstwa publiczno-prywatnego. Szerzej na temat samego kontraktu trak-
tuje zatacznik do strategii w punkcie piatym, ktory brzmi ,,Zasady funkcjonowania
kontraktow terytorialnych” [Krajowa strategia... 2010, s. 43]. Wedtug zapisow tego
punktu kontrakt terytorialny, jako umowa cywilnoprawna, przeznaczony jest do
uzgadniania przedsigwzi¢¢ priorytetowych gtdéwnie przez podmioty polityki regio-
nalnej (w domysle samorzad wojewodzki i rzad) i jest przy tym narzedziem poma-
gajacym zwigkszy¢ ich zdolnosci instytucjonalne. W odniesieniu do przedsigwzigc
priorytetowych dopuszcza si¢ ich dwie formy:
* jako przedsigwzigcia wspoélne, czyli realizowane przez samorzad i rzad, przy
czym sa one kluczowe dla obu stron,
e jako przedsigwzigcia komplementarne realizowane i finansowane sa oddzielnie
przez rzad 1 samorzad, jednak maja si¢ uzupetia¢, wzmacniajac przez to proce-

Sy r0Zwojowe wystepujace w regionie.

Przy czym bez wzglgdu na formg, rzad nie moze przeznaczy¢ wigeej niz 60%
warto$ci kontraktu co ma zmusza¢ strong samorzadowa do wysitkow w celu poszu-
kiwania srodkow. Rownocze$nie w dokumencie tym zaznacza sig, ze obecnie przed-
sigwzigcia z zakresu polityki regionalnej sa rozproszone na poziomie rzadu pomig-
dzy rozne resorty i programy branzowe, co utrudnia ich koordynacje. W odnosniku
13. na stronie 45 zapisano istotne informacje; wedlug ich brzmienia, po roku 2013
ma nastapi¢ integracja roznych instrumentéw polityki regionalnej w ramach plano-
wanych zintegrowanych programow rozwoju regionalnego. W wypadku realizacji
tej zapowiedzi bytoby to istotne przedsigwzigcie wzmacniajace 1 porzadkujace poli-
tyke regionalng w naszym kraju. Ostateczna liczba kontraktow oraz czas ich realiza-
cji zostang ustalone w drodze konsultacji, przy czym zaklada sig, ze do roku 2013
bedzie funkcjonowaé 16 kontraktow.

4. Whnioski i rekomendacje

Odnoszac si¢ do zapisow KSRR, nalezy wskazaé, ze takze one maja bardzo ogolny
i raczej postulatywny charakter — wskazuja jednak pewne nowe rozwiazania w kwe-
stii zapominanych juz pomalu instrumentow rozwoju regionalnego. Przy dodatko-
wym ich uszczegdtowieniu oraz wprowadzeniu kolejnych, wzmacniajacych je prze-
pisOw prawa jest szansa przywrdcenia im roli instrumentu finansowania rozwoju
regionalnego. Istotne jest przede wszystkim to, Ze rozwiazania wskazane w KSRR
utrzymuja kontrakt regionalny, ktory w ostatnim okresie zostal znacznie ostabiony w
wyniku poniekad zrozumiat powodoéw, tj. koniecznosci koncentracji uwagi na ab-
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sorpcji znacznych $srodkéw unijnych w okresie 2007-2013. Oceniajac caly okres
funkcjonowania kontraktow w Polsce, trzeba stwierdzi¢, ze nie zostaly one nawet w
minimalnym zakresie wykorzystane jako instrument, a zarazem podstawowy sposob
finansowania polityki regionalnej. Ich realizacja i spos6b zawierania wskazuja na
stabos$¢ naszej polityki regionalnej i jej miejsce w priorytetach kolejnych rzadow
Dotychczasowe do§wiadczenia w zakresie kontraktow regionalnych (szczegdlnie w
okresie 2001-2003) ukazaty wiele niedociagni¢c i bledow, przy czym sama ide nale-
zy uznaé za rozwiazanie pozytywne w zakresie systematyzacji i utozenia wspdlnych
dziatan rzadu i samorzadu w ksztattowaniu rozwoju regionalnego. Z tych powodow,
mimo licznych zastrzezen, dos§wiadczenia nabyte w trakcie realizacji kontraktéw nie
powinny by¢ zaprzepaszczone i dobrze si¢ stalo, ze przyjety nowy dokument strate-
giczny wskazuje na utrzymanie tego rozwiazania. Przy czym nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze budzet panstwa notorycznie dokonywat ,,0szczednos$ci” na kontraktach,
a samorzady terytorialne w wigkszosci wypadkow przeznaczaly wigcej, niz plano-
waly, co moze §wiadczy¢ m.in. o ich determinacji w kreowaniu rozwoju wtasnego
regionu.

W stosunku do realizacji kontraktow w Polsce mozna sformutowa¢ kilka propo-
zycji i zalecen. Przykltadowo wskazane jest dostosowanie czasu realizacji kontrak-
tow do okresu programowania budzetowego UE przy rownoczesnym uporzadkowa-
niu i uscisleniu zapiséw prawa w tej materii. Osobna, ale nie mniej wazna kwesti¢
stanowi sposob zawierania kontraktow, zabezpieczania srodkéw na ich realizacje
czy tez monitorowanie ich wykonania. Kontrakty w swoich zapisach powinny da-
waé wieksze mozliwosci elastycznego dziatania samorzadom, a z drugiej strony Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego powinno by¢ koordynatorem mi¢dzyministerial-
nym jako przedstawiciel rzadu w zakresie polityki regionalnej (a przynajmniej
realizacji kontraktow). Oczywiscie takich zalecen mozna formutowac jeszcze wiele,
wazne jest jednak, zeby nie zaprzepasci¢ ponaddziesigcioletniego doswiadczenia
(chociaz w przewazajacym obszarze negatywnych) w zakresie kontraktow regional-
nych.
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REGIONAL CONTRACT IN POLAND AS A SOURCE
OF REGIONAL POLICY FINANCING
— RETROSPECTIVE APPROACH

Summary: In the regional development as well as in other fields of economy the important
thing is not only to show the activity area but also its financing aspects. One of Polish solu-
tions, based on French experiences, is regional contract. Its previous activity is not so good as
can be expected. The principles of new strategic documents show that this instrument is use-
ful. However, without complex reconstruction it cannot function correctly.



