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Ksztaltowanie si¢ nowej przestrzeni w gospodarce globalnej 2011

Anna Mempel-Sniezyk

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

PROBLEMATYKA ROZWOJU LOKALNEGO
— KWESTIE INTERPRETACYJNE

Streszczenie: W artykule przedstawiono interpretacj¢ rozwoju lokalnego, genez¢ koncepcji
rozwoju lokalnego. Zawarto w nim probg usystematyzowania czynnikow warunkujacych 6w
rozwoj. Podjeto takze rozwazania nad barierami rozwoju w skali lokalne;j.

Stowa kluczowe: rozwoj lokalny, czynniki, bariery rozwoju lokalnego, koncepcja rozwoju
lokalnego.

1. Wstep

Wraz z zachodzacymi zmianami we wspotczesnej gospodarce podkresla si¢ nowe
tendencje w teoriach rozwoju regionalnego, a zwlaszcza wzrost znaczenia skali lo-
kalnej. Warto zaznaczy¢, ze ,,zawsze w naturze dzialalnosci samorzadowej, samopo-
mocowej, samoorganizujacej, samoksztatceniowej i innej tkwily inicjatywy dziatan
na rzecz miejsca zamieszkania i spotecznosci lokalnych, a zwiazane z poprawa bytu,
wykorzystaniem zasobow, poszukiwaniem efektywnych rozwigzan, nowoczesnych
metod gospodarowania” [Parysek 1997, s. 47]. Nalezy takze podkresli¢ znaczenie
wspotczesnych przemian dla spotecznos$ci lokalnych. Wykorzystywanie sit i czynni-
kow endogenicznym stato si¢ problemem wielu dyscyplin naukowych, a w konse-
kwencji mamy do czynienia z wieloma definicjami, koncepcjami odnoszacymi sig
do tego samego problemu badawczego, dotyczacego: roli terytorium, koncentracji
przedsigbiorstw na danym terytorium, specjalizacji i elastycznosci produkcji, relacji
i powiazan sieciowych, wspotpracy pomigdzy podmiotami zlokalizowanymi na da-
nym terytorium (przedsigbiorstwa, instytucje otoczenia biznesu, sektora B+R), zna-
czenie wiedzy i1 innowacji, kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2. Rozwaj lokalny w teorii

Wspolczesnie ,,w nowych teoriach wzrostu przyjmuje sig, ze postgp techniczny ma
charakter endogeniczny” [Korenik 2008, s. 75]. Specyfika zasobow, ich unikalny
charakter, okreslone terytorium, lokalno$¢, niejednokrotnie staje si¢ podstawa roz-
wazan nad koncepcjami rozwoju regionalnego i lokalnego.
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Mozna zauwazy¢, ze wzrost zainteresowania problematyka lokalnosci to lata
siedemdziesiate minionego stulecia. ,,Renesans lokalno$ci” stat si¢ odpowiedzia
na poglegbiajacy si¢ kryzys cywilizacji przemystowej [Jatowiecki 1988, s. 22-23].
Z kolei termin rozwdj lokalny ugruntowal swoja pozycje w literaturze przedmiotu na
poczatku lat osiemdziesiatych XX w. wraz z przedluzajacym sig¢ kryzysem struktu-
ralnym w krajach Europy Zachodniej oraz z upadkiem wiary w skuteczne i efektyw-
ne oddziatywanie na funkcjonowanie gospodarki witadz publicznych, w oparciu
o teori¢ keynesowska oraz koncepcje panstwa dobrobytu [Gatluszka 2004, s. 10].

Zainteresowanie problematyka rozwoju lokalnego wiazalo si¢ takze ze wzro-
stem problemow w gospodarowaniu przestrzenia, z poszukiwaniem nowych zrodet
rozwoju spotecznego, w zwiazku z uznaniem cech lokalnosci za uzyteczne i korzyst-
ne w procesie rozwoju gospodarczego oraz wraz ze wzrostem znaczenia rozwoju
lokalnego dla procesu transformacji systemowej w Polsce [Bagdzinski 1996, s. 172].
Polska po 1989 r. zostata poddana transformacji do modelu zaktadajacego, ze istnieje
tylko jedna politycznie i ekonomicznie racjonalna droga, ktora urzeczywistnia kon-
cepcje rozwoju nazywana procesem globalizacji [Piontek, Piontek 2005, s. 25-32].
Z uptywem lat mozna bylo si¢ przekonaé, ze ,,procesy globalizacji nie zmniejszyty
zainteresowania rozwojem lokalnym, sukces i upadek gospodarczy okazuja si¢ nie-
rzadko problemem bardziej lokalnym czy regionalnym Iub krajowym” [Domanski
2001, s. 127-134].

Rozwdj lokalny traktowany jest jako specyficzna kategoria rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wskazuje sig, iz inicjatywy zwiazane z rozwojem o charakterze lo-
kalnym, majace na celu ozywienie gospodarcze poprzez wykorzystanie lokalnych
zasobow rozwojowych, sa tzw. ,,oddolna droga rozwoju”. Podobnie I. Pietrzyk,
wskazuje, ze nie tyle jest to rozwdj w skali lokalnej, ile ,,oddolny” charakter dyna-
miki rozwoju. Przypomina, iz rozwoj lokalny definiowany jako rozwdj w mniejszej
skali przestrzennej niz region jest konsekwencja uzycia terminu w podejsciu anglo-
saskim, tzn. ,,lokalny rozwoj gospodarczy” [Pietrzyk 2001, s. 32]. W literaturze
przedmiotu mowa jest takze o potencjale rozwoju spoteczno-gospodarczego w wy-
miarze lokalnym, przez ktory rozumie si¢ potencjat ludnosciowy, potencjal sSrodowi-
ska i sposob zagospodarowania przestrzeni, zasigg oddziatywania przestrzeni czy
dochody mieszkancow [Heftner 2005, s.13].

,»Rozwoj lokalny jest ogdélnym dziataniem wprowadzania w ruch i wspoldziata-
niem lokalnych aktorow (uczestnikow) w celu wlasciwego wykorzystania zrodet
ludzkich i materialnych na danym obszarze” [Brandenburg 2002, s. 14]. Rozwoj
lokalny to proces $wiadomego inicjowania i kreowania zarowno przez wtadze lokal-
ne, przedsigbiorcow, lobby ekologiczne, stowarzyszenia spoteczne i kulturalne oraz
mieszkancow, ktory zmierza do kreatywnego i racjonalnego wykorzystania miejsco-
wych zasobow niematerialnych i materialnych [Brandenburg 2002, s. 14]. Rozwoj
lokalny powinien by¢ rozumiany w sensie catoksztattu przeobrazen jakosciowych,
dotyczacych danego obszaru w zakresie poziomu zycia ludzi tam mieszkajacych
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oraz warunkow funkcjonowania podmiotow gospodarczych tam zlokalizowanych
[Wojtasiewicz 2005, s. 318].

Rozwoj lokalny jest wigc procesem zachodzacym wewnatrz danego terytorium,
uzaleznionym od zdolno$ci do kreowania i stymulowania wlasnego rozwoju. Mobi-
lizuje on do dziatania spotecznosé, wszelkie podmioty i organizacje, nie wyklucza-
jac roli wiadz panstwowych. Mozna utozsamiaé go z procesem celowego oddziaty-
wania wtadz lokalnych czy tez mieszkancow, zmierzajacym do kreowania nowych
wartos$ci, racjonalnego i efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych, ludzkich
czy kulturowych. Z tego wzgledu istotne dla realizacji rozwoju lokalnego jest okre-
$lenie celow, do ktorych naleza zard6wno zapewnienie ludziom miejsc pracy i docho-
dow z tytulu zatrudnienia, zapewnienie warunkow bytu materialnego, zapewnienie
warunkow rozwoju duchowego, jak i zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i per-
spektyw na przyszto$¢ [Wojtasiewicz 1997, s. 9].

Oprocz okreslenia celow rozwoju danej jednostki terytorialnej, istotne jest takze
uwzglednienie determinant w postaci warunkow czy $rodkow rozwoju. Jednostka
terytorialna posiadajaca okreslone mozliwosci, musi by¢ $wiadoma ich posiadania,
gdyz w potaczeniu z wiedza, jak je wykorzystaé¢, bedzie mogta traktowac je w ujgciu
potencjalnych czynnikoéw rozwoju. Uwarunkowania umozliwiajace wykorzystanie
czynnikdw rozwoju okresla si¢ w literaturze mianem klimatu rozwoju lokalnego,
ktory sprzyja podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej przez nowe podmioty. B. Ja-
towiecki wskazuje takze, ze podstawowym warunkiem rozwoju lokalnego jest
,»uspotecznienie panstwa, ograniczenie jego roli do niezbgdnych funkcji w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, ogdlnych warunkéw rozwoju gospodar-
czego w postaci urzadzen wielkiej infrastruktury, ochrony $rodowiska, koordynacji
dziatan uktadéw lokalnych i arbitrazu w razie powstania konfliktow” [Jalowiecki
1989, s. 345].

Literatura przedmiotu dostarcza wielu podziatdéw czynnikow wptywajacych na
rozw0j danej jednostki lokalnej. Migdzy innymi podkresla sig, ze rozwdj lokalny
oparty jest na zasobach endogenicznych, dotyczacych waloryzacji miejscowych za-
sobow, potencjatu, z uwzglednieniem specyfiki danego obszaru, oprocz tej grupy
czynnikdéw przedstawia si¢ uwarunkowania o charakterze zewng¢trznym w stosunku
do jednostki o charakterze lokalnym. Wyrodznia si¢ wiele r6znorodnie pogrupowa-
nych czynnikéw rozwoju lokalnego, jak np. potrzeby mieszkancow, zasoby i walory
srodowiska przyrodniczego, zainwestowanie infrastrukturalne, poziom oswiaty
i kultury spotecznosci lokalnej, istniejacy potencjal gospodarczy, naukowy, tech-
niczny i1 kadrowy, przepisy prawa sprzyjajace inicjatywom lokalnym i rozwojowi
lokalnemu, aktywna spoteczno$¢ lokalna czy zasoby pracy [Parysek 2001, s. 20].
Natomiast za A. Klasikiem mozna podzieli¢ czynniki wedle mozliwosci ksztattowa-
nia ich przez podmiot realizujacy na czynniki twarde, do ktorych zalicza si¢ budyn-
ki, tereny urzadzenia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nowoczesng infra-
strukture badz jej brak, systemy dystrybucji, oraz czynniki migkkie majace czgsto
charakter czynnikow jakosciowych (zalicza si¢ do nich sprawna administracj¢ lokal-
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na, dobry klimat dla inwestycji, sie¢ inwestycji okotobiznesowych, wyksztatcenie
1 umiejetnosci ludzi, dostepnos¢ ushug edukacyjnych i medycznych, walory $rodo-
wiska 1 krajobrazu itp.) [Klasik 1996, s. 19].

Obok czynnikow znaczaca rolg w rozwoju lokalnym zaczynaja odgrywac obec-
nie tzw. wartos$ci niematerialne, do ktérych jako podstawowe zalicza sig: wiedzeg,
badania, wysokie kwalifikacje, przedsigbiorczos¢, zdolnosci przywddcze, nowoczes-
ne style zarzadzania, kreatywnos¢, adaptacyjnos¢ i innowacyjnos¢ [Parysek 2001,
s. 21]. Zwraca si¢ rowniez uwage na istotnos¢ struktury demograficznej, spotecznej,
fizycznej, instytucjonalnej, informacyjnej, natomiast brak wystepowania barier trak-
tuje si¢ jako uwarunkowania sprzyjajace rozwojowi [Kosiedowski 2001, s. 34].

Problematyka kompleksowego oddzialywania na rozwoj lokalny oprocz wy-
szczegdlnionych czynnikow uwzglednia ograniczenia rozwoju. I tak niedorozwdj
infrastruktury, brak terenow przygotowanych pod zabudowe, degradacje srodowi-
ska, zte kwalifikacje kadr, niedorozwdj mieszkalnictwa mozna potraktowac jako
ograniczenia rozwoju lokalnego o szczegdlnie silnym oddziatywaniu [Kosiedowski
2001, s. 34].

Czynniki 1 warunki sprzyjajace rozwojowi lokalnemu traktowa¢ mozna w kate-
gorii elementow stymulujacych proces rozwoju, natomiast co si¢ tyczy barier, sa one
przeszkoda hamujaca czy nawet uniemozliwiajaca proces rozwoju. Za barier¢ moz-
na uznac ,,wszystko, co w danych warunkach, miejscu i czasie utrudnia lub uniemoz-
liwia rozwoj, powodujac potrzebg podjecia pewnych dziatan adaptacyjnych lub
przeciwdziatan” [Kosiedowski 2001, s. 34]. S. Korenik podkresla, iz czynniki roz-
woju mozna uznac¢ za niekorzystne, kiedy ich wptyw, oddziatywanie na procesy go-
spodarcze ma charakter negatywny, a okreslane sa wtedy mianem barier rozwoju.
,Dang barier¢ mozna zidentyfikowaé (opisac) tylko w ramach okreslonej i realizo-
wanej koncepcji rozwoju. Wybor koncepcji decyduje o tym, czy dana bariera jest
utrudnieniem (przeszkoda) w rozwoju danej jednostki przestrzennej, czy tez nie”
[Korenik 1999, s. 41].

Uwzgledniajac, ze typologia barier rozwoju jest szeroko prezentowana w litera-
turze przedmiotu, mozna wyrdzni¢ tworzace ograniczenia ze wzgledu na: wspotza-
lezno$¢ zjawisk spoteczno-ekonomicznych, sposdéb powstawania i oddziatywania,
czas wystgpowania, a takze pod wzgledem rodzajowym i ze wzgledu na zasigg
[Maik, Parysek 1978, s. 32-57].

Natomiast za B. Jalowieckim mozna wyrdzni¢ ,,hamulce rozwoju” pogrupowane
w trzy kategorie:

1. Cechy struktury spotecznej, takie jak rosnace rdéznice w dochodach, za wzro-
stem dochodu narodowego nie nastgpuje zwickszenie liczby 0s6b o wyzszym do-
chodzie, tempo przyrostu liczby ludnosci miejskiej jest szybsze anizeli miejsc pracy,
czego efektem sa: rosnace bezrobocie, w krajach socjalistycznych preferowanie klas
robotniczych, dyskryminowanie inteligencji.

2. W sferze postaw i motywacji ,,moga wystapic¢ czynniki, ktore — wobec impul-
sOw zmierzajacych do zmiany istniejacego stanu — daza do tego, aby ten stan utrzy-
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mac” [Jatowiecki 1989, s. 27-42]. Jako przyktad autor przedstawia sformutowanie
Myrdala dotyczace ,,0kreznej przyczynowosci”: brak ambicji i potrzeb powoduje
niewykorzystanie mozliwosci, szans rozwojowych. B. Jalowiecki cytuje rowniez
J.K. Galbraitha, ktéry mowi, ze ,,w krajach biedy wystgpuje tendencja w kierunku
rownowagi biedy. Kazdy wzrost dochodu uruchamia sity, ktore go niweluja, przy-
wracajac poprzedni stan rownowagi” [Jalowiecki 1989, s. 27-42]. Zaznacza, ze tylko
wspieranie przedsigbiorczosci, zatrzymanie jej przed emigracja jest sposobem na
przerwanie tego btednego kota [Jalowiecki 1989, s. 27-42].

3. Ostatnig grupg stanowi uklad instytucjonalny, gdzie za najwazniejszy przyj-
muje si¢ system sprawowania wladzy, podkresla centralistyczny charakter, zarza-
dzania, brak demokracji w wytanianiu elit, nadmierna kontrolg spoteczenstwa, ktore
blokuja inicjatywy i aktywno$ci mieszkancow.

Przeglad czynnikow rozwoju lokalnego wskazuje, jak wiele uwarunkowan
o charakterze zar6wno egzogenicznym, jak i endogenicznym decyduje o powodze-
niu rozwoju lokalnego. Roznorodnos¢ delimitacji tych czynnikow i ujmowanie ich
wedtug réznych grup wskazuja jednoznacznie na pewna analogi¢ w ich wyszczegol-
nianiu. Autorzy niejednokrotnie sa zgodni w wyrdznianiu i grupowaniu czynnikow
rozwoju, co potwierdza stuszno$¢ brania pod uwage tych podstawowych, w kwestii
rozwoju o charakterze lokalnym, a nastgpnie uwzglgdnienie bardziej szczegétowych
—w zaleznosci od specyfiki jednostki terytorialne;.

3. Koncepcje rozwoju lokalnego

Podejmujac problematyke rozwoju lokalnego, nalezy odnies¢ si¢ do koncepcji roz-
woju lokalnego. ,,Geneza koncepcji rozwoju lokalnego, rozumianego jako proces
zréznicowania i wzbogacania gospodarki oraz spoteczenstwa na danym terytorium,
jest nierozerwalnie zwiazana z dominujacymi w gospodarkach rynkowych, zwtasz-
cza krajow wysoko rozwinigtych, stosunkami ekonomiczno-spotecznymi i przyj-
mowanymi przez nie wzorcami organizacji produkcji” [Chadzynski i in. 2007,
s. 64]. Z jednej strony, geneza koncepcji rozwoju lokalnego ,,wywodzi si¢ z panstw
anglosaskich i poczatek swoj bierze z kryzysu duzych miast i wzrastajacej liczby
tzw. inner city” [Korenik, Korenik 2007, s. 33]. Z drugiej strony, poczatki teorii roz-
woju lokalnego wiaza si¢ z kryzysem fordyzmu. Fordyzm postrzegany jest jako hie-
rarchicznie zintegrowane wielkie organizacje, dominacja tradycyjnych galezi prze-
mystu (surowce energetyczne, hutnictwo i cigzka chemia), wymuszajacych duza
skale produkcji, produkcja masowa standaryzowanych produktéw oraz masowa
konsumpcja, interwencjonizm panstwowy i przewaga struktur panstwowych nad re-
gionalnymi i lokalnymi. Kryzys fordyzmu i przejscie do postfordyzmu spowodowa-
ne bylo tym, ze ,,swobodny rozwo6j przewazyt nad rozwojem centralnie sterowanym,
efektywnos$¢ stata si¢ kryterium wazniejszym niz rownosc¢, a roznorodnosé jest bar-
dziej pozadana niz jednolitos¢” [Herbst 2003, s. 104].
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Mozna takze stwierdzi¢, ze istotna rol¢ w okresie postfordyzmu dla rozwoju
o charakterze lokalnym odegrat fakt, ze potozenie przedsigbiorstwa przestato odgry-
wac gtowna rolg jako czynnik lokalizacji, a na znaczeniu przybrato miejsce rozumia-
ne jako lokalna jako$¢ zycia, poziom edukacji, umiejgtnosci i kwalifikacje spotecz-
nosci lokalnej. Sytuacja ta uswiadomita $rodowiskom lokalnym koniecznos¢
podejmowania inicjatyw na rzecz lokalnych jednostek terytorialnych.

Uwzgledniajac réznorodnos¢ jednostek lokalnych, nalezy pamictac, ze realiza-
cja rozwoju lokalnego nie podlega jednakowym regulom i zasadom. To specyfika
miejsca 1 ludzi wyznacza kierunek i charakter dziatan, jednak realizacja rozwoju
lokalnego to przede wszystkim rozeznanie i zaspokajanie biezacych i przysztych
potrzeb mieszkancow wspolnoty [Brandenburg 2002, s. 21]. Moze sig¢ to odbywac
na podstawie roznych koncepcji rozwojowych (por. [Klasik 1996, s. 16]).

Konkludujac, mozna zaznaczy¢, ze koncepcja rozwoju lokalnego jest kategoria
trudng do zdefiniowania. W literaturze uznaje sig, ze pojawienie sig teorii rozwoju
regionalnego endogenicznego to poczatek koncepcji rozwoju o charakterze lokal-
nym. Jak pisze S. Korenik, przestrzen spoteczno-ekonomiczna do przetomu lat sie-
demdziesiatych i osiemdziesiatych XX w. charakteryzowata si¢ tym, ze zmiany, ja-
kie zachodzity w jej poszczegdlnych elementach, mialy charakter wieloletni i ciagty,
co powodowalo konserwatyzm i postawy zachowawcze wsrdd spotecznosci, nato-
miast nowe zjawiska zachodzace w przestrzeni, ktore sa nastepstwem procesow glo-
balizacji czy postepu naukowego, sprawiaja, ze nowe koncepcje rozwoju regional-
nego skupiaja si¢ na endogenicznych czynnikach rozwoju jednostek przestrzennych.
Jest to proces zwiazany takze ze spadkiem wplywu wiladzy centralnej na procesy
gospodarcze i wzrostem znaczenia spolecznosci lokalnych [Mempel-Sniezyk 2009,
s. 10-37].

W tym miejscu jako argument za rozwojem lokalnym, a jednoczesnie krotkie
podsumowanie mozna zacytowac D. Bella, wedtug ktorego ,,paradoks wspotczesne-
go panstwa polega na tym, ze jest ono zbyt mate, by podota¢ globalnym wyzwa-
niom, oraz jednocze$nie zbyt duze, by efektywnie rozwiazywaé sprawy regionalne
(lokalne)” [Korenik 2007, s. 184-185].

4. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania potwierdzaja, ze rozwdj lokalny jest podstawa rozwoju regio-
nalnego i spoteczno-gospodarczego kraju, tzw. oddolna droga rozwoju. Pojawiajace
si¢ w przedstawianych rozwazaniach pojecie rozwoju lokalnego doczekalo si¢ wielu
interpretacji. Zwraca si¢ w nich uwagg na zasigg oddzialywania, podkresla silg i
mozliwosci dziatania wtadz samorzadowych, podmiotow gospodarczych i spotecz-
nosci lokalnej. Wedhug innych definicji rozwdj lokalny postrzega si¢ jako komplek-
sowy proces ksztattowania optymalnych warunkéw zycia w skali lokalnej.

Mimo ze rozwoj lokalny jest procesem zlozonym i trudnym do jednoznacznego
zdefiniowania, autorzy podejmujacy probg jego sprecyzowania sa zgodni, iZ jego
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realizacja pozwala na precyzyjne sformutowanie barier rozwoju i optymalne wyko-
rzystanie mozliwosci przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb danej spotecznosci
lokalnej i przy jej zaangazowaniu. Mozna podkresli¢, ze ,,wspolna cecha definicji
rozwoju lokalnego jest okreslanie tego procesu jako réznicowania i wzbogacania
dziatan ekonomicznych i spotecznych na okreslonym terytorium, ktore polega na
mobilizacji i koordynacji wlasnych zasobow 1 energii. [...] Mozna wigc przyjac, ze
koncepcja rozwoju lokalnego oparta jest na czynnikach endogennych (lokalne zaso-
by, potrzeby, podmioty i organizacje gospodarcze, spotecznos¢) i jest wynikiem
wzajemnych oddziatywan atutow wewngtrznych danego systemu terytorialnego
oraz uwarunkowan zewngtrznych (otoczenia), w ktérym on funkcjonuje” [Bronski
2006, s. 10-12].
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PROBLEMS OF LOCAL DEVELOPMENT
— ISSUES OF INTERPRETATION

Summary: The aim of this article is to show different interpretations of local development.
The article tries to define the notion of local development which is a very complex matter. In
the article there is an attempt to show the factors and barriers of local development, and the
conception of local development. The meaning of local development in present economy is
also an essential issue in the article.



