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Ksztaltowanie si¢ nowej przestrzeni w gospodarce globalnej 2011

Alicja Zakrzewska-Péltorak

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

PRZEOBRAZENIA STRUKTURY
GOSPODARCZO-PRZESTRZENNEJ
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
W LATACH 2007-2009

Streszczenie: W artykule analizowane sa przeksztalcenia struktury przestrzennej i gospodar-
czej w regionie w okresie $wiatowego zatamania gospodarczego. Autorka zbadata czynniki
dotyczace: liczby mikropodmiotoéw przypadajacych na 1 tys. ludnosci, liczby nowo rejestro-
wanych podmiotow netto na 10 tys. ludnos$ci, zmiany w latach 2007-2009 liczby podmiotow
zarejestrowanych, zmiany liczby podmiotéw zarejestrowanych w wybranych sekcjach PKD
(2007-2009), zmiany wydatkow z budzetéw gmin w latach 2008 i 2009, naktadéw inwesty-
cyjnych panstwowych i samorzadowych jednostek i zaktadow budzetowych przypadajacych
na 1 tys. ludnosci (2007-2008), dostgpu do Internetu w szkotach podstawowych i gimnazjach
(2007/2008 i 2008/2009). Pozwolity one na czgsSciowe okreslenie przeksztatcen zachodza-
cych w badanym okresie w odniesieniu do aktywnosci przedsigbiorstw oraz samorzadow lo-
kalnych.

Stowa kluczowe: gospodarka regionalna i lokalna, wojewddztwo dolnoslaskie, przeksztal-
cenia gospodarczo-przestrzenne, aktywno$¢ przedsigbiorstw, aktywno$¢ samorzadow lokal-
nych.

1. Wstep

Celem artykutu jest oméwienie i ocena przemian zachodzacych w wymiarze gospo-
darczo-przestrzennym w jednostkach terytorialnych wojewodztwa dolnos$laskiego w
latach 2007-2009, tj. w okresie §wiatowego zatamania gospodarczego. Zmiany
przedstawiono na poziomie powiatdow oraz — pomocniczo — podregionow. Biorac
pod uwage obszernos¢ i wielowatkowo$¢ zagadnienia, skoncentrowano si¢ jedynie
na niektérych wyznacznikach obrazujacych zachodzace procesy. Sa to wybrane
zmienne okreslajace aktywno$¢ przedsigbiorstw oraz samorzadoéw lokalnych.
Zmienne te obrazuja kierunki i tempo przeksztatcen zachodzacych w tym okresie w
przestrzeni regionu. W pierwszej kolejno$ci omowiono przeksztalcenia w gospodar-
kach powiatow i podregionéw zwiazane z dziatalnoscig przedsigbiorstw.



206 Alicja Zakrzewska-Pottorak

2. Aktywnos¢ przedsigbiorstw w powiatach i podregionach
wojewodztwa dolnoslaskiego

Wojewddztwo dolnoslaskie w skali kraju jest zaliczane do charakteryzujacych sig
wysokim poziomem przedsigbiorczo$ci, co przy jednoczesnym relatywnie duzym
zainteresowaniu inwestorow zagranicznych czyni region atrakcyjnym inwestycyjnie
i plasuje go stosunkowo wysoko pod wzgledem kondycji i aktywnosci spoteczno-
-gospodarczej. Do analizy aktywnosci przedsigbiorstw wykorzystano dane dotyczace:
e zmiany liczby podmiotow zarejestrowanych wedtug powiatow (w latach 2007-

-2009),

e liczby mikropodmiotow przypadajacych na 1 tys. ludnos$ci wedtug powiatow,

(stan na koniec 2009 1.),

e liczby nowo rejestrowanych podmiotow netto na 10 tys. ludnosci wedtug powia-

tow (stan na koniec 2009 r.),

e zmiany liczby podmiotow zarejestrowanych w wybranych sekcjach PKD we-

dtug podregionow (w latach 2007-2009).

Liczbg mikropodmiotéw i nowo zarejestrowanych firm przedstawiono wedtug
stanu na koniec 2009 r., czyli w momencie, gdy w gospodarce byty odczuwalne
skutki zalamania. Dynamike zmian liczby podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze
REGON (rok do roku wedlug stanu na 31 grudnia 2007-2009) wedtug powiatow
przedstawiono na rysunku 1.

W przypadku wigkszosci powiatow wedlug stanu na koniec 2008 r. w porow-
naniu z koncem 2007 r. miat miejsce stabilny przyrost liczby przedsigbiorstw wyno-
szacy okoto 3%. W 2009 r. dysproporcje pomigdzy powiatami wzrosty. W 2009 r.
w poréwnaniu z rokiem wcze$niejszym zaobserwowano spowolnione tempo przyrostu
podmiotow, a nawet pojawily si¢ jednostki terytorialne, w ktorych liczba podmiotow
ulegla zmniejszeniu. Z drugiej strony mozna wskaza¢ takie, w ktorych w analizowa-
nych latach nastgpowat systematyczny wzrost — przede wszystkim powiat wroctawski
oraz w mniejszym stopniu — trzebnicki i gérowski. Powiaty, w ktorych dynamiczny
przyrost miat miejsce w 2008 r., a w 2009 dynamika ta ostabta, to strzelinski i Iwowec-
ki. Liczba podmiotéw w 2009 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim uleglta zmniejsze-
niu w powiatach: dzierzoniowskim, ktodzkim, zabkowickim, watbrzyskim, $widnic-
kim i glogowskim. Byly to spadki odpowiednio od okolo 12% w powiatach
dzierzoniowskim i ktodzkim do okoto 0,5% w powiecie glogowskim.

Zmniejszenie liczby nowo zaktadanych przedsigbiorstw, przy jednoczesnym ob-
nizeniu liczby juz dziatajacych, bylo jednym z symptoméw wystepujacego w tym
czasie w wymiarze globalnym spowolnienia gospodarczego. Jednak spowolnienie to
dotkneto wojewodztwo dolnoslaskie w stosunkowo niewielkim stopniu. Najbardziej
poszkodowane zostaly powiaty o gospodarkach z dominujaca rolg przemystu trady-
cyjnego, jednoczesnie potozone na peryferiach regionu, tj. w znacznej odlegtosci od
Wroctawia i gldéwnych potaczen transportowych [Korenik 2009, s. 108]. Potwier-
dzaja to rowniez kolejne analizowane zmienne.
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Rys. 1. Tempo zmian liczby podmiotéw zarejestrowanych w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego
w stosunku do roku poprzedniego, stan w dniu 31 grudnia (w %)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W zakresie nowo zarejestrowanych podmiotow netto (po odjeciu wyrejestrowa-
nych), przypadajacych na 10 tys. ludnosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2009 roku
dominowaly powiaty: wroctawski, Wroctaw, trzebnicki i gérowski, przy czym w
tym ostatnim, mimo systematycznego wzrostu, liczba podmiotoéw byta wciaz najniz-
sza w regionie (por. rys. 2).

Wsrod jednostek terytorialnych tworzacych obszar metropolitalny Wroctawia
dominowaty tendencje pozytywne (zob. tez: [Korenik (red.) 2009, s. 69-71; Brol
2008, s. 8-19]). Glgbokie zatamanie notowano w innych, w szczegélnos$ci w powia-
tach: ktodzkim, dzierzoniowskim, watbrzyskim, zabkowickim i §$widnickim. Warto-
$ci w poblizu zera osiagaly powiaty glogowski i zgorzelecki.

O aktywnosci gospodarczej jednostki terytorialnej §wiadczy rowniez liczba pod-
miotow mikro zarejestrowanych na jej obszarze. Na rysunku 3 przedstawiono liczbg
mikroprzedsigbiorstw (zatrudniajacych 0-9 pracownikow) przypadajaca na 1 tys.
ludnos$ci w poszczegolnych powiatach wedtug stanu na koniec 2009 r.

Wskaznik ten wyniost od ponad 70 w powiecie gérowskim do blisko 150 pod-
miotdw na 1 tys. ludnosci we Wroctawiu; srednio w wojewodztwie byto to ponad
100 podmiotéw. Wysokie warto$ci osiagat w obszarach silnie zurbanizowanych,
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Rys. 2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w ciagu roku na 10 tys. ludnosci
(ilos¢ netto), stan w dniu 31.12.2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Rys. 3. Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON zatrudniajace 0-9 pracownikow na 1 tys. ludnos$ci
w powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego, stan w dniu 31.12.2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

tj. Jeleniej Gorze (ok. 140 podmiotow), powiecie jeleniogdrskim i Legnicy (w tych
dwach ok. 120 podmiotdéw); na poziomie zblizonym do $redniego dla regionu znala-
zty si¢ powiaty: walbrzyski, §widnicki i ktodzki. W zakresie ogolnej liczby podmio-
tow na 1 tys. ludnosci wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wojewodz-
two dolnoslaskie zajmowato trzecia pozycje w skali kraju, po zachodniopomorskim
i mazowieckim, przekraczajac warto$¢ srednig dla Polski o blisko 12%.
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Do wskazania kierunkow rodzajowych przeksztatcen wykorzystane zostaty
zmiany liczby podmiotow wedtug sekcji PKD. W tabeli 1 przedstawiono dynamike
zmian liczby podmiotow w ramach wybranych sekcji PKD w latach 2007-20009.

Tabela 1. Zmiany liczby podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 2007-2009,
wedlug podregionow, stan w dniu 31 grudnia

) ) Sekcja PKD 2004
Podregion/wojewodztwo

A D F G H I J K | M N
Jeleniogorski 1 1 2 | -1 2 1 -1 2 0 2
Legnicko-glogowski -1 0 2 | -1 1 1 0 1 1 2
Walbrzyski 0| 2 1|2 1-21]-11]=2 1 1 1
Wroctawski 1 2 2 2 2 2 2 2 2
Wroctaw 2 | -1 1 0 2 1 1 2 2
Dolnoslaskie 1 -1 2 | -1 1 0 0 1 1 2

2 — znaczny wzrost, 1 — wzrost, 0 — stabilizacja, —1 — spadek, —2 — znaczny spadek, A — rolnictwo, fo-
wiectwo i le$nictwo (wraz z przetworstwem — dane z wylaczeniem osob indywidualnych prowadza-
cych gospodarstwa rolne), D — przemyst przetworczy, F — budownictwo, G — handel hurtowy i detalicz-
ny; naprawa pojazdow samochodowych, motocykli oraz artykutdw uzytku osobistego i domowego,
H —hotele i restauracje, | — transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢, J — posrednictwo finansowe,
K — obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
M — edukacja, N — ochrona zdrowia i pomoc spofeczna

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze:

1. Jedyna jednostka terytorialna, ktora notowata wzrost liczby podmiotow we
wszystkich analizowanych sekcjach, byl podregion wroctawski. Najdynamiczniej-
szy wzrost dotyczyt sekcji F: budownictwo, K: obstuga nieruchomosci, wynajem
i ustugi zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz N: ochrona zdro-
wia 1 pomoc spoteczna.

Co wigcej, w podregionie wroctawskim w 8 na 10 sekcji zanotowano znaczny
wzrost aktywnosci mierzony liczba powstajacych przedsigbiorstw. Dotyczyto to
rowniez sekcji wysoce wrazliwych na zmiany koniunktury, w ktérych w wielu jed-
nostkach terytorialnych na $wiecie notowano spadek, jak np. handel i naprawy czy
posrednictwo finansowe.

2. W miescie Wroctaw wystgpowal stosunkowo dynamiczny wzrost liczby
przedsigbiorstw, przede wszystkim w zakresie edukacji i ochrony zdrowia, wzrosta
tez liczba hoteli i restauracji. Jedyna sekcja, w ktorej zanotowano spadek, byto prze-
tworstwo przemystowe. Wiazato si¢ to z przesuwaniem si¢ funkcji przemystowych
na zewnatrz duzego miasta i dynamicznym wzrostem liczby podmiotéw operuja-
cych w tej sekcji w podregionie wroctawskim.

3. Najglebsze zatamanie aktywnos$ci przedsigbiorstw miato miejsce w podregio-
nie watbrzyskim, w ktérym az w czterech sekcjach, decydujacych o rozwoju tej
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jednostki terytorialnej, wystepowal znaczny spadek liczby podmiotéw. Byly to:
przetworstwo przemystowe, handel i naprawy, hotele i restauracje oraz posrednic-
two finansowe. Spadek mial rdwniez miejsce w sekcji transport, gospodarka maga-
zynowa i taczno$¢.

4. Podregion jeleniogérski charakteryzowal si¢ zmniejszeniem sig¢ liczby pod-
miotow operujacych w sekcjach: handel i naprawy oraz posrednictwo finansowe.
W zakresie edukacji liczba firm pozostawata bez zmian. Natomiast w pozostatych
analizowanych sekcjach notowano wzrost, najsilniejszy w sekcjach: budownictwo
oraz ochrona zdrowia i pomoc spoteczna.

5. W podregionie legnicko-glogowskim liczba podmiotoéw rosta znaczaco w sek-
cjach: budownictwo oraz ochrona zdrowia i pomoc spoteczna. Gigbokich spadkow
nie zanotowano, pewne zmniejszenie liczby firm mialo miejsce w sekcji zwiazanej
z rolnictwem 1 przetworstwem rolnym, a takze w handlu i naprawach.

Analizujac wyniki dla catego regionu, trzeba podkresli¢, ze znaczny wzrost miat
miejsce w sekcjach: budownictwo i ochrona zdrowia, a spadek zanotowano w prze-
tworstwie przemystowym oraz handlu i naprawach. Liczba podmiotow w sekcjach
transport, gospodarka magazynowa i facznos$¢, a takze posrednictwo finansowe cha-
rakteryzowata si¢ stabilizacja. W pozostatych analizowanych sekcjach notowano
niewielki wzrost.

3. Aktywnos$¢ samorzadow lokalnych
wedlug powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego

Kolejna grupa to czynniki zwigzane z aktywnos$cia samorzadow lokalnych. Wzigto

pod uwage:

e zmiang¢ wydatkow z budzetoéw gmin w latach 2008 i 2009 w poréwnaniu z ro-
kiem wczesniejszym,

* naklady inwestycyjne panstwowych i samorzadowych jednostek i zaktadow bu-

dzetowych przypadajace na 1 tys. ludnosci w latach 2007 i 2008,

e dostgpnos¢ Internetu w szkotach podstawowych i gimnazjach w latach szkol-

nych 2007/2008 1 2008/2009.

Zmiany w zakresie pierwszego czynnika przedstawiono na rysunku 4. W przy-
padku wigkszo$ci powiatow zmiany byty dodatnie, tj. notowano wzrost warto$ci wy-
datkow budzetowych gmin w poroéwnaniu z rokiem wczesniejszym.

Najwyzszy wzrost w dwoch kolejnych latach (2008-2009) — na poziomie prze-
kraczajacym 10% — zanotowano w powiatach: kamiennogorskim, legnickim, luban-
skim, ole$nickim, strzelinskim, zabkowickim i w Legnicy. Spowolnienie miato
miejsce w powiatach: bolestawieckim (w 2008 r.), lubinskim (w 2009 r.), milickim
(w 2009 r.) i Jeleniej Gorze (w obydwu latach): w jednostkach tych notowano war-
tosci ujemne w stosunku do roku ubiegtego. W powiatach: glogowskim, gorowskim,
sredzkim, swidnickim i wotowskim (w 2009 r. w stosunku do roku wczesniejszego
nastapit relatywnie niewielki wzrost — ponizej 5%, ale byty to powiaty, w ktorych
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Rys. 4. Dynamika zmian wydatkéw budzetoéw gmin w latach 2007-2009, rok do roku (w %)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

w 2008 r. w poréwnaniu z 2007 r. wydatki budzetéw gmin rosty bardzo dynamicz-
nie: od ponad 14% w powiecie gérowskim do niemal 30% w gltogowskim, stad dy-
namika w roku kolejnym wydawala sig¢ stosunkowo niewielka, jednak w odniesieniu
do 2007 roku wartosci wskaznika nalezy oceni¢ pozytywnie. Podobne wnioski moz-
na sformutowaé w odniesieniu do gmin powiatow: lubinskiego i milickiego, w kto-
rych notowano przyrost ujemny w relacji 2009/2008, lecz rok wczesniej byt on po-
nadprzecigtny 1 wyniodst odpowiednio: ponad 16% i ponad 7%.

O stabilnosci finanséw publicznych i sektora publicznego w powiatach moze
rowniez $wiadczy¢ wysokos$¢ naktadow inwestycyjnych panstwowych i samorzado-
wych w jednostkach i zaktadach budzetowych. Wysokos¢ tych naktadow w poszcze-
gblnych powiatach w latach 2007 1 2008 w przeliczeniu na 1 tys. ludno$ci przedsta-
wiono na rysunku 5.

Na tle pozostatych powiatoéw zdecydowanie wyrozniat si¢ zgorzelecki, ktory
zajmowat pozycjg lidera zarowno w 2007, jak 1 2008 r. W 2008 r. naktady te siggng-
ly poziomu ponad 9,5 mln zt. Miejsce kolejne zajmowat powiat bolestawiecki (po-
nad 4,5 mln zt). Wartos$ci przekraczajace 2 min zt osiagnely w tym czasie rowniez
powiaty $redzki i wroctawski, a miasto Wroctaw zblizato si¢ do tego poziomu. Przy
czym we Wroctawiu nalezy wzia¢ pod uwage niezbedna korekte w stosunku do rze-
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Rys. 5. Naktady inwestycyjne panstwowych i samorzadowych jednostek i zaktadow budzetowych
na 1 tys. ludnosci w latach 2007 i 2008 (w mln zt)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

czywistej liczby ludnosci, ktora jest wyzsza niz to wynika z oficjalnych statystyk,
tym samym wielko$¢ naktadow na 1 tys. ludnosci uleglaby obnizeniu. Niepokojacy
byt fakt, iz biorac pod uwagg $rednia wartos$¢ z lat 2007-2008, az dziewig¢ powiatow
osiagne¢lo wartosci ponizej potowy przecigtnej wartosci dla catej grupy, tj. ponizej
0,573 mln zl, a np. Legnica — bedaca miastem na prawach powiatu — osiagneta war-
tos¢ niewiele wyzsza od potowy $redniej, mianowicie 0,583 min zt.

bolestawiecki
dzierzoniowski
glogowski
gorowski
jaworski
jeleniogorski
ktodzki
legnicki
lubanski
lubinski
Iwowecki
milicki
olesnicki
otawski
polkowicki
strzelinski
sredzki
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trzebnicki
watbrzyski
wotowski
wroctawski
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zgorzelecki
ztotoryjski
Jelenia Gora
Legnica
Wroctaw

kamiennogorski

B rok szkolny 2007/08 O rok szkolny 2008/09 ‘

Rys. 6. Liczba komputeréw z dostgpem do Internetu w szkotach podstawowych i gimnazjach
na 100 uczniéw w latach szkolnych 2007/2008 i 2008/2009

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Czynnikiem wptywajacym na wyksztatcenie przysztych pokolen jest wskaznik
ilosci komputerow z dostgpem do Internetu w szkotach, przypadajacych na 100
uczniow. Wartosci tego wskaznika dla szkét podstawowych i gimnazjow (tacznie)
w latach szkolnych 2007/2008 1 2008/2009 przedstawiono na rysunku 6.

Na 100 ucznidéw w analizowanych latach szkolnych najwigcej komputerow
z dostgpem do Internetu przypadato w powiecie zgorzeleckim. W roku szkolnym
2008/2009 byto to 17, wobec 7 w Legnicy. We wszystkich powiatach liczba kompu-
terow w relacji do 100 uczniow w badanym czasie rosta. Najgorsze wskazniki osig-
galy miasta na prawach powiatu Legnica, Jelenia Gora i Wroctaw oraz powiaty go-
rowski, $redzki i lubinski. Warto§¢ wskaznika najbardziej dynamicznie (o ponad
1/3) wzrosta w roku szkolnym 2008/2009 w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym w
powiatach: polkowickim, wolowskim, jaworskim, trzebnickim, ztotoryjskim, wro-
ctawskim i milickim.

4. Podsumowanie

Pomimo tendencji $wiatowych, zwiazanych ze spowolnieniem gospodarczym, ob-
serwowanym w latach 2007-2009, jednostki terytorialne wojewodztwa dolno$la-
skiego nie odnotowaty glebszego zatamania. Dotyczy to zarowno aktywnosci go-
spodarczej, jak i aktywnos$ci samorzadoéw lokalnych. Odzwierciedleniem przemian
jest miedzy innymi wysokos¢ stopy bezrobocia, ktora po obnizeniu si¢ w 2008 r.
w poroéwnaniu z rokiem wczesniejszym (o 1,4 pkt proc.), w 2009 r. wzrosta stosun-
kowo nieznacznie — $rednio dla wojewodztwa o 2,5 pkt proc., natomiast zmalal w
tym czasie odsetek dtugotrwale bezrobotnych (pozostajacych bez pracy 1 rok i dtu-
zej), ktory w 2007 roku wyniost ponad 40%, rok pozniej juz tylko 29%, a w 2009 r.
23% zarejestrowanych bezrobotnych ogotem'. Najlepiej w trudnej sytuacji gospo-
darczej, obserwowanej w wymiarze §wiatowym, radzity sobie: stolica regionu —
Wroctaw oraz powiaty wchodzace w sklad obszaru metropolitalnego Wroctawia
(por. [Rynio 2009, s. 115-123]).
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TRANSFORMATION OF ECONOMIC AND SPATIAL STRUCTURE
OF LOWER SILESIAN VOIVODESHIP IN 2007-2009

Summary: Changes of spatial and economic structure inside Lower Silesia region are ana-
lyzed in the period of the world economic breakdown. The author examined the following
factors: the number of microenterprises per 1.000 people, the number of newly registered
enterprises net per 10.000 people, the changes in the number of enterprises in 2007-2009 and
the changes in the number of enterprises by chosen PKD sections (2007-2009), the changes in
the expenditure of local budgets in 2008 and 2009, investment outlays in budgetary state and
local self-government units and entities per 1.000 people (2007-2009) and Internet access in
primary and lower secondary schools in 2007/2008 and 2008/2009 school years. This data
partly allowed to state changes occurring in the analyzed years in terms of enterprises activi-
ties and local governments activities.



