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Streszczenie: Celem artykulu byla ocena przestrzennego zréznicowania samodzielnosci fi-
nansowej gmin w wojewddztwie wielkopolskim z uwzglednieniem ich wzajemnego oddzia-
tywania. Na podstawie modelu potencjatu wyodrebniono regiony rdzeniowe oraz peryferyjne.
W badaniach zastosowano iloraz potencjalu dochodéw wlasnych gmin przez potencjat ludno-
$ci jako miar¢ mozliwo$ci rozwojowych jednostek samorzadu gminnego. Na samodzielno$é
finansowa gmin wptyw moga mie¢ nie tylko ich wewngtrzne uwarunkowania, ale rowniez
oddziatywanie jednostek sasiednich. Zastosowany w badaniach model ilorazu potencjalow
pozwolit wyodrebni¢ w 2005 roku gminy potozone wokét Poznania (w pierwszym i drugim
pier$cieniu), ktore razem z Poznaniem tworzyly uktad oddziatywania (rdzen). Ponadto wy-
odrgbniono obszary duzo mniejszych oddziatywan wokot miast na prawach powiatu. W 2014
roku zaobserwowano zwigkszenie zasiggu oddziatywania obszaru rdzeniowego wokoét Pozna-
nia i zmniejszenie efektu oddziatywania pozostatych miast na prawach powiatu.

Stowa kluczowe: model potencjalu, model ilorazu potencjatow, samodzielno$¢ finansowa
gmin.

Summary: The article was aimed to investigate spatial diversification and interactions of
financial self-sufficiency of Wielkopolska province communes. A model of potential was ap-
plied to identify core and periphery regions using quotient of potentials of the communes’ own
revenues and population as a measure of their development possibilities frontier. The financial
self-sufficiency can be affected not only by commune’s internal demographic, social and eco-
nomic factors but also by those of its neighbors. The model helped to detect two concentric
ringsof communes, which together with its center, Poznan, formed the core of influence in
2005. Much weaker cores were also found around towns with county rights (Leszno, Konin,
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Kalisz). In 2014 the influence exerted by the main Poznan core expanded while the impact of
the minor cores lessened.

Keywords: model of potential, quotient of potentials, financial self-sufficiency of communes.

1. Wstep

Pomiedzy jednostkami rozmieszczonymi przestrzennie, takimi jak gminy, wystepu-
ja wzajemne oddziatywania w postaci powigzan demograficzno-spotecznych (np.
migracje, dostepnos¢ edukacji) oraz powigzan ekonomicznych w sferze produkcji
i ustug (np. dojazdy do pracy, rozwoj okreslonego typu dzialalno$ci gospodarczej
badz ustlugowej), co czesto znajduje odzwierciedlenie w przeksztatceniach funkcji
gmin, zwlaszcza wiejskich z rolniczych na ustugowo-rezydencyjne. Powiazania te
przenosza si¢ na sytuacje finansowa gmin (por. [Glowicka-Wotoszyn 2016; Kozera,
Gtlowicka-Wotoszyn 2015]), ich potencjat dochodowy, zwtaszcza dochody wiasne,
ktore sa jednym z gldéwnych miernikow samodzielno$ci finansowej gmin [Patrzatek
2010; Gtowicka-Wotoszyn, Wysocki 2014]. Posiadanie samodzielnosci finansowe;j,
pozwala samorzadom gminnym na kreowanie wtasnej polityki finansowej [ Surowka
2013], a jej wysoki poziom pozytywnie wptywa na mozliwo$ci inwestycyjne, kon-
kurencyjnos¢, atrakcyjnos¢ gmin, a w efekcie poziom zycia ludnosci.

Relacje migdzy jednostkami przestrzennym (np. gminami) a w szczego6lno-
sci efekt oddziatywania migdzy nimi, mozna okresli¢ przy zastosowaniu modelu
potencjatu (por. [Czyz 2002; Czyz 2011b]). Model ten pozwala oceni¢ nat¢zenie
oddziatywan miedzy jednostkami w zakresie wybranej zmiennej z uwzglednieniem
lokalizacji jednostek i ich wzajemnej odleglosci. Jednostka przestrzenna moze mie¢
maty potencjat wlasny, ale dzieki korzystnemu usytuowaniu w regionie i systemowi
oddziatywan jej potencjat moze ulec powigkszeniu.

Celem artykutu jest zbadanie przestrzennego zréznicowania samodzielnosci fi-
nansowej gmin w wojewodztwie wielkopolskim oraz wyodrebnienie na podstawie
zastosowanego modelu potencjatu regiondéw o wysokim poziomie samodzielnosci
(regiondéw rdzeniowych), stref ich wpltywu oraz regiondéw peryferyjnych. W artykule
zastosowano iloraz potencjalu dochodéw wiasnych gmin przez potencjat ludnosci
jako miar¢ mozliwosci rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawe informacyjna badan stanowily dane publikowane przez Gltowny
Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych, charakteryzujace liczbg ludnosci
1 poziom dochodow wtasnych gmin. Dane zrédtowe pochodzity z lat 2005 i 2014.
Badania obejmowaty 226 gmin w wojewddztwie wielkopolskim, w tym: 19 gmin
miejskich (wsérdd nich 4 byly to miasta na prawach powiatu), 116 — wiejskich, 91 —
miejsko-wiejskich.
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2. Model ilorazu potencjalow

Model potencjalu okresla, ze catkowita wielkos¢ potencjalu wzajemnego oddzia-
tywania jednostek przestrzennych, np. gmin, w pewnym obszarze (systemie), np.
w wojewodztwie, jest funkcjag masy wszystkich jednostek oraz funkcja odlegtosci
miedzy jednostka i-tg a pozostatymi [Chojnicki 2011, s. 23]:

C f(Mj)

gdzie: V,— potencjat jednostki i-tej, M, — wielko$¢ masy w j-tej jednostce przestrzen-
nej, np. liczba ludnosci, PKB itp., d — odlegto$¢ miedzy jednostkami i oraz j,
ktora moze by¢ np. odlegtos¢ euklidesowa migdzy $rodkami cigzkos$ci gmin,
rzeczywista odleglo$¢ komunikacyjna wyrazona w kilometrach badz czasie
dojazdu lub odlegtos¢ ekonomiczna, k — stata.

Przyjmujac zatozenie, ze odlegtos¢ jednostki i-tej od samej siebie rowna jest 1,
potencjat kazdej jednostki i-tej mozna wyrazi¢ jako miar¢ wptywu (funkcje oddzia-
tywania) pozostatych jednostek, bedacych w pewnej odleglosci, na jednostke i-ta
powiekszona o wplyw jednostki na siebie sama [Czyz 2011a, s. 108]:

gdzie: V; — potencjal jednostki i-tej, P, — warto$¢ zmiennej w j-tej jednostce prze-
strzennej, np. liczba ludnosci, PKB itp., d; — odleglto$¢ migdzy jednostkami
i oraz j. '

Potencjat jest interpretowany jako ,,sktonno$¢” do oddzialywania, wskaznik
,,mozliwego” oddziatywania [Czyz 2011a, s.108] lub stopien dostepnosci np. ustug
[Klaassen 1988, s. 212].

W analizie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu regionalnym
stosowane sg najczgsciej dwa modele potencjalu [Lewandowska-Gwarda, Antczak
2010 s. 231-232]:

Model potencjatu dochodu — jest funkcja dochodu wytworzonego w regionie

i-tym oraz dochodéw w innych regionach i dzielacych je odlegtosci. Pozwala

okresli¢ dostepnos¢ dochodu w systemie regionalnym.

*  Model potencjatu ludnosci — analogicznie — jest miarg wplywu ludnos$ci wszyst-
kich regionéw danego systemu w regionie i, powickszong o wplyw regionu na
siebie samego.

Inng propozycja modelu stosowanego w badaniach regionalnych i wykorzystu-
jacego koncepcje potencjatlu jest zastosowanie ilorazu potencjalu dochodu przez
potencjat ludnosci'. Na poziomie gminnym potencjal dochodu mozna scharaktery-
zowaé za pomoca dochodow wilasnych gmin. Iloraz potencjatéw w jednostce, czyli

! Tloraz potencjalow zostat wprowadzony po raz pierwszy do badan geograficznych przez Duttona
[1971].
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gminie i-tej ma wowczas postac (por. [Czyz 2002, s. 8-9; Czyz 2011b, s. 138; Le-
wandowska-Gwarda, Antczak 2010, s. 233]):

Dw.
p=L%
L.

i

gdzie: DW, — potencjat dochodoéw wiasnych gminy i-tej:

MLy
DW, = +Zd

ii J#E %ij

L.— potencjatl ludnosci w gminie i-tej:
[N Z_f
b d, “d,

gdzie: w, — dochdd wiasny gminy i-tej, /,— liczba ludno$ci w gminie i-tej, d,— odleg-
tosé migdzy gminami i-tg oraz j- tq

Iloraz potencjatu dochodu przez potencjat ludnosci w przypadku samorzadow
gminnych pod wzgledem miana nie r6zni si¢ od dochoddéw wiasnych per capita.
Jednakze w poréwnaniu z warto$ciami tego wskaznika ,,rozmywa w pewnym stop-
niu kontrasty regionalne przez »obnizenie« wartosci najwyzszych w rozktadzie
1 »podwyzszenie« wartosci najnizszych” [Lewandowska-Gwarda, Antczak 2010,
s. 234], poniewaz uwzglednia wptyw relacji miedzygminnych na poziom tego zjawi-
ska. Moze postuzy¢ do okres§lenia mozliwosci rozwojowych samorzadoéw gminnych
poprzez scharakteryzowanie ich potencjatu samodzielnosci finansowej. Rozktad
przestrzenny tego zjawiska pozwolil na wyrdznienie regionow rdzeniowych o wyso-
kim poziomie samodzielnosci finansowej, a takze obszaréw ich oddzialywania oraz
regiondw peryferyjnych o niskim poziomie samodzielno$ci finansowe;.

Ponadto iloraz potencjaléw jest miarg systemowa, poniewaz kazda jednostka
przestrzenna jest scharakteryzowana przez odniesienie do pozostatych jednostek
systemu (obszaru) i samej siebie, a zmienna, jaka jest potencjat, ma ciagly rozktad
przestrzenny [Czyz 2002, s. 7; Lewandowska-Gwarda, Antczak 2010, s. 232].

Relacja pomigdzy ilorazem potencjatow (P) a wskaznikiem dochodu wiasnego
w gminie per capita (g,) jest okreslona w nastepujacy sposob:

F = &

gdzie: g, =— — dochdd wiasny per capita w gminie i-tej.

l .

i
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Na podstawie relacji pomigdzy ilorazem potencjatéw (P) a wskaznikiem docho-
du wiasnego gminy per capita (g) mozna wyrdzni¢ klasy jednostek o [Czyz 2011b,
s. 139]:

* wyzszej koncentracji potencjatu dochodu niz potencjatu ludnosci (P, < g) —
oznacza to, ze w tej jednostce (gminie) wigksza jest rola otoczenia gminy i-tej

w generowaniu potencjatu ludnos$ci niz w generowaniu potencjatu dochodu wias-

nego,

* nizszej koncentracji potencjatu dochodu niz potencjatu ludnosci (P, > g) — ozna-
cza to, ze w tej jednostce (gminie) wicksza jest rola otoczenia w generowaniu
potencjatu dochodu niz potencjatu ludnosci.

3. Potencjal samodzielnosci finansowej gmin
w wojewodztwie wielkopolskim

Wartosci potencjalu samodzielnosci finansowej gmin wojewddztwa wielkopolskie-
g0 wyznaczone na podstawie ilorazu potencjatu dochodéw wiasnych przez potencjat
ludnosci w grupach kwintylowych w latach 2005 i 2014 zaprezentowano na rys. 1
1 2. W 2005 roku najwickszy potencjat samodzielnosci finansowej (I grupa kwin-
tylowa) wystepowal w aglomeracji miasta Poznania, w pozostatych miastach na
prawach powiatow, tj. Koninie (i sasiednich gminach: Slesin, Kleczew, Kazimierz
Biskupi, gdzie zlokalizowany jest przemyst gorniczo-wydobywczy i elektrownie),
Lesznie, Kaliszu i w gminie Przykona (gdzie rowniez zlokalizowane sa kopalnie we-
gla brunatnego) oraz na pétnocy wojewodztwa — w gminach Pita i Okonek. Ponadto
mozna zauwazy¢, ze gminy nalezace do Il grupy kwintylowej potencjatu samodziel-
nosci finansowej skoncentrowane byly na obrzezach aglomeracji Poznania (poza
strong potudniowo-wschodnia), pomiedzy Poznaniem i Pita oraz wokot Leszna, co
$wiadczyto o relatywnie silnym wplywie tych samorzadow gminnych na otoczenie.
Niewielki natomiast byl zasigeg oddzialywania obszaru Konina i trzech sgsiaduja-
cych z nim gmin oraz Przykony, a takze gminy Kalisz.

W 2014 roku obszar najwigkszego potencjatu samodzielnosci finansowej skon-
centrowany wokot aglomeracji miasta Poznania (I grupa kwintylowa) poszerzyt si¢
nieco w kierunku zachodnim i p6éinocno-zachodnim w poréwnaniu z rokiem 2005.
Jednocze$nie mozna zauwazy¢ niewielkie rozszerzenie wplywu jego oddziatywania
w kierunku wschodnim ze wzgledu na pojawienie si¢ w tej czesci wojewodztwa
wigkszej liczby gmin nalezacych do II grupy kwintylowej w sasiedztwie obszaru
najwigkszego potencjalu samodzielnosci dochodowej gmin. Ponadto zaobserwo-
wano zmniejszenie si¢ potencjatu samodzielno$ci finansowej gmin sgsiadujacych
z Koninem, tj. Slesina i Kazimierza Biskupiego, gmin na potnocy wojewodztwa
wielkopolskiego oraz zmniejszenie efektu oddzialywania miast na prawach powiatu,
tj. Konina, Leszna, Kalisza. Nie ulegt zmianie jedynie potencjat i niewielki zasieg
oddziatywania samodzielno$ci finansowej gminy Przykona, gdzie wydobywa si¢
wegiel brunatny.
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Ponadto w 2014 roku w poréwnaniu z rokiem 2005 w gminach potozonych na
potudniowym krancu wojewddztwa (peryferyjnych pod wzgledem geograficznym
do aglomeracji Poznania) zaobserwowano niewielki wzrost potencjatu samodzielno-
$ci finansowej, co moze by¢ efektem oddzialywania Wroctawia i Legnicy.

Leszno

Rys. 1. Grupy kwintylowe potencjatu Rys. 2. Grupy kwintylowe potencjalu
samodzielnos$ci finansowej gmin samodzielno$ci finansowej gmin
wojewodztwa wielkopolskiego w 2005 roku wojewodztwa wielkopolskiego w 2014 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych  Zrédto: jak na rys. 1
z Banku Danych Lokalnych.

Na rys. 3 1 4 zilustrowano rozktad przestrzenny potencjatu samodzielnosci fi-
nansowej gmin w latach 2005 1 2014 za pomocg izolinii. Uktady izolinii na mapie
wojewoddztwa sg uksztaltowane koncentrycznie wokot Poznania i §wiadcza o wy-
stepowaniu jednego bieguna rozwoju — obszaru o najwickszym potencjale samo-
dzielnosci finansowej — aglomeracji poznanskiej. Obszary peryferyjnie do regionu
rdzeniowego potozone byty gtownie w poludniowo-wschodniej czegsci wojewodz-
twa i stanowity je gldéwnie gminy wiejskie o rolniczym charakterze.

Zmiany w uktadzie izolinii na mapie wojewodztwa wielkopolskiego w 2014 roku
w porownaniu z rokiem 2005 $wiadczg o rosngcym oddziatywaniu aglomeracji po-
znanskiej na samodzielno$¢ finansowg gmin. Zaobserwowano zwlaszcza rozszerzenie
strefy silniejszego oddzialywania w kierunku wschodnim. Ponadto mozna zauwazy¢
brak rozszerzania si¢ wptywu aglomeracji poznanskiej w kierunku pétnocnym.

Wickszy zasieg oddziatywania regionu rdzeniowego Poznania w zakresie poten-
cjalu samodzielnosci finansowej w kierunku wschod-zachod i w kierunku Leszna
moze wynika¢ z dostgpnosci komunikacyjnej gmin w tych kierunkach.
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Rys. 3. Rozktad przestrzenny potencjatu
samodzielnosci finansowej gmin
wojewodztwa wielkopolskiego w 2005 roku

Zrédto: jak na rys. 1.

Rys. 4. Rozklad przestrzenny potencjatu
samodzielnos$ci finansowej gmin
wojewodztwa wielkopolskiego w 2014 roku

Zrédto: jak na rys. 1

Na podstawie relacji pomigdzy ilorazem potencjatow (P) a wskaznikiem docho-
du wiasnego gminy per capita (g) wyrozniono klas¢ gmin o wyzszej koncentracji
potencjatu dochodu wlasnego niz potencjatu ludnosci (tab. 1).

Tabela 1. Gminy o wyzszej koncentracji potencjatu dochodu niz potencjatu ludnosci

Typ
administracyjny
gmin

2005

2014

Gminy miejskie

Czarnkow, Kalisz, Koto, Konin,
Leszno, Ostrow Wielkopolski, Pita,
Poznan, Turek

Czarnkow, Kalisz, Koto, Konin, Leszno,
Ostrow Wielkopolski, Pita, Poznan,
Puszczykowo, Turek

Gminy wiejskie

Baranow, Brudzew, Kazimierz
Biskupi, Komorniki, Powidz,
Przykona, Suchy Las, Tarnowo
Podgodrne

Baranéw, Brudzew, Kazimierz Biskupi,
Komorniki, Perzéw, Powidz, Przykona,
Suchy Las, Tarnowo Podgdrne

Gminy miejsko-
-wiejskie

Kepno, Kleczew, Kornik, Okonek,
Pniewy, Sompolno, Slesin

Buk, Kepno, Kleczew, Kornik, Margonin,
Miedzychod, Nowe Skalmierzyce, Pniewy,
Sroda Wielkopolska

Zrédto: jak na rys. 1.
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W 2005 roku dla 24 gmin (10,6% ogédtu gmin w wojewodztwie wielkopolskim)
otoczenie odgrywato wigkszg role w generowaniu potencjatu ludnosci niz potencja-
tu dochodow wilasnych, a w 2014 roku — dla 28 gmin (12,4% ogdtu gmin). Byly to
gminy wzmacniajace potencjal dochodowy w zakresie dochodéw wilasnych, a tym
samym samodzielno$¢ finansowa swoich sasiadow. W pozostatych gminach woje-
wodztwa wielkopolskiego odnotowano nizszg koncentracj¢ przestrzenng potencjatu
dochodow wiasnych niz potencjatu ludnosci.

4. Zakonczenie

Model ilorazu potencjatow pozwolit wyodrebni¢ w 2005 roku obszary gmin z jego
wysokimi warto§ciami polozone wokot Poznania w pierwszym, drugim i trzecim
pierscieniu, ktore razem z Poznaniem tworzyty uktad oddziatywania (rdzen). Ponad-
to wyodrgbniono obszary mniejszych oddzialywan wokét miast na prawach powiatu
(Leszno, Konin, Kalisz) oraz na obszarach, gdzie zlokalizowany jest przemyst gor-
niczo-wydobywczy i elektrownie.

W roku 2014 rozszerzyt si¢ nieco obszar gmin o najwigkszych wartosciach ilora-
zu potencjatéw wokot aglomeracji Poznania, a ograniczeniu ulegly obszary oddzia-
tywania pozostalych miast na prawach powiatu.

Zastosowanie modelu ilorazu potencjatow pozwolito wyodrgbni¢ samorzady
gminne, ktéore wzmacniaja samodzielno$¢ finansowa gmin w wojewddztwie wiel-
kopolskim, oraz te, ktore z tego efektu korzystaja. W 2005 roku odnotowano okoto
11% gmin o wyzszej koncentracji potencjatu dochodéw niz potencjatu ludnosci, co
$wiadczy o efekcie wzmacniania samodzielnos$ci finansowej sasiadow i ich pozy-
tywnym oddzialywaniu na potencjat dochodéw wiasnych gmin sgsiednich. W 2014
roku liczba takich gmin w wojewddztwie wielkopolskim wzrosta nieznacznie i sta-
nowity one okoto 12% ogétu samorzadow gminnych.
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