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Strteszczenie: Brexit, czyli wystapienie Wielkiej Brytanii z UE, jest precedensem w szes$¢-
dziesigcioletniej historii UE i otwiera niewatpliwie nowy rozdziat dla Europy i jej procesu
zjednoczenia. Do tej pory UE przyjmowata tylko kolejnych nowych czltonkéow, natomiast
obecnie zmniejsza sig, i to o jeden z najwazniejszych krajow cztonkowskich. Brexit wptynie
oczywiscie na ksztalt nie tylko integracji europejskiej, ale takze catej swiatowej gospodarki,
poniewaz wpisuje si¢ w widoczng obecnie tendencj¢ do protekcjonizmu, wickszej kontroli
mig¢dzynarodowej i stawiania nowych barier. Artykut ten jest jedng z pierwszych prob analizy
przyczyn i najwazniejszych konsekwencji ekonomicznych Brexitu. Autor w swoich bada-
niach uzywa znanej metodologii non-Europe, biorac pod uwage, ze to, co dzisiaj jest korzy-
$cia z integracji, jutro moze okazac¢ si¢ kosztem dezintegracji, i ze na koszty i korzysci Brexitu
wplynie ostatecznie ksztalt przysztego porozumienia pomigdzy UE a Wielka Brytania. Bexit
bedzie niodst ze sobg koszty dezintegracji zarowno dla Wielkiej Brytanii, jak i innych dla
cztonkéw UE, w tym takze Polski.

Stowa kluczowe: Brexit, Commonwealth, strefa wolnego handlu, imigracja.

Summary: Brexit, that is leaving of the UK from the EU is a precedent in the sixty-year
history of the EU and it opens the undoubtedly new chapter for Europe and its process of
unification. So far the community has only extended to new members, it is now reduced
by one of the most important partners. Brexit will affect the shape of course not only of
European integration, but also the whole world economy as part of a regeneration trends to
protectionism and putting up new barriers. This article is one of the first attempts to short
term analysis and the most important economic consequences of Brexit. The author in their
research uses a known methodology of non-Europe, taking into account the fact that the costs
and benefits of Brexit significant impact will have a future agreement between the EU and
the United Kingdom. Brexit will bring higher costs than benefits resulting from the reduction
in trade, the capital movements and people between the EU and the United Kingdom. The
potential cost of the UK leaving the EU can also be unpredictable knock-on effect both for the
UK and other EU Member States, including Poland.
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1. Wstep

Nasza terminologia naukowa i publicystyczna poszerzyta si¢ ostatnio o nowe stowo:
,.Brexit”. Chodzi tutaj oczywiscie o ,,wyjscie” Wielkiej Brytanii z Unii Europejskie;.
Pomimo powagi zjawiska niezrecznos¢ tego okreslenia wigze sie nie tylko z bra-
kiem synonimii migdzy dwoma ztaczonymi wyrazami, ale i z tym, ze exit wedtug
stownika polsko-angielskiego oznacza w przenosni takze ,,przeniesienie si¢ na tam-
ten §wiat”. Nie przesadzajac, czy Brexit oznacza poczatek konca ,,$wiata integracji”
czy samej Wielkiej Brytanii, jest on decyzja bez precedensu w historii UE, ktdora
wplynie zaré6wno na jej ksztatt, jak i ksztalt catej gospodarki Swiatowej, wpisujac si¢
w odradzajace si¢ tendencje rosnacej presji protekcjonistyczne;j.

Do tej pory przewazaly opinie, ze w XXI wieku zwyciezyty procesy globaliza-
cji, wolnych przeplywow miedzynarodowych, a uzupehiajacy ja proces integracji
europejskiej jest wlasciwie jednokierunkowy — zmierza do $cislejszej wspotpracy
1 rozszerzania integracji na coraz nowsze obszary i przyjmowanie nowych krajow
cztonkowskich. Korzysci z integracji europejskiej wydawaty si¢ tak oczywiste, ze
nie zdawano sobie sprawy, ze mozna odwroci¢ ten proces i zaryzykowac dezintegra-
cje. Tymczasem Wielka Brytania po przeprowadzonym referendum zdecydowala sig
na opuszczenie UE, nie zwazajac na swobodny dostep do jednolitego rynku europej-
skiego 1 zwigzane z tym korzysci handlowe, kapitatowe, produkcyjne, kooperacyjne.
Chociaz w naukach spotecznych nie ma, o czym wiadomo, eksperymentow, to Bre-
xit pozwala zweryfikowac tezy integracji europejskiej o jej wiekszych korzysciach
niz kosztach, sprawdzajac mianowicie, czy odwrocenie tego procesu, czyli dezin-
tegracja, przyniesie rzeczywiscie wyzsze koszty niz korzysci. W tym sensie Brexit
moze okazac si¢ wazng lekcja nie tylko dla jednego, ale dla wszystkich cztonkow
UE, w tym dla Polski, pokazuje bowiem, co moze nastgpi¢, jezeli inne kraje zdecy-
duja si¢ na opuszczenie Wspolnoty. Dlatego tez jego przestanki i efekty gospodarcze
powinny zosta¢ dogiebnie zbadane, tym bardziej ze dotychczasowe jego oceny sa
fragmentarycznie i mato wiarygodne.

2. Przyczyny Brexitu

Przyczyny Brexitu wydaja si¢ bardziej ztozone, niz przedstawiaja to media; majg
zrodto w czynnikach zaré6wno politycznych, ekonomicznych, jak i historycznych.
Bezposredni wptyw na wynik referendum w Wielkiej Brytanii miata tradycyjna nie-
ufnos$¢ jej obywateli wobec organdw ponadnarodowych UE i ich biurokracji, wzrostu
imigracji, polityki Komisji Europejskiej w rozwigzywaniu probleméw uchodzcow.
Tego negatywnego wizerunku UE w oczach Brytyjczykow nie poprawit brak jakich-
kolwiek inicjatyw jej organow przed 23 czerwca 2016 r. dla wytlumaczenia korzysci
z integracji dla przeci¢tnej angielskiej rodziny. Dopiero po referendum pojawito si¢
zaskoczenie jego wynikami, tym bardziej niepokojace, ze nie ma dalszego planu, co
zrobi¢ po Brexicie, brakuje wiarygodnych analiz, jakie moga by¢ jego konsekwen-
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cje, a wielu wyborcow podkresla, ze wobec rysujacych si¢ negatywnych zjawisk go-
spodarczych by¢ moze dzisiaj zaglosowatoby inaczej. Chociaz pelny obraz efektow
ekonomicznych Brexitu bedzie mozna uzyska¢ dopiero w dlugim okresie, artykut
ten ma na celu podjecie proby analizy jego przyczyn i ewentualnych konsekwencji,
co moze shuzy¢ takze reformie UE i przeciwdziataniu dalszej jej dezintegracji.

Analizy przyczyn i efektéw wywotanych wystapieniem Wielkiej Brytanii z UE
— po 43 latach obecnosci — nie mozna przeprowadzi¢, opierajac si¢ na metodologii
tylko jednej dyscypliny naukowej, bez podejscia interdyscyplinarnego odwotujace-
go si¢ do nauk politycznych, ekonomii, stosunkow miedzynarodowych, integracji
europejskiej. Brexitu nie da si¢ oczywiscie zrozumie¢ bez odniesienia si¢ do histo-
rii Wielkiej Brytanii, jej wyspiarskiego potozenia, tradycyjnej brytyjskiej polityki
splendid isolation — zachowania jednakowego dystansu w stosunku do pozosta-
tych panstw w Europie dla poszukiwania rownowagi sit. Chociaz nie kto inny jak
W. Churchill nawotywat po II wojnie $wiatowej do integracji krajow europejskich
pod hastem Stanoéw Zjednoczonych Europy, to jednak wnikliwi komentatorzy tego
wystapienia maja watpliwosci, czy miat on wowczas takze na mysli uczestnictwo
Wielkiej Brytanii w tym procesie. Poza tym nie mozna poming¢ roéwniez strategii
ekonomicznej Wielkiej Brytanii, ktéra od czasow M. Thatcher zmierza w kierunku
gospodarki w pelni wolnorynkowej, z niewielkg dozg regulacji panstwa, otwartej
na globalizacje, zainteresowanej wspotpracg z krajami Commonwealthu. Co wie-
cej, Wielka Brytania, nawet jako cztonek UE, opowiadata si¢ zawsze za rozwojem
specjalnych stosunkow z USA. W koncu nie mozna abstrahowa¢ tez od czynnikow
subiektywnych zwigzanych z sama kampanig referendalng.

W tlumaczeniu faktu, dlaczego Wielka Brytania zdecydowata si¢ na opuszcze-
nie UE, nalezy po pierwsze wskaza¢ na to, ze miata ona od poczatku procesow
integracyjnych w Europie inng ich koncepcj¢ niz wigkszos¢ panstw tzw. Europy
kontynentalnej. Wielka Brytania optowata raczej za luzng kooperacjg panstwa tzw.
integracja funkcjonalng, polegajaca na liberalizacji przeptywu towardw, natomiast
sprzeciwiala si¢ integracji instytucjonalnej i przenoszeniu zadan panstwa na szczebel
ponadnarodowy. Krotko mowige, integracja gospodarcza — tak, zwtaszcza w zakre-
sie swobodnego przeplywu towardow, ustug i kapitatow, natomiast nie dla integracji
politycznej, nawet wowczas, kiedy uzasadniano to zasadg subsydiarnos$ci instytucji
ponadnarodowych wobec instytucji krajowych. Warto przypomnieé, ze w odpowie-
dzi na podpisanie w 1958 r. Traktatow rzymskich Wielka Brytania utworzyta wtasng
organizacj¢ integracyjna, to jest strefe wolnego handlu EFTA (European Free Tra-
de Association) na mocy konwencji sztokholmskiej z 1960 r., ktora objeta wolnym
handlem obrét towarami przemystowymi. Strefa wolnego handlu miata charakter
luznego stowarzyszenia panstw o charakterze koordynacyjnym, nie tworzyta zas,
tak jak EWG, instytucji o charakterze ponadnarodowym. W sktad EFTA weszta Au-
stria, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Dania, Wielka Brytania (Islandia od 1970 1.)
oraz Finlandia. Niektore z tych krajow pozostaja do dzisiaj poza UE (Szwajcaria,
Norwegia, Islandia), a inne nalezg do grupy tzw. najbardziej eurosceptycznych jej
cztonkow, jak Dania czy Szwecja.



Brexit 59

Po drugie, w rzadzacej obecnie w Wielkiej Brytanii partii konserwatywnej prze-
wazaly opinie, ze z racji proceséw globalizacyjnych, tradycji kolonialnych, specjal-
nych stosunkéw z USA, jej przyszte interesy gospodarcze lezg gtownie poza UE.
Gdy si¢ poznato Wielka Brytani¢ w jej wielkos$ci i chwale, trudno jest — jak twierdzi
znany historyk gospodarczy D.S. Landes — pogodzi¢ si¢ z jej odplywem [Landes
2015, s. 504]. Procesy globalizacji, realokacji popytu i dzielno$ci gospodarczej uta-
twity powr6t do strategii wspolpracy zorientowanej bardziej na kraje Commonwe-
althu 1 USA, z ktorymi 13czg ja jezyk angielski, historia, kultura, wspdlne warto$ci,
wolnorynkowe podejscie do biznesu. Poniewaz strefa euro jest w kryzysie, kraje
UE wykazujg dalej staby wzrost gospodarczy, natomiast USA pokonaly juz kryzys
gospodarczy, a wiele krajow Commonweatlhu to dzisiaj gospodarki rosnace (Indie,
Australia, Singapur, Afryka Poludniowa), zwolennicy Brexitu upatruja silniejszych
impulséw dla dalszego wzrostu gospodarczego w rozwoju wspoltpracy (eksportu,
inwestycji) poza Europa. W ciggu miesigca od referendum Wielka Brytania zapro-
ponowata juz Australii i Kanadzie umowe o wolnym handlu; panuje tez przekonanie
o mozliwos$ci zawarcia korzystniejszej umowy migedzy USA a UE niz negocjowany
z trudnosciami TTIP (The Transatlantic Trade and Investment Partnership).

Po trzecie, kluczowym argumentem na rzecz Brexitu stato si¢ przekonanie o ne-
gatywnym wplywie masowej imigracji z innych panstw UE na rynek pracy Wiel-
kiej Brytanii. Emigranci stworzyli bowiem dodatkowa konkurencj¢ na rynku pracy,
zwlaszcza dla Anglikow legitymujacych sie najnizszymi kwalifikacjami. Nalezy za-
znaczy¢, ze wolny przeptyw ludzi, podejmowanie pracy na zasadach niedyskrymina-
cjijest jedna z podstawowych zasad jednolitego rynku wprowadzona we wszystkich
krajach cztonkowskich UE. Stuzyla ona racjonalnej alokacji zasobow i uzupetnianiu
niedoboroéw na rynku pracy takze w Wielkiej Brytanii w okresie szybkiego wzrostu
gospodarczego. Analiza K. Baryscha pokazuje na przyktad, ze emigranci z nowych
krajow czlonkowskich podwyzszyli swojg praca PKB Wielkiej Brytanii o 0,4%
rocznie [Barysch 2006]. Sama praca Polakow po otwarciu rynku pracy powickszyta
PKB Wielkiej Brytanii o 280 min funtow oraz dochody budzetowe z tytutu podatku
dochodowego o co najmniej 20 mln [Migracje... 2005, s. 27-34].

Dopiero po kryzysie 2008 r. zaczgto mowic¢ o nadmiernej imigracji do Wielkiej
Brytanii z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, zapominajac, ze ,,domniemana
wina” lezata po czgéci rowniez po stronie rzadu Wielkiej Brytanii, ktory przyjmo-
wat obywateli Polski, Litwy czy Wegier bez wprowadzenia okresow przejsciowych
(inaczej niz Niemcy). Wzrost emigracji po rozrzerzeniu UE przekroczyt wszystkie
weczesniejsze szacunkowe oceny — wynosil w ostatnich latach powyzej 300 tys. rocz-
nie (w tym np. 40 tys. Rumunow i Butgaréw w 2014 r.), stad zwolennicy Brexitu
argumentowali, ze jezeli UE bedzie si¢ poszerzala dalej o Serbig, Bo$ni¢ i Herce-
gowing, Albani¢, Ukraing, to spowoduje to kolejng fale naptywu imigrantéw 1 za-
bieranie pracy miejscowym pracownikom. Jednocze$nie obecny kryzys uchodzcow
przekonat eurosceptykow, ze UE nie radzi sobie z procesami migracji, pomimo wy-
negocjowania na poczatku 2016 r. roku przez rzad D. Camerona porozumienia ogra-
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niczajgcego nowo przybylym imigrantom z UE dostgp do $wiadczen socjalnych
w ciaggu pierwszych czterech lat. Obywateli krajow Europy Wschodniej traktuje
si¢ przy tym dalej jako ,,obcych kulturowo”, pomimo obywatelstwa europejskie-
g0, co potwierdza wywiad z Nigelem Faragem — jednym z architektéw Brexitu
—udzielony stacji BBC, w ktorym stwierdzil, iz Hindusi i Pakistanczycy sa blizsi
Anglikom niz Polacy, Wegrzy czy Butgarzy, ktdrzy nie rozumieja brytyjskich war-
tosci [Polityka 2016, s. 25].

Po czwarte, powodem niezadowolenia z cztonkostwa w UE byt zbyt wyso-
ki — zdaniem Wielkiej Brytanii — udziat Zjednoczonego Krolestwa we wspdlnym
budzecie, wynoszacy 18,2 mld. euro w 2015 r. (okoto 9,4% dochodéow budzetu),
z ktérego otrzymywata ona 7,45 mld euro — 5,6% catkowitych wydatkéw [European
Commission 2016]. W wielu miejscach na angielskich autostradach umieszczono
baner o wptatach Wielkiej Brytanii do budzetu UE, ktoére mialy wynosi¢ 350 min
funtéw tygodniowo. Tym samym sugerowano podrozujacym, ze pieniadze przeka-
zywane Brukseli moga po wyjsciu z UE zasili¢ budzet krajowy. Nalezy zaznaczy¢,
ze sktadka panstw cztonkowskich UE do budzetu jest zmienna i ustalana stosownie
do mozliwos$ci danego kraju. Im wigksza gospodarka, tym wiekszy wktad do budze-
tu (poza dochodami z cel, 0,3% podatku VAT). Oblicza si¢ go na podstawie poziomu
dochodu narodowego brutto, stad tez Wielka Brytania, majac drugi najwiekszy, po
Niemczech, PKB w UE (okoto 13% udziatu w tacznym dochodzie), musiata tez by¢
z koniecznosci jednym z najwigkszych jego platnikow. Probowata zresztg obnizy¢
swoj wktad do budzetu — udato si¢ to M. Thatcher w zawartym kompromisie w Fon-
tainebleau w 1984 r., dzigki czemu uzyskano redukcje o 2/3 réznicy miedzy brytyj-
skim wktadem a sumg wydatkow UE przeznaczonych na Wielka Brytanig.

Poniewaz $rodki europejskie przeznaczane sa gldwnie na wspolna polityke rolng
(44%) 1 regionalng (33%), stad Wielka Brytania — kraj o stabym rolnictwie — uzyski-
wata mniejsze fundusze z budzetu UE, niz tam wptacala, bedac tzw. ptatnikiem netto
(wysokosci 5,4 mld euro). Natomiast fundusze strukturalne realizujace polityke re-
gionalng UE nie objety Anglii, a wspieraty glownie projekty w Szkocji i Irlandii Pot-
nocnej, co moglo mie¢ tez wptyw na postrzeganie UE w tych regionach i na rozktad
glosow w gltosowaniu referendalnym. Przedstawiciele Wielkiej Brytanii opowiadali
si¢ od dawna za reforma budzetu UE. Jej byty premier — T. Blair — wystapit nawet
z inicjatywa przekierowania $rodkéw z rolnictwa na wspdlne badania i wsparcie
konkurencyjnosci. Ogétem w ocenie wktadu finansowego Wielkiej Brytanii nalezy
jednak bra¢ pod uwage en bloc koszty sktadki i korzysci z jednolitego rynku, nie
wielkosci bezwzgledne, ale wzgledne, wtedy widzimy, ze wktad Wielkiej Bryta-
nii do budzetu UE, jako odsetek jej PKB, to zaledwie 0,52%. Wielko$¢ tej sktadki
trudno wiec uznac za wygoérowana, nie odbiega ona bowiem od kwoty pomocy roz-
wojowej rzadu Wielkiej Brytanii dla najbiedniejszych krajow trzecich w wysokosci
0,7% PKB. Nie mozna si¢ tez zgodzi¢ z powszechng opinig Brytyjczykow, ze pomoc
funduszy strukturalnych byta marnotrawiona w UE przez zte zarzadzanie, poniewaz
jak podaje ,,Guardian” w maju tego roku ,,Angielski fundusz CDC finansujacy pro-
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jekty w Afryce, Azji i Ameryce Lacinskiej przeznaczyt ponad 260 miIn dolaré6w na
projekty, ktore okazaty sie luksusowymi osiedlami i centrami handlowymi”.

Po piate, o wyniku referendum mogta zadecydowa¢ w koncu nieudolna kampa-
nia informacyjna zwolennikéw pozostania Wielkiej Brytanii w UE. Wing¢ ponosza
tutaj zarowno partia konserwatywna z premierem D. Cameronem — inicjatorem re-
ferendum, partia pracy, przezywajaca kryzys przywodztwa i dosy¢ pasywna w prze-
konywaniu o korzyS$ciach z integracji, jak i organy UE, ktore przyjety niezrozumiatg
polityke niemieszania si¢ w sprawy kampanii. Nic wigc dziwnego, ze po kilkudzie-
sigcioletnim stalym krytykowaniu UE, jej nadmiernej regulacji, biurokracji, marno-
trawienia srodkow, niekontrolowanej imigracji argumenty na rzecz pozostania w UE
nie docieraty do Brytyjczykow. Tymczasem prasa angielska rozpalita populistyczne
emocje wsrod czytelnikow, czego przyktadem byt tytut w ,,The SUN” BeLEAVE in
Britain, odwotujac si¢ do ich patriotyzmu dla odzyskania narodowej suwerennosci,
niechgci do emigrantéw spotegowanej lekiem przed uchodzcami, mobilizujac parg
milionow Brytyjczykow, ktorzy zazwyczaj nie biorg udziat w gtosowaniu, do zagto-
sowania ,,na nie”.

Wielka Brytania miata oczywiscie prawo do zorganizowania referendum, ale
przed nig obecnie nastepny krok, a mianowicie podjecie negocjacji z UE w celu za-
warcia umowy okreslajacej warunki wystapienia. Zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE): ,,kazde Panstwo Cztonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wy-
mogami konstytucyjnymi, podja¢ decyzj¢ o wystgpieniu z UE”. Jezeli podjeto ono
decyzje o wystapieniu, notyfikuje swoj zamiar Radzie Europejskiej, co rzad Wiel-
kiej Brytanii uczynit listownie w marcu 2017 r. W $wietle wytycznych Rady Euro-
pejskiej UE prowadzi nastgpnie negocjacje i zawiera umowe okreslajacg warunki
wystgpienia, uwzgledniajgc ramy przysztych stosunkéw z Wielkg Brytanig. Umowe
te negocjuje si¢ zgodnie z artykutem 218/3 traktatu, zawiera jag w imieniu UE Rada,
ktora stanowi wigkszoscig kwalifikowana, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europej-
skiego [Traktat o Unii Europejskiej]. W pismie do Rady Europejskiej premier The-
resa May podkreslita wolg rzadu brytyjskiego wynegocjowania umowy o ,,glgbokim
i specjalnym partnerstwie z UE” (deep and special partnership) [The Economist
2017, s.26-27] .

Kluczowe znaczenie dla Wielkiej Brytanii i jej partnerow beda wigc mialty wa-
runki umowy, na jakich opusci ona UE, co nastapi po negocjacjach w 2019 r. Zgod-
nie z technikg negocjacji obie strony usztywniaja stanowiska przed rozpoczeciem
negocjacji, co jest zgodne z taktyka i regulami gry negocjacyjnej. Zwolennicy in-
tegracji uwazaja, ze nie mozna pozwoli¢ na tagodne opuszczenie UE przez Wielka
Brytani¢, bo mogloby to wywota¢ efekt domina i pojscie sladem Wielkiej Brytanii
innych cztonkow. Z drugiej strony, radykalna czegs¢ partii konserwatywnej w Wiel-
kiej Brytanii opowiada si¢ za zaprzestaniem jakiejkolwiek wspotpracy z instytucjami
europejskimi po wystapieniu z UE. Ogolnie $cierajg si¢ tutaj dwie koncepcje — tzw.
soft Brexit, to jest migkkiego wystapienia, i hard Brexit, czyli twardego stanowiska
UE. Migkki Brexit ma zapewni¢ Wielkiej Brytanii wigkszos¢ korzysci z jednolitego
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rynku europejskiego przy zachowaniu kontroli migracji i rezygnacji z uczestnictwa
w wielu politykach wspdlnotowych. Jego zwolennicy to gtdownie przedstawiciele
biznesu zarowno w Wielkiej Brytanii, jak 1 w krajach UE, na przyktad firmy nie-
mieckie, szczegolnie samochodowe, zaangazowane na rynku angielskim. Natomiast
twardy Brexit zaklada, Ze jezeli Wielka Brytania chce dalej uczestniczy¢ w jednoli-
tym rynku, to musi nadal gwarantowac¢ cztery jego swobody, w tym swobodng mi-
gracje pracownikow, i wptacac istotng sktadke do budzetu UE — jako optatg za wolny
handel poprzez kanat La Manche. Za twardym Brexitem opowiada si¢ wiele krajow
cztonkowskich UE, szczegolnie tzw. starej unii, oraz Komisja Europejska, nie lezy
on jednak w interesie Polski domagajacej utrzymania praw obywateli polskich na
Wyspach Brytyjskich.

Ogodlnie przyszte negocjacje Wielkiej Brytanii z UE wydaja si¢ bardzo trudne.
Same negocjacje o wolnym handlu mogg trwa¢ dwa lata, jezeli za$ nie wynegocjuje
si¢ umowy handlowej w ciggu dwoch lat, to beda potrzebne ustalenia przejsciowe.
Premier Wielkiej Brytanii — Theresa May — okreslita stanowisko negocjacyjne swo-
jego rzadu zawarte w 12 punktach. Kluczowe elementy tego planu to zachowanie
podstaw jednolitego rynku, kontrola migracji z krajow UE, wystapienie z unii celne;j
w celu uzyskania wolnosci do negocjowania wiasnych umow handlowych, zaprze-
stanie optacania sktadek do budzetu. Traktat o UE przestanie mie¢ zastosowanie
w stosunku do Wielkiej Brytanii od dnia wejscia w zycie umowy o wystapieniu lub
—w przypadku jej braku — dwa lata po notyfikacji, chyba ze Rada Europejska podej-
mie jednomyslnie decyzje o przedtuzeniu tego okresu. Po Brexicie prawo europej-
skie nie bedzie oczywiscie stosowane na terytorium Wielkiej Brytanii, a orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci nie beda respektowane. Rzad brytyjski
z praktycznych wzgledow moze utrzymac jednak w mocy niektore rozporzadzenia
UE na swoim terytorium, ktoére odnosza si¢ na przyktad do konkurencji, zakupow
publicznych, Europejskiej Agencji Lekow.

3. Konsekwencje Brexitu

Proces wystepowania Wielkiej Brytanii z UE nie wydaje si¢ tak prosty, jak prze-
widuja przepisy Traktatu z Lizbony. Chodzi tutaj nie tylko o formalne wystgpienie
z UE, ale przede wszystkim o podpisanie nowej umowy o wspolpracy, ktora bedzie
negocjowana réwnolegle z rezygnacja z czlonkostwa. Wielka Brytania po wysta-
pieniu z UE bedzie formalnie traktowana jako tzw. kraj trzeci, mimo wieloletniego
cztonkostwa. Sa watpliwosci, czy proces negocjacyjny, ktéry moze obejmowac kil-
kanascie, a nawet kilkadziesiagt obszarow, uda si¢ zamkna¢ w przedziale dwu lat.
Biorac pod uwagg koszty gospodarcze, najlepiej bytoby zakonczy¢ ten proces
negocjacji jak najszybciej za zgoda obu stron. O ile Wielka Brytania bedzie oczywi-
$cie starala si¢ wynegocjowaé porozumienie o jej dalszym uczestnictwie w jedno-
litym rynku europejskim, bez cztonkostwa w instytucjach UE, o tyle nie wiadomo,
czy to bedzie umowa tylko o strefie wolnego handlu czy o wspolnym obszarze go-
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spodarczym. Z drugiej strony UE nie moze zezwoli¢, aby Wielka Brytania czerpata
dalej wigkszo$¢ korzysci handlowych i kapitalowych z jednolitego rynku, bez za-
gwarantowania jakiej$ swobody w migracji i aktywnego jej uczestnictwa w niekto-
rych dziedzinach, jak wspodlne badania, zakupy publiczne czy wymiana studentdw.
W interesie obu stron bedzie tutaj potrzebny wiec kompromis i pragmatyzm; UE nie
moze si¢ zgodzi¢, aby kraj wystepujacy okreslat wspotprace z nig na swoich warun-
kach, bo inni cztonkowie mogliby pdj$¢ przyktadem Wielkiej Brytanii, co grozitoby
dalszg jej dezintegracja, z kolei Wielka Brytania nie moze zaktada¢ braku kompro-
misow, bo niezawarcie umowy z UE oznacza jej degradacj¢ do statusu kraju trzecie-
go i oparcie stosunkéw z UE na regutach Swiatowej Organizacji Handlu. Co gorsza,
przedtuzajace si¢ negocjacje, obfitujace w sytuacje konfliktowe, moga powodowac
niepewno$¢ na rynkach i konkretne straty gospodarcze.

Ocena konsekwencji Brexitu jest wigc obarczona wieloma niewiadomymi odno-
szacymi si¢ do negocjacji co do wyjscia z UE, warunkow przysztego porozumienia,
rozwoju sytuacji w UE i w samej Wielkej Brytanii. Ponadto, teoria zarowno eko-
nomii, jak i integracji gospodarczej nie ma odpowiednich narzedzi, aby precyzyj-
nie okresli¢ nastepstwa Brexitu. Do tej pory teoretycy starali si¢ mierzy¢ korzysci
z integracji, zakladajgc, ze sytuacja panstw bytaby znacznie gorsza, kiedy nie zli-
beralizowatyby one handlu, przeptywu czynnikéw produkcji, nie potaczytyby ryn-
kow, sieci transportowych, nie koordynowalyby polityki ekonomicznej w roznych
dziedzinach, teraz za§ mamy sytuacj¢ dezintegracji, w ocenie ktdrej stajemy po raz
pierwszy prawie zupelnie nieprzygotowani. Przy analizie efektéw wystapienia Wiel-
kiej Brytanii z UE najlepiej, jak si¢ wydaje, postuzy¢ sie¢ metodologia non-Europe,
tylko w postaci odwroconej, non-Europe oznaczato, ze korzysci z integracji porow-
nywano zazwyczaj z sytuacja, kiedy procesy integracyjne by nie nastapity. Jezeli za$
kraj cztonkowski decyduje si¢ na opuszczenie UE, to inaczej mowiac, to, co byto do
tej pory jego korzysciami z integracji, staje si¢ kosztem dezintegracji, a to, co byto
jego kosztem integracji, staje si¢ korzyscig z dezintegracji. Tak wi¢c Brexit nalezy
oceni¢ przez pryzmat dotychczasowych korzysci i kosztow cztonkostwa Wielkiej
Brytanii w UE zwigzanych z tym, ze:

Po pierwsze, UE stworzyta najwigkszy blok wolnego handlu w gospodarce glo-
balnej (14,9% $wiatowego eksportu i 14,7% swiatowego importu), gdzie swoje pro-
dukty chcg sprzedawac najwigksze korporacje migdzynarodowe. Dzigki ozywieniu
handlu w unii celnej udziat handlu wzajemnego w globalnych obrotach cztonkéw
UE przewyzsza potowe ich calkowitej wymiany dobr i ustug, a w niektorych matych
krajach cztonkowskich sigga nawet dwoch trzecich. Rézne oceny pokazuja pozy-
tywny wptyw liberalizacji barier bezposrednich na wzrost obrotow w UE w prze-
dziale od 21% do 34% globalnej wymiany partnerow, osiggnietym przy niewielkim
efekcie negatywnego przesunigcia pod wptywem zewnetrznej protekcji w zakresie
gtownie obrotow rolnych. Jezeli do tego dodamy korzysci z liberalizacji barier po-
srednich, to mozna oceni¢, ze jednolity rynek europejski podniost obroty handlowe
migdzy partnerami o co najmniej 50% [Kundera 2003, s. 31-32]. Z efektu tzw. kre-
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acji handlu skorzystaty tez firmy Wielkiej Brytanii, ktore kieruja do UE 47,3% glo-
balnego eksportu, z jednolitego rynku pochodzi za$ 54,5% ich globalnego importu.
Obecnie tylko 12,6% eksportu Wielkiej Brytanii kieruje si¢ do USA (63 mld dol.)
i stad pochodzi 8,4% importu (57 mld dol.), do Chin 5,1% eksportu (25,7 mld dol.)
1 9,2% importu (62,8 mld), eksport Wielkiej Brytanii do Kanady to 9,1 mld dol.,
do Australii za$ 12,6 mld, import z Kanady to 12,1 mld dol., a z Australii 12,6 mld
(2% catkowitego importu Wielkiej Brytanii) [Statistcis Trade Profiles 2015].

Oceniajac efekty Brexitu, S.L. Baier, J.H. Bergstrand, P. Egger i P.A. McLau-
ghlin wychodzg z zalozZenia, iz kraje cztonkowskie UE osiggaja o wiele wigksze
wzajemne obroty, niz wynosi handel migdzy partnerami w ramach Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu — ESWH [Baier i in. 2008, s. 461-497]. Z ich sza-
cunkow wynika, ze jezeli Wielka Brytania wystapi z UE i przystapi do ESWH, jej
obroty handlowe z krajami nalezagcymi do UE spadng mniej wigcej o polowe. Z kolei
analitycy angielscy z Woodford Investments Management oceniaja, ze Brexit nie
przyniesie duzych kosztow handlowych ze wzgledu na to, ze z duzym prawdopodo-
bienstwem w miejsce pelnego cztonkostwa we Wspolnocie zawarta zostanie nowa
umowa handlowa miedzy UE a Wielka Brytania korzystna dla obu stron. Co wiecej,
nawet jezeli nie dojdzie do satysfakcjonujacego kompromisu migdzy stronami, to
oparcie zasad wzajemnego handlu na regutach KNU Swiatowej Organizacji Handlu
nie wywota ekonomicznego szoku ze wzgledu na istotng liberalizacj¢ handlu swia-
towego. Wskazuje si¢ nawet na dtugookresowe korzysci uzyskane z tytutu swobody
ksztaltowania wtasnej polityki handlowej poza unig celng z UE [The Economic...
2016, s. 2]. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze eksporterzy z Wielkiej Brytanii poniosa
jednak dodatkowy koszt eksportu na jednolity rynek, zwtaszcza jezeli chodzi o ba-
riery pozataryfowe, takie jak zakupy publiczne, standardy europejskie, reguty po-
chodzenia, mozliwos$ci natozenia cet antydumpingowych. Ponadto sita negocjacyjna
Wielkiej Brytanii poza UE moze okaza¢ si¢ mniejsza niz jako cztonka UE, poniewaz
ta ostatnia, bedgc najwigkszym obszarem wolnego handlu we wspdtczesnej gospo-
darce $wiatowej, moze mie¢ wigksza sit¢ przetargowa w rokowaniach handlowych.
W poroéwnaniu z jednolitym rynkiem europejskim sama Wielka Brytania jest znacz-
nie mniejszym partnerem handlowym i obejmuje tylko 2,66% $wiatowego eksportu
(505,8 mld dol.) i 3,58% $wiatowego importu (683, 9 mld dol).

O ile eksport Wielkiej Brytanii do Niemiec wynosi 40,1 mld dol., o tyle im-
port juz 80,2 mld dol., eksport do Francji to 23,6 mld dol., a import 31,8 mld dol.,
podobna wielko$¢ osiaga handel Wielkiej Brytanii z Irlandia: 22 mld dol. w eks-
porcie 1 16,5 mld dol. w imporcie oraz z Holandig — 22,8 mld dol. w eksporcie
1 40,9 mld dol. w imporcie. Silne powigzania kooperacyjne firm Wielkiej Brytanii
i krajow UE oznaczajg, ze Brexit moze spowodowac¢ spadek dynamiki handlu po-
przez kanat La Manche, z ktorego utrzymuje si¢ co najmniej 3,25 miliona Brytyjczy-
kéw. Otwartym problemenm jest to, jaka wielkos$¢ obrotow Wielkiej Brytanii zostanie
przesunieta na kraje trzecie po wystapieniu z UE. Chcac unikna¢ spadku eksportu,
kraj ten chce utrzymac¢ dostep do jednolitego rynku i popisa¢ odpowiednig umowe
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z UE, inaczej bowiem jej wywozowi grozi obcigzenie taryfowe (przecigtnie 5,2%
dla artykutéw przemystowych, 11,2% dla artykutéw rolnych, ograniczenie dostepu
do rynku zakupow publicznych, nieuznawanie wlasnych standardéw za granicg itd.).
Jak si¢ oblicza, eksport Wielkiej Brytanii do UE przyniost jej gospodarce wartosé
dodang w wysokos$ci 187 mld funtow, to jest okoto 10,3% PKB. Nawet niewielki
spadek obrotow z jednolitym rynkiem moze wigc przynie$¢ odczuwalne straty do-
chodowe, czego nie wyréwnaja umowy o wolnym handlu z Australig, Indiami, czy
Kanada, strategia rozwoju handlu z Chinami moze za$ poglebi¢ dalszg nierbwnowa-
ge¢ handlowa.

Po drugie, UE zalicza si¢ do najbardziej atrakcyjnych miejsc lokowania zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich (FDI) i kraje cztonkowskie sg ich drugim najwaz-
niejszym eksporterem. Z kolei Wielka Brytania jest czwartym najwickszym obiorca
FDI w $wiecie i ich inwestorem netto. Polowa zasobu wszystkich FDI w Wielkiej
Brytanii (okoto 1 tryliona funtéw) pochodzi z krajow UE, w ostatnim roku Wielka
Brytania przyjeta 68 mld dol. FDI, przy czym 34,7% inwestycji ulokowano w sek-
torze ustug. Zwlaszcza Londyn z jego doskonalg infrastrukturg finansowg jest atrak-
cyjnym miejscem dla lokowania inwestycji zagranicznych. Dostep do jednolitego
rynku przyciggat rowniez inwestorow z krajow trzecich — z mys$la o eksporcie do
partneréw — jak np. japonska Toyote, ktora produkujac na terenie Wielkiej Brytanii
190 tys. samochodow, wystata list do swoich brytyjskich pracownikow, ostrzegajac,
ze jej sprzedaz na jednolitym rynku (60% produkcji) moze natrafi¢ po Brexicie na
10-procentowa optate taryfowa. O ile USA byly w 2015 r. zrodtem 44%, wszystkich
FDI w WIk. Brytanii, o tyle kraje UE partycypuja w ich strumieniu w nastepujacy
sposob: Holandia — 28,9%, Luksemburg — 12,9%, Francja — 12,5%, Niemcy — 8,2%,
Hiszpania — 7,5%, wspierajac lokalng produkcje 1 zatrudnienie, same za$ firmy fran-
cuskie angazuja na terenie Wielkiej Brytanii 360 tys. pracownikow [The 2015 World
Investment Report 2015].

Przy tak duzym naptywie kapitatu z krajéw UE rownym wielkoscig inwesty-
cjom z USA spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej Wielkiej Brytanii wsrod korporacji
europejskich moze mie¢ negatywne konsekwencje dla jej catkowitego bilansu han-
dlowego i poziomu inwestycji. Jak wynika z badan, pozytywny wptyw integracji
europejskiej na przeptyw FDI ocenia si¢ przy roznych zatozeniach na od 30% do
50% [Kundera 2016, s. 258-259]. Oczywiscie strefa euro, obnizenie ryzyka kurso-
wego, unikanie kosztow transakcyjnych — to najwazniejsze czynniki atrakcyjnosci
inwestycyjnej UE, ale oprocz tego oddziatuje ona posrednio na inwestycje poprzez
korzysci handlowe i1 gwarancje transferu zyskow z kapitalu. Poniewaz atrakcyjnosc¢
Wielkiej Brytanii dla inwestorow zagranicznych jest zwigzana po czesci z doste-
pem do jednolitego rynku, ktéry zapewnia wolny handel i swobodny przepltyw
czynnikow produkcji, mozna oczekiwac, ze Brexit prawdopodobnie obnizy prze-
ptywy FDI. Nawet w warunkach wynegocjowanej kompleksowej umowy o wolnym
handlu z UE przewiduje si¢ spadek importu inwestycji zagranicznych z krajoéw UE
do Wielkiej Brytanii, ktorych obnizenie szacuje si¢ na 22% w ciggu nast¢pnej de-
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kady. Dotyczy¢ to moze takze naplywu inwestycji z krajow trzecich, dla ktorych
sam rynek Wielkiej Brytanii moze by¢ za maty dla uzyskania korzysci z duzej ska-
li. Wedtug obliczen ekspertow, ktore nalezy traktowaé jako wielko$ci przyblizone,
straty dochodoéw ze wzgledu na nizsze FDI mogg okaza¢ si¢ dla Wielkiej Brytanii
wigksze niz statystyczne koszty redukcji handlu, szacowane na od 1,3% do 2,6%.
W sumie Brexit moze pociggna¢ za sobg spadek potencjalnych realnych dochodow
Brytyjczykow o 3,4% (okoto 2,200 funtow PKB na gospodarstwo domowe), a takze
wywrze¢ widoczny negatywny wpltyw na wiele gatezi, jak przemyst samochodowy,
ktory moze zmniejszy¢ produkcje samochodow w Wielkiej Brytanii o 12%. Nawet
jesli Wielka Brytania podpisze kompleksowa umowe o wolnym handlu z partnerami
UE i utrzyma zerowe cla na wywdz samochoddw, jej krajowa produkcja nie be-
dzie si¢ rozwija¢ pod wplywem nowych inwestycji, ale moze si¢ zmniejszy¢ rocznie
0 36 tys. samochodow [Dhingra i in. 2017, s. 2-3].

Po trzecie, dominujagcym sektorem w gospodarce Wielkiej Brytanii sa obecnie
ustugi (eksport 337 mld dol., import 196 mld dol.); Londyn tworzy 22% catkowitej
wartosci dodanej kraju. W kraju tym dziala obecnie 540 bankéw, a wiele z nich
nastawionych jest glownie na obsluge zagranicznych klientow. Dzigki naptywowi
kapitatu Londyn stat si¢ stolicg finansowa Europy i to tutaj dziatajg najwigksze ban-
ki oraz ma miejsce 36% $swiatowego handlu eurowalutowego; kapitalizacja gietdy
w Londynie jest dwukrotnie wigksza niz we Frankfurcie, czterokrotnie wigksza niz
w Paryzu. Co wiecej, Londyn jest siedzibg jednej trzeciej 500 najwigkszych §wiato-
wych firm, stad uzasadnione sg obawy, ze Brexit utrudni im, lub podrozy, obstuge
finansowa, a banki niemieckie ostrzegaja nawet, ze angielscy konkurenci utraca tzw.
paszport bankowy, czyli swobodg sprzedazy ustug bankowych na calym jednolitym
rynku. Jezeli sprawdzg si¢ prognozy, ze brytyjski eksport ustug finansowych do UE
spadnie (mowi si¢ nawet, ze o potowe), to instytucje finansowe moga cze$¢ operacji
przenies¢ z Londynu do Frankfurtu, Paryza czy Amsterdamu. Oczywiscie Brexit
zwieksza premi¢ za ryzyko od inwestycji w Wielkiej Brytanii, dlatego inwestorzy
moga omija¢ niepewne rynki dla bardziej stabilnych inwestycji. Na przyktad JPM
Morgan spodziewa si¢ w 2017 r. spadku zyskéw w Wielkiej Brytanii o 6,7% i za-
powiada realokacje 4000 z 16 000 pracownikow, Goldman Sachs oczekuje spadku
zyskow o 7,9%, stad chce przenies¢ poza Angli¢ 1600 pracownikoéw [IBD Weekly
2016]. Jezeli rzeczywiScie nastgpi taka realokacja dziatalno$ci firm i bankéw, to
w sektorze finansowym Wielkiej Brytanii moze znikng¢ 100 000 stanowisk pracy,
a ceny nieruchomos$ci w Londynie, jak ocenia Paris Bank, moga si¢ obnizy¢ nawet
o 1/3. Te negatywne skutki Brexitu beda odczuwalne w Wielkiej Brytanii zwtasz-
cza w okresie negocjacji (2-3 lata to faza niepewnosci), co za$ nastapi w diuzszej
perspektywie, zaleze¢ bedzie od ksztalttu umowy z UE oraz od decyzji firm co do
kierunkéw ich inwestycji i ekspans;ji.

Po przedstawieniu stanowiska negocjacyjnego rzadu Wielkiej Brytanii w spra-
wie Brexitu kolejne banki deklaruja, ze zamierzajg zmniejszy¢ liczbe pracownikow
pracujacych w Londynie i przenie$¢ cz¢$¢ zatrudnionych na kontynent. Chodzi o to,
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ze banki obawiajg si¢ utrudnien w obstudze klientéw z jednolitego rynku prowa-
dzonej z terenu Wielkiej Brytanii po wyjsciu z UE. I tak na przyktad jeden z naj-
wigkszych bankow europejskich — HSBG zamierza przenies¢ na kontynent 1000
z 5000 zatrudnionych w Wielkiej Brytanii pracownikéw, bank USB o§wiadczyt, ze
po Brexicie realokuje 1000 pracownikow, a bank Goldman Sachs — 3000 pracow-
nikow, z tego 1000 do Frankfurtu nad Menem. W sumie wskutek eksodusu bankow
w obreb jednolitego rynku Wielka Brytania moze utraci¢ 75 000 stanowisk pracy
w sektorze bankowym. Przedstawiciel najstarszego brytyjskiego banku Berckley
uspokaja jednak, ze bank ten gwarantowat emisje (undewriting) obligacji wielu rza-
déw krajow UE, z czego nie mozna zrezygnowac¢ w krotkim okresie, a w razie for-
malnych trudno$ci mozna przenies¢ dziatalnos¢ bankowsa do pobliskiego Dublina,
ktoéry znajduje si¢ na terytorium UE.

Po czwarte, Brexit przyniesie zlikwidowanie swobodnego przeptywu ludzi z jed-
nolitego rynku do Wielkiej Brytanii, co spowoduje nie tylko ograniczenie imigracji,
ale rowniez odwrocenie jego kierunku z krajow UE do krajow spoza Wspolnoty,
w tym pozaeuropejskich. Obecnie w Wielkiej Brytanii mieszkaja ponad 3 miliony
obywateli UE, w tym 850 tys. Polakow. Strumien emigracji Polakéw maleje w ostat-
nich latach, ale w 2014 r. na Wyspach osiedlito si¢ jeszcze 35 tysigcy naszych oby-
wateli [Kundera 2013, s. 87-111]. Nalezy podkresli¢, iz pomimo pewnych negatyw-
nych zjawisk wzrost imigracji towarzyszyt szybkiemu wzrostowi gospodarczemu,
stad po Brexicie firmy brytyjskie stusznie obawiajg si¢ utraty tanich pracownikow
w wielu gateziach produkeji, jak w przemysle spozywezym, gdzie pracuje 120 tys.
obcokrajowcow na ogolna liczbe 400 tys. zatrudnionych. Spadek imigracji z krajow
Europy Wschodniej moze si¢ wigza¢ ze wzrostem ptac pracownikow stabo wykwa-
lifikowanych, tym samym ze wzrostem kosztow i obnizeniem rentownosci firm.
Wedtug badan przeprowadzonych przez K. Lisenkova na Uniwersytecie Strathcly-
de zmniejszenie rocznej migracji netto do poziomu 100 tys. obnizy PKB Wielkiej
Brytanii o 1% na osobe w dhlugim okresie [The Economist 2017, s. 25-26]. Naj-
wiekszym przegranym moga si¢ okazac finanse publiczne w zwiazku ze starzeniem
si¢ spoteczenstwa i koniecznoscig ptacenia wysokich swiadczen socjalnych, ponie-
waz przed Brexitem Wielka Brytania ,,eksportowata starych ludzi” np. do Hiszpanii
(100 tys.) 1 importowata mtodych ludzi, m.in. takze z Hiszpanii (100 tys.), ktorzy
ptacili podatki. Z kolei analiza K. Baryscha pokazuje, Ze emigranci tylko z nowych
krajow czlonkowskich podwyzszyli swoja praca PKB Wielkiej Brytanii o 0,4%
rocznie [Barysch 2006].

Szczegolnie ktopotliwe bedzie przywrocenie kontroli migracji miedzy Wielka
Brytanig a Republika Irlandii, poniewaz w $wietle tzw. wielkopigtkowego porozu-
mienia paszportowego (under passports the good friday agreement) rezydenci Pot-
nocnej Irlandii moga dotad zachowywacé paszporty potudniowego sasiada w miejsce
paszportdw brytyjskich. Dlatego tez otwarte pozostaje pytanie, czy rezydenci Pot-
nocnej Irlandii posiadajacy paszporty Republiki Irlandii utrzymaja swoje dotych-
czasowe prawa na jednolitym rynku europejskim po wystgpieniu Wielkiej Brytanii
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z UE? Nalezy zaznaczy¢, ze Wielka Brytania zabiega przede wszystkim o to, aby
przywrocic¢ kontrole naptywu imigrantow w celu jej ograniczenia do poziomu np.
100 tys. rocznie. Co wiecej, wzorem Australii Anglicy zapowiadaja wprowadze-
nie imigracyjnego sytemu punktowego uwzgledniajgcego potrzeby jej rynku pra-
cy, ktory preferuje przyjmowanie pracownikow najbardziej wykwalifikowanych.
Jezeli system ten bedzie uwzglednial takze takie czynniki, jak kompetencje jezy-
kowe, to mozna spodziewa¢ sie, ze strumien imigrantow z krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej bedzie zastgpiony imigracja z krajow Commonwealthu. W trakcie
dyskusji referendalnej podnoszono zreszta argumenty, dlaczego Wielka Brytania
pozwala na osiedlanie niewykwalifikowanym pracownikoéw z Europy Wschodniej,
a nie daje takich samych praw lekarzom, inzynierom z Kanady, Australii czy Nowej
Zelandii. Poniewaz zdaniem angielskiej Social Market Foundation tylko 12% obec-
nych imigrantéw z jednolitego rynku zakwalifikowato si¢ do pozostania w Wiel-
kiej Brytanii na podstawie nowych zasad, tak duze ograniczenie imigracji z Polski,
Rumuni czy Wegier mogtoby okaza¢ si¢ kosztowne dla jej matych i $rednich firm,
zwlaszcza w takich gateziach, jak rolnictwo, przemyst spozywcezy, turystyka, ktore
bazuja na taniej sile roboczej z krajow Europy Wschodniej [The Economist 2016,
p- 22]. Warto dodac, ze Australia, na ktorej wzoruje si¢ Anglia, nie jest zadowolona
ze sposobu, w jaki dziala jej system punktowy.

Ocena kosztow i korzysci z emigracji do Wielkiej Brytanii nie jest tatwa, gdyz
z jednej strony koszty ponosza tutaj zardéwno kraj przyjmujacy imigrantow, placac
im rézne $wiadczenia socjalne, jak i kraje tracace wykwalifikowang site robocza.
Z kolei na emigracji zyskuje zar6wno kraj przyjmujacy, gdzie emigranci zwigkszaja
dochod narodowy, ptaca podatki, jak i kraj pochodzenia, poniewaz emigracja wig-
ze si¢ ze zwigkszeniem kwalifikacji, transferem pieniedzy (remittances) na rzecz
rodzin w kraju, tagodzi nierbwnowage na lokalnych rynkach pracy. Warto dodac,
Ze emigracja nie musi by¢ zjawiskiem trwatym i po pewnym czasie moze sama zo-
sta¢ zmniejszona wskutek wyrownywania poziomu zycia miedzy krajem emigracji
a krajem przyjmujacym. Znane sg z przesztosci przyktady masowych powrotow po
poprawie sytuacji gospodarczej w kraju emigracji, jak Wtochow z Niemiec czy Ir-
landczykoéw z Wielkiej Brytanii, ktorych w 2002 r. wrocito z Anglii do kraju 27 tys.

Poniewaz gospodarka angielska bardzo skorzystata na emigracji z krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej w okresie boomu gospodarczego, stad tez nie stychaé tutaj
gloséw , krytyki” biznesu angielskiego, co do ,,nadmiaru imigracji”’. Przeciwnie, pra-
cochtonne gatezie przemystu i ustug Wielkiej Brytanii, sktadajace si¢ z wielu matych
i $rednich firm, moga juz nie rozwija¢ si¢ tak dynamicznie jak w okresie cztonko-
stwa w UE. Z drugiej strony, zamknigcie rynku Wielkiej Brytanii dla wielu mtodych
wyksztatconych pracownikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej (znajacych jezyk an-
gielski) moze wywotac¢ tez negatywne skutki w krajach emigracji, np. zwigkszy¢ tam
bezrobocie, zredukowa¢ transfery pieni¢zne na rzecz rodzin w kraju, ktére w przy-
padku polskiej emigracji osiagaty 5,7 mld euro w 2008 r., 4,2 mld euro w 2010 r.,
3,67 mld. euro w roku 2011. Jezeli dodamy do tego, Zze migracje stanowig takze inwe-
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stycje w kapitat ludzki, zwigkszaja produktywnos$¢ sity roboczej, to widac, ze sg one
zjawiskiem ztozonym, a wysuwane w Wielkiej Brytanii argumenty przeciw imigracji
maja charakter bardziej polityczny, populistyczny niz ekonomiczny; sg skierowane
do najmniej wykwalifikowanych wyborcow. Nie wydaje si¢ jednak, aby w trakcie
przysztych i zapewne trudnych negocjacji miedzy Wielka Brytaniag a UE Komisja
Europejska stata na z gory przegranej pozycji co do utrzymania na Wyspach praw
emigrantow z UE, zwlaszcza tych, ktorzy przebywaja tam dtuzej niz 5 lat. Umowa
o swobodnym przeptywie osob dziata w obie strony, wigc ci Brytyjczycy, ktorych
ponad 1 mIn mieszka i pracuje na jednolitym rynku, nie bedg tez chronieni prawem
europejskim 1 mogg by¢ taktowani jak imigranci z panstw trzecich.

Po piate, watpliwe wydaja si¢ korzysci z wystapienia Wielkiej Brytanii z instytu-
cji UE (gdzie pracuje wielu Brytyjczykow), poniewaz stracg oni jakikolwiek wptyw
na regulacje jednolitego rynku europejskiego. Odwotanie za$ ambasadora Wielkiej
Brytanii przy Komisji Europejskiej — Ivana Rogersa — przed rozpoczeciem negocjacji
moze utrudni¢ ich przyszly przebieg ze wzgledu na jego znajomos$¢ funkcjonowania
UE. Szkoda bedzie zreszta po obu stronach: Wielkiej Brytanii i UE, gdzie pragma-
tyczni Anglicy wspierali zawsze wolnorynkowe reformy, by przypomnie¢ komisa-
rza Lorda Cocfielda, ktory wprowadzit zasad¢ wzajemnego uznania standardéw na-
rodowych. Brytyjscy cztonkowie instytucji europejskich byli zawsze zwolennikami
polityki zmniejszenia biurokracji, niezaleznie od przynalezno$ci partyjnej, stad jesli
nie beda juz brali udziatu w pracach nad regulacjami dotyczgcymi organizacji rynku
wewnetrznego, to wowczas poziom jego regulacji moze wzrosngé, presja za$ na
ograniczenie biurokracji europejskiej bedzie znacznie mniejsza'. Negatywne konse-
kwencje Brexitu mogg szczegolnie dotyczy¢ Szkocji i Irlandii Potnocnej, gdzie dzia-
tajace firmy sg za pozostaniem w ramach jednolitego rynku ze swobodng migracja
pracownikow. Zamknigcie jednolitego rynku dla Szkocji grozi, jak si¢ oblicza, utrata
tam 80 tys. stanowisk pracy, a przywrdcenie kontroli granicznych migdzy Irlandig
Potnocng i Republika Irlandii uderzy w rozwinigta w wielu dziedzinach wspotprace
transgraniczng. Z kolei pozytywnym krotkotrwatym efektem spadku wartos$ci funta
jest widoczny wzrost zakupow w Irlandii Pélnocnej dokonywany przez obywateli
Republiki Irlandii.

Wielka Brytania jako kraj cztonkowski przyjeta budzet UE na lata 2014-2020
1 w nastgpstwie decyzji o wystgpieniu z UE szacuje si¢, ze jest winna Brukseli
okoto 60 mld euro. Na ten diug skladajg si¢ zalegle ptatnosci w wysokosci oko-
to 28 mld euro, wptaty na fundusze strukturalne w wysokosci okoto 23 mld euro
oraz wplaty na wynagrodzenia pracownikow instytucji europejskich w wysokosci
8 mld euro. Zalegtosci wobec Brukseli bedg przedmiotem negocjacji, niewyrow-
nanie za$ zaleglych wptat zmusza do rewizji budzetu UE, co moze uderzy¢ m.in.
w Polske — w postaci zmniejszenia dostgpnych srodkéw na fundusze strukturalne.

' http://www.votewatch.eu/blog/top-8-effects-of-brexit-on-the-future-eu-policies/#sthash.2Y0B

7YHI.dpuflt.
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Chociaz Wiellka Brytania zatrzyma oczywiscie w kraju swoja sktadke do budzetu
UE (transferowanego w czgsci do Szkocji 1 Irlandii Péinocnej dzigki pomocy struk-
turalnej), to oszczednos¢ z tego tytutu nie bedzie catkowita, poniewaz moze ona dalej
ponosi¢ pewne koszty korzystania z jednolitego rynku. Dla poréwnania Szwajcaria,
ktora jest poza UE, wplaca do jej budzetu 550 mln frankow rocznie z tytutu wolnego
handlu, pomoc za$ Norweskiego Mechanizmu Finansowego dla najbiedniejszych
krajow UE to 1,8 mld euro w latach 2009-2014 i 2,8 mld euro w latach 2014-2020.
Dotychczasowa sktadka Wielkiej Brytanii do budzetu UE powickszy oczywiscie
wydatki budzetu narodowego, ale trudno tutaj oczekiwaé jego istotnej redystrybucji
w tym zakresie. Brytyjscy rolnicy prawdopodobnie nie zrezygnuja z doptat bezpo-
$rednich (w wysokos$ci rocznej 3,1 mld euro, co stanowito 50% ich przecigtnych
dochodéw), a ubogie regiony Szkocji czy Irlandii Potnocnej beda dalej oczekiwaty
pomocy regionalnej, tym razem ze strony budzetu Wielkiej Brytanii. Niepewne sa
takze inne korzys$ci zwiazane z rezygnacja ze Wspdlnej Polityki Rolnej, np. spo-
dziewane niskie ceny zagranicznej zywnosci, jak owocow importowanych w 85%,
wieprzowiny w 60%, warzyw w 45%, poniewaz obnizenie po referendum wartosci
funta o 11% wobec dolara USA i 0 8,7% w stosunku do euro przyniosto jak na razie
nie spadek, ale wzrost cen zywnosci na rynku brytyjskim.

Po szoste, Brexit moze mie¢ rowniez wptyw na gospodarki panstw trzecich,
szczegolnie Stanow Zjednoczonych, i tym samym posrednio oddziatywaé na go-
spodarke brytyjska. Chociaz wymiana towaréw miedzy dwoma panstwami stanowi
tylko 0,5% PKB USA, to jednak kanaty oddziatywania moga by¢ szersze niz wza-
jemny eksport lub import. Umocnienie si¢ dolara i ostabienie funta brytyjskiego
juz dzisiaj sprawia, ze niektore produkty amerykanskie stajg si¢ drozsze na rynku
Wielkiej Brytanii. Spadek sprzedazy grozi szczeg6lnie takim gigantom informatycz-
nym, jak Apple (AAPL, Tech30), producentom sprzetu, jak Deere (DE) i Caterpillar
(CAT), nawet globalnym markom, takim jak Coca-Cola (KO) oraz Nike (NKE). Co
wiecej, wzajemne powigzania kapitatowe moga mie¢ silniejszy wptyw niz bezpo-
sredni handel miedzy obiema gospodarkami. Oddzialywanie Brexitu na gospodarke
USA moze odbywac si¢ poprzez szereg reakcji tancuchowych, jak zwigkszanie ry-
zyka inwestycyjnego. Jezeli w zwigzku z Brexitem powstanie przekonanie, ze wy-
wota on efekt domina i dezintegracje¢ UE lub strefy euro, to moze to wywotaé turbu-
lencje na rynkach finansowych i $wiatowy kryzys gospodarczy. Taka obawa moze
utrzymywac si¢ przez caty okres przyszlych negocjacji w sprawie podpisania nowej
umowy Wielkiej Brytanii z UE, co moze wptyna¢ na powazne wahania na §wiato-
wych rynkach akcji. W zwiazku z rosnaca niepewnoscia nie tylko Europejczycy, ale
takze Amerykanie, Chinczycy moga powstrzymywac si¢ od inwestycji w Europie,
a EBC oraz System Rezerwy Federalnej moga zwlekac¢ przed podwyzkami stop pro-
centowych (CNN Money 2016). Z drugiej strony, nie mozna tez wykluczy¢ scena-
riusza przeciwnego, ze USA wskutek turbulencji spowodowanej Brexitem zyskaja
reputacj¢ gospodarki o wiele bardziej stabilnej niz gospodarki europejskie, wskutek
czego przyciagng wigcej inwestycji zagranicznych.
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4. Podsumowanie

Brexit rozpoczyna niewatpliwie nowa er¢ w integracji europejskiej, a jego konse-
kwencje trudno przewidzie¢ ze wzgledu na nieokreslony jeszcze ksztalt przysztych
stosunkow Wielkiej Brytanii z UE, ewolucje¢ samej Wspdlnoty i jej zasad integracji.
Ekonomiczne efekty Brexitu zaleza zarowno od umowy UE z Wielka Brytania, ale
takze od sytuacji na rynkach migdzynarodowych, prowadzonej polityki ekonomicz-
nej po obu stronach kanalu La Manche, reakcji biznesu na podziat UE i jego decyzji
odnos$nie do realokacji produkcji i inwestycji. Koszty wystapienia Wielkiej Bryta-
nii z UE sygnalizuje prawie kazda opracowana prognoza, co potwierdzaja pierwsze
miesiagce po referendum i spadek wartosci funta oraz interwencja Banku Anglii o ob-
nizeniu stopy procentowej do poziomu 0,25%. O ile korzy$ci z jednolitego rynku sza-
cowano ogdtem na poziomie od 4,3% do 6,4% PKB krajow cztonkowskich, o tyle sa
to takze mozliwe graniczne koszty rezygnacji z jego wolnosci dla Wielkiej Brytanii
w dtugim okresie [Emerson iin.1991, s. 193-203]. Autorzy raportu ,,BREXIT could
be expensive — especially for the United Kingdom. Study — Fundacja Bertelsmanna”
wigza z Brexitem spadek PKB WIk. Brytanii od 0,6% do 3% do 2030, co w ujeciu
bezwzglednym obniza potencjalne dochody kazdego Brytyjczyka od 220 euro do
1025 euro. Poszczegdlne oceny moga by¢ oczywiscie obarczone pewnymi btgdami,
ale z zadnej z nich nie wynika poprawa sytuacji ekonomicznej Wielkiej Brytanii na
skutek opuszczenia UE. Straty Wielkiej Brytanii podziela w mniejszej proporcji jej
najwicgksi partnerzy z UE (Niemcy, Francja), a takze cz¢sciowo — wobec mozliwej
reformy wspolnego budzetu — kraje uzyskujace wysoka pomoc strukturalng. Dla
Polski szacuje si¢ bezposrednie negatywne skutki Brexitu na poziomie do 1% PKB.
Potencjalnym kosztem wystapienia Wielkiej Brytanii z UE moze by¢ tez nieprzewi-
dywalny efekt domina i pdjscie jej sladem innych krajow, wowczas koszty dezinte-
gracji mogg by¢ znacznie wicksze dla wszystkich partnerow.

Aby unikng¢ negatywnych konsekwencji Brexitu, rzad Theresy May zamierza
zastosowaé typowo keynesowskie metody interwencji w celu przeciwdziatania ob-
nizeniu tempa wzrostu gospodarczego. Kolem zamachowym gospodarki brytyjskiej
maja wigc by¢ inwestycje publiczne, wobec czego rzad planuje rozbudowe miesz-
kalnictwa, unowoczesnienie kolei i lotnisk, a nawet wznowienie budowy olbrzy-
miej elektrowni atomowej. Tym inwestycjom finansowanym gltownie przez emisje¢
obligacji dlugoterminowych ma sprzyja¢ niskie oprocentowanie kredytu i papieréw
dtuznych [Daily Mail 2016]. Jednoczes$nie pomija si¢ fakt, ze inwestycje publiczne
wypieraja inwestycje prywatne, ich efektywnos$¢ jest zwykle nizsza od naktadow
prywatnych, a powigkszony dtug publiczny bedzie musiat by¢ sptacony przez przy-
szte generacje Anglikow. Tak wiec wydaje sig, ze w dtuzszym okresie zwigkszone
inwestycje publiczne niewiele pomogg brytyjskiej gospodarce. Przyszty wzrost go-
spodarczy bedzie zalezal przede wszystkim od decyzji prywatnych przedsigbiorstw,
te za§ od klimatu inwestycyjnego, jaki bedzie ksztaltowal si¢ w okresie negocjacji
z UE.
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