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Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie na podstawowe problemy dotyczace jakoSci
danych ujetych w sprawozdawczo$ci gminy, wykorzystywanych migdzy innymi w biezacym
zarzadzaniu finansami jednostki. Problematyka zachowania wiarygodnosci tych danych scisle
wiaze si¢ z wprowadzeniem od 1 stycznia 2017 r. obowigzkowe;j centralizacji rozliczen w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego w zakresie podatku VAT. Realizacje celu pracy oparto na
studiach literatury przedmiotu, regulacji prawnych, a ponadto dokonano analizy wybranych
zagadnien dotyczacych systemu rachunkowosci i sprawozdawczo$ci gmin. Na przyktadach
niektorych kategorii finansowych dowiedziono, ze cz¢$¢ danych sprawozdawczych nie spet-
nia kryteriéw poréwnywalnos$ci i wiarygodnosci. Przedstawiono wlasna propozycj¢ sposobu
ujecia wybranych zdarzen zwigzanych z omawianym zagadnieniem w celu zwigkszenia war-
tosci poznawczej sprawozdan gminy, zwlaszcza dla organu zarzadzajacego.

Stowa kluczowe: centralizacja VAT, zarzadzanie finansami, gmina, sprawozdawczos¢.

Summary: The aim of the article is to identify basic problems related to the quality of data
included in the commune’s reporting, that are used in the current financial management. It is
closely related to introduction of the VAT centralization from 01.01.2017. The author gained
the aim on the basis of literature, law and analysis of selected issues related to accounting
and reporting system. On the example of some financial categories it was proved that the
part of reporting data was not meeting criteria of the comparability and the reliability. Own
proposal of the way of including the chosen operations associated with the discussed issue to
improve the cognitive value of the commune’s reports, especially for the managing authority
was shown.
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1. Wstep

Zagadnienie centralizacji podatku VAT jest stosunkowo nowe, jednak catkowicie
zmienia sposéb postrzegania jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajgcych
statusu osoby prawnej jako podmiotéw rozliczajacych si¢ samodzielnie z tytutu
podatku VAT. Dwudziestoletnia tradycja w tym zakresie ulegla zmianie, poniewaz
wskutek wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrze$nia
2015 r. [Wyrok TS UE z dnia 29 wrzesnia 2015] i uchwatl Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego podjetych w dniach 24 czerwca 2013 r. [Uchwala NSA z 24 czerwca
2013] oraz 26 pazdziernika 2015 r. [Uchwata NSA z 26 pazdziernika 2015] z dniem
1 pazdziernika 2016 r. weszta w zycie ustawa o szczeg6lnych zasadach rozliczen
podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych prze-
znaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych z udzialem $rodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Po-
rozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego [Ustawa
z dnia 5 wrze$nia 2016]. Ustawa ta wprowadzita sukcesj¢ podatkowa dla jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej: jst) jako osob prawnych w zakresie podatku VAT
oraz obowiazek podjecia rozliczania tego podatku wraz ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi najpozniej od 1 stycznia 2017 r. Tym samym jednostki organiza-
cyjne jst nieposiadajace osobowosci prawnej, czyli jednostki budzetowe i1 samorza-
dowe zaktady budzetowe, ktore dotychczas byty odrebnymi od jst podatnikami VAT,
utracity ten status. Argumentem podkreslonym przez Trybunal w odniesieniu do
jednostek budzetowych (a podtrzymanym przez NSA, takze w odniesieniu do samo-
rzadowych zakladéw budzetowych), okazat si¢ przede wszystkim brak samodziel-
no$ci w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej jako kryterium wymaganego przez
artykut 9 ust. 1 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w spra-
wie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej [Dyrektywa Rady 2006/112/
WE z dnia 28 listopada 2006]. W ten sposéb znaczna czg$¢ zwlaszcza jednostek
budzetowych staneta w obliczu nowych obowigzkow wynikajacych z dostosowania
dokumentacji i prowadzonej ewidencji takze do potrzeb rozliczen z tytulu podatku
VAT zgodnie z procedurami ustalonymi przez ich jednostke samorzadu terytorial-
nego, a takze przed konieczno$cig przeszkolenia personelu w tym zakresie. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze przed centralizacja w jednostkach tych problem rozliczen
z tytulu VAT mogl w ogdle nie wystepowaé ze wzgledu na mozliwos¢ korzystania
ze zwolnienia podmiotowego wynikajacego z nieprzekroczenia ustawowego progu
warto$ci sprzedazy netto okreslonego w art. 113 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug [Ustawa z dnia 11 marca 2004].

Celem artykutu jest wskazanie na podstawowe problemy dotyczace jakoSci da-
nych wykazywanych w sprawozdawczo$ci gminy po centralizacji podatku VAT, wy-
korzystywanych migdzy innymi w biezacym zarzadzaniu finansami tej jednostki.
Wskutek zmian legislacyjnych dylematy te zyskaty na znaczeniu w konteks$cie obo-
wigzku przestrzegania zasad jawnos$ci 1 przejrzystosci finanséw publicznych oraz
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zasady wiernego 1 rzetelnego obrazu przekazywanego przez system rachunkowo-
$ci 1 sprawozdawczosci gminy. Realizacje celu pracy oparto na studiach literatury
przedmiotu, regulacji prawnych dotyczacych specyfiki dziatalno$ci gminy i jej obo-
wigzkowych rozliczen w zakresie podatku VAT oraz na analizie wybranych proble-
mow z zakresu systemu rachunkowosci i sprawozdawczosci tej jst.

2. Gmina i specyfika jej dzialalnosci

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego zostata reaktywowana w drodze de-
centralizacji wtadzy publicznej w Polsce, aby usprawnic¢ proces alokacji zasobow
publicznych. W poréwnaniu z powiatem czy wojewodztwem samorzad wypeknia
zdecydowanie najbardziej rozbudowany wachlarz zadan publicznych. Jako prawnie
zorganizowany zwigzek osob zamieszkujacych dany teren realizuje wigkszo$¢ spraw
publicznych o znaczeniu lokalnym w celu zaspokojenia potrzeb swoich mieszkan-
cow. Jest wiec organizacja o charakterze non-profit, nienastawiong na zysk. Dzieki
wyposazeniu w osobowos$¢ prawng zyskata ceche samodzielnosci, ktora podlega
ochronie sagdowej. Przypisane zadania realizuje we wlasnym imieniu, na wlasng od-
powiedzialno$¢ i we wlasnym interesie. Moze samodzielnie zarzadza¢ majatkiem,
ktorego jest whascicielem, i zacigga¢ zobowigzania. Przystuguje jej zagwarantowa-
na w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej samodzielno$¢ w ksztattowaniu ustroju
wewnetrznego i prowadzeniu gospodarki finansowej, w tym ksztattowaniu obcigzen
w zakresie podatkow i optat lokalnych. Posiada rowniez wzgledng swobode w wy-
borze form dziatania, czyli ksztaltowania struktury swojej dziatalnosci. Ogranicze-
niem roznych przejawoéw samodzielnosci gminy sa wytacznie przepisy prawa (sze-
rzej: [Truszkowska-Kurstak 2014, s. 89 i nast.]).

Katalog zadan gminy jest niezwykle rozbudowany. Cze$¢ z nich wigze si¢ z za-
spokajaniem potrzeb wspolnoty samorzadowe;j i te sg okreslane mianem zadan wtas-
nych [art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990]; czes¢ za$ wynika z potrzeb catego
spoteczenstwa zorganizowanego w tzw. panstwo i jest znana pod nazwa zadan zle-
conych w drodze ustawy z zakresu administracji rzadowe;j. Istnieje jeszcze trzecia
grupa zadan, ktére gmina moze realizowaé, a mianowicie zlecone na podstawie po-
rozumien z innymi jst lub organami administracji rzadowej. Inaczej rzecz ujmujac,
mozna powiedzie¢, ze w ramach prowadzonej dziatalnosci gmina wystepuje w dwo-
jakiej roli:

1. Jako podmiot prawa publicznego, ktéry samodzielnie wykonuje okreslone za-
dania, zwtaszcza w ramach funkcji administracyjno-zarzadzajacej na danym terenie,
korzystajac z przypisanych jej kompetencji wiadczych (tu organy gminy wystepuja
jako nosiciele wtadztwa publicznego).

2. Jako podmiot prawa cywilnego, ktory bedac strong w stosunkach cywilno-
prawnych, samodzielnie realizuje swoje uprawnienia wtascicielskie oraz inne prawa
majatkowe, stajac si¢ podmiotem praw i obowigzkow (w tym zakresie organy gminy
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co do zasady wystepuja jako organy osoby prawnej) (zob. [Postanowienie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 1997; Izdebski 2009, s. 214]).

Nawigzujac do tematu opracowania, nalezy szerzej wspomnie¢ o prawie gminy
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wynikajacym z art. 9 ust. 2 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, doktadniej uregulowanym w ustawie o gospodarce komunal-
nej [Ustawa z dnia 20 grudnia 1996]. Odnosi si¢ ono do mozliwo$ci tworzenia spot-
ek prawa handlowego w $cisle okreslonych sytuacjach, podyktowanych interesem
spotecznym, a takze do mozliwosci posiadania udziatow lub akcji. Najwazniejsze
jest jednak to, ze w zakresie dziatalnosci gospodarczej gmina powinna odgrywac
przede wszystkim rolg stuzebng oraz ogranicza¢ si¢ do prowadzenia dzialan ochron-
nych i stymulujacych jej rozwdj (zob. [Byjoch, Redet 2000, s. 70] (za: [Kruszewska-
-Gago$ 2009, s. 128]).

Takie podejscie, ktore nawigzuje do sensu powotania gminy jako jst, jest odmien-
ne od rozumienia dziatalnosci gospodarczej na gruncie dyrektywy Rady 2006/112/
WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej oraz na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug, gdzie oprocz kry-
terium samodzielnos$ci w prowadzeniu tej dziatalnosci wskazuje si¢ na mozliwos¢
jej wykonywania w sposob ciaggty dla celoéw zarobkowych. W zwigzku z tym spod
regulacji podatku VAT jest wytgczona gmina w odniesieniu do wypetnianych funkcji
organu wladzy publicznej oraz urzgdy obstugujace ja w tej roli w zakresie realizowa-
nych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty
powotane. Jako czynny podatnik VAT gmina wyst¢puje natomiast w odniesieniu do
czynno$ci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych (zob.
[art. 15 ust. 6 Ustawy z dnia 11 marca 2004]). W ten sposob opodatkowaniu be-
dzie podlega¢ na przyktad wynajem pomieszczen szkolnych, lokali uzytkowych,
powierzchni reklamowych, sprzedaz majatku, ztomu, odptatna organizacja imprez
przez jednostki.

Cecha wspolng wszystkich zadan gminy jest to, ze ich realizacja wymaga z jed-
nej strony przyjecia odpowiedniej do ich charakteru formy prawnej lub organizacyj-
no-prawnej, z drugiej strony za§ — zaangazowania $§rodkoéw finansowych. Ze wzgle-
du na fakt pozyskania tych srodkow ze zrodet publicznych oraz ich wydatkowanie
na realizacj¢ zadan publicznych przepltywy te beda podlegaly szczegdlnym rygo-
rom prawa, tj. nakazom, zakazom, zasadom rozliczania, sprawozdawania, kontroli
1 odpowiedzialnosci, okreslonym m.in. w ustawie o finansach publicznych [Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009] oraz w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych [Ustawa z dnia 17 grudnia 2004].

Gmina realizuje swoje zadania w r6znych formach. Sg to na przyktad jednostki
budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, instytucje kultury, samodzielne pu-
bliczne zaktady opieki zdrowotnej, spotki prawa handlowego, umowy o charakterze
cywilnoprawnym, rézne postacie wspoldziatania, tj. porozumienia gmin, zwigzki
miedzygminne, stowarzyszenia gmin. Zasadniczo gminie przystuguje dowolnos¢
w doborze tych form, jednak przepisy prawa ograniczaja t¢ dowolnos¢, m.in. po-
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przez przypisanie konkretnym formom okreslonych zadan publicznych (jak np. dla
samorzadowego zaktadu budzetowego) lub w ogodle zakaz stosowania niektorych
form (np. zakaz tworzenia fundacji). Wybor ma istotny wplyw na sprawnos$¢ zarza-
dzania wszystkimi zasobami gminy. Zasadniczg formga realizacji zadan publicznych
i wypetniania funkcji organow wiladzy publicznej jest jednostka budzetowa.
Jednostka budzetowa znajduje zastosowanie najczesciej do wykonywania zadan
w tych obszarach, w ktorych wydatki sa niewspotmiernie wysokie w stosunku do
realizowanych dochodow. W formie tej funkcjonujg urzgdy gmin, osrodki pomocy
spotecznej, przedszkola, szkoty, straz gminna, a nawet podmioty lecznicze. Dziatal-
no$¢ tych jednostek ma najczesciej charakter nieodptatny. Jednostka budzetowa nie
ma wiec ani samodzielnosci ekonomicznej, ani finansowej. O jej utworzeniu, tacze-
niu lub likwidacji decyduje rada gminy. Rada nadaje rowniez statut bedacy podstawa
prowadzonej dziatalnosci oraz okresla mienie, ktore jest przekazywane jednostce
budzetowej w zarzad (jednostka budzetowa nie jest wlascicielem tego mienia). Jed-
nostka budzetowa przypisane jej zadania publiczne realizuje w imieniu i na rzecz
gminy, ktora ja utworzyla, poniewaz sama nie ma osobowosci prawnej. Nie odpo-
wiada samodzielnie za zobowigzania; odpowiedzialno$¢ te ponosi gmina. Prowadzi
gospodarke finansowg zgodnie z ustawg o finansach publicznych, na podstawie pla-
nu dochodow 1 wydatkéw (tj. planu finansowego), ktdrego przyjecie podlega spe-
cyficznej procedurze w ramach procesu uchwalania budzetu gminy. Nie moze prze-
kracza¢ kwot zaplanowanych wydatkow oraz ma prawo dokonywania tylko takich
wydatkow, ktore sg ujete w jej planie finansowym i budzecie gminy. Z budzetem
gminy jest powigzana metoda brutto. Oznacza to, ze wszelkie dochody budzetowe,
ktore pobiera, odprowadza na rachunek budzetu gminy i z budzetu tego otrzymuje
srodki na pokrycie zaplanowanych wydatkéw. Nie moze wigc we wlasnym zakresie
pokry¢ wydatkow bezposrednio z realizowanych dochodow (szerzej: [Truszkow-
ska-Kurstak 2014, s. 124-127]). W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze forma ta
jest nieodpowiednia dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jednostka budze-
towa nie jest bowiem zainteresowana zwigkszaniem dochodow budzetowych oraz
oszczednym wydawaniem przyznanych srodkow [Kanduta, Przybylska 2008, s. 43].

3. Podstawy gospodarki finansowej gminy

Gospodarka srodkami publicznymi w gminie ma charakter planowy i odbywa si¢ na
podstawie uchwaly budzetowej. Najwazniejszym planem jest budzet, ktory umoz-
liwia planowanie, zarzadzanie i kontrole gospodarki finansowej gminy w krotkim
okresie. Jako zasadnicza czg$¢ uchwaty budzetowej stanowi pienigzny wyraz pla-
nowanych do realizacji w roku budzetowym przedsiewzie¢ publicznych, bedacych
kontynuacja zamierzen z lat poprzednich lub skutkiem nowych decyzji. Sktada sig¢
z planow finansowych wszystkich jednostek budzetowych podleglych gminie. Jest
zatem planem, ktory w sposob zagregowany prezentuje m.in. zrodla pozyskania
srodkow publicznych, kierunki ich rozdysponowania, a takze kwotg nadwyzki bud-
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zetu 1 jej przeznaczenie lub kwote deficytu oraz sposob jego pokrycia (zob. [art. 211
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009]).

Oprocz planowania krotkookresowego w gminie wystepuje roéwniez dtugookre-
sowe planowanie finansowe, oparte na dtugofalowej koncepcji rozwoju gminy. Jest
ono ujete w tzw. wieloletniej prognozie finansowej, ktorej sporzadzenie i uchwalenie
obowiazuje kazda gming. Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j za-
wiera zestawienie kategorii budzetowych zawsze w ujgciu co najmniej czteroletnim,
to jest obejmujacym rok budzetowy i przynajmniej trzy kolejne lata. Podlega co-
rocznej aktualizacji i przedtuzaniu prognoz danych co najmniej o nastgpny rok bud-
zetowy. Powinna wykazywa¢ zgodnos$¢ z budzetem przynajmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dlugu gminy.

4. Sprawozdawczos$¢ jako finansowy obraz
realizowanych zadan publicznych

Realizacja zadan publicznych gminy znajduje swoj pieniezny wyraz w sporzadzane;j
cyklicznie sprawozdawczosci. Jest to ostatni etap procesu generowania informacji
w systemie rachunkowosci, poniewaz jej tre$¢ wynika z zebranych, zaewidencjono-
wanych i przetworzonych danych.

Ze wzgledu na publiczny charakter dziatalnosci i dysponowanie $rodkami pu-
blicznymi proces sprawozdawania w gminie jest niezwykle rozbudowany. Obowigz-
kowe jest sporzadzanie zarowno sprawozdan finansowych, jak i sprawozdan §cisle
zwigzanych z realizacja budzetu. W zwiazku z tym regulacje dotyczace funkcjono-
wania systemu rachunkowos$ci gminy, w tym sprawozdawczo$ci, znajdujg si¢ nie
tylko w ustawie o rachunkowosci, ale tez w ustawie o finansach publicznych i prze-
pisach wykonawczych wydanych do tej ustawy.

Ustawa o rachunkowosci reguluje — tak jak dla innych podmiotow prowadza-
cych ksiggi rachunkowe — sposob prowadzenia tych ksiagg w gminach, zasady inwen-
taryzacji oraz wyceny poszczeg6lnych kategorii finansowych. Natomiast w czgsci
dotyczacej tresci, uktadu i czgstotliwosci sporzadzania sprawozdan finansowych
czy zasad ewidencji operacji specyficznych dla budzetu i jednostek organizacyjnych
gminy zastosowanie znajduje rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachun-
kowosci (...) [Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010], ktére — co
ciekawe — zostato wydane na podstawie delegacji z ustawy o finansach publicznych.
W odniesieniu do sprawozdawania z realizacji budzetu tres$¢, zasady i czgstotliwos¢
sporzadzania sprawozdan ,,Rb” wynikaja z rozporzadzenia w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej [Rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2014]. Cze$¢ obowigzkow
sprawozdawczych okresla rowniez sama ustawa o finansach publicznych, ktora obli-
guje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do podawania do publicznej wiadomosci
srédrocznych informacji na temat przebiegu realizacji budzetu gminy oraz ksztatto-
wania si¢ wieloletniej prognozy finansowej. Nalezy dodac, ze szczegdtowos¢ ewi-
dencji ksiggowej jest $cisle dostosowana do obowigzkéw w zakresie planowania
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i realizacji budzetu przez zastosowanie zunifikowanej dla jednostek sektora finan-
sow publicznych klasyfikacji budzetowe;j, ktora z zatozenia ma stuzy¢ planowaniu,
ewidencjonowaniu i sprawozdawaniu wedtug tych samych zasad. Ma takze utatwiac
kontrole 1 prowadzenie analiz, w tym dokonywanie porownan danych w czasie
1 przestrzeni.

Sprawozdanie finansowe gminy jest sporzadzane po zakonczeniu roku budzeto-
wego. Dostarcza ono informacji o podobnym charakterze jak w przypadku przed-
sigbiorstw komercyjnych. Jako swoista hybryda sprawozdan finansowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych ma znaczenie drugorzedne
ze wzgledu na ograniczony zakres prezentowanych informacji. Przedstawia co praw-
da potencjal majatkowy i finansowy gminy jako osoby prawnej, a nawet osiggane
przychody i ponoszone koszty wraz z wynikiem finansowym, nie umozliwi jednak
stworzenia calosciowego obrazu sytuacji finansowej gminy jako zlozonej struktury
dziatalnosci. Niewiele wiecej wniesie rowniez sprawozdanie w postaci skonsolido-
wanej, poniewaz jest nim wylacznie bilans wraz z informacjami uzupehiajacymi,
zazwyczaj bardzo skromnymi.

Z punktu widzenia zarzgdzania srodkami publicznymi zdecydowanie wigksze
znaczenie ma sprawozdawczos¢ budzetowa, poniewaz dostarcza danych i informacji
o procesie wykonywania budzetu gminy, czyli o realizacji dochodow i wydatkow bud-
zetowych (por. [Miemiec 2013, s. 221]). Dodatkowo jest sporzadzana z co najmniej
miesigczng czgstotliwoscia, z duza szczegotowoscia, wynikajaca z obowigzujacej
klasyfikacji budzetowej i — z zatozenia — w sposéb jednolity przez wszystkie jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Dane pochodzace ze sprawozdan budzetowych sa
wykorzystywane wielokierunkowo w zaleznosci od potrzeb ich odbiorcow. Umozli-
wiajg przeprowadzenie analizy struktury i dynamiki réznych dochodow i wydatkow
budzetowych, wzajemnych relacji migdzy tymi kategoriami, analiz¢ ksztalttowania
si¢ wyniku budzetu, w tym w jego sekcji biezgcej. Uzyteczne sg rowniez do analizy
ptynnosci finansowej, poziomu zadtuzenia i zdolnosci do obstugi dtugu, samodziel-
nosci finansowej czy zdolnosci do realizacji wydatkow inwestycyjnych (szerzej:
[Truszkowska-Kurstak 2014, s. 240-264 i literatura tam cytowana]). Jednakze tak
obszerne wykorzystanie danych jest mozliwe tylko wtedy, gdy jest spelniony wy-
mog ich wiarygodnosci, ktory wynika wprost z nadrzednej zasady wiernego i rzetel-
nego obrazu, sformutowanej w tresci art. 4 ustawy o rachunkowosci [Ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994], znajdujacej swoje rozwinigcie w tresci calego aktu prawnego.

5. Problematyka zachowania wiarygodnosci wybranych danych
sprawozdawczych

Do najwazniejszych sprawozdan informujacych o przebiegu wykonania budzetu za-
licza sig:

1. Rb-27S Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow bud-
zetowych.
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2. Rb-28S Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow bud-
zetowych.

Zgodnie z §9 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej spra-
wozdania te muszg by¢ sporzadzane rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym, kwoty za$ w nich wykazane powinny by¢ zgod-
ne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Sprawozdania te sg sporzadzane
przez wszystkie jednostki budzetowe realizujace budzet danej gminy. Na ich pod-
stawie na poziomie gminy sg sporzadzane sprawozdania zbiorcze z uwzglednieniem
danych gminy jako organu. Najwickszg warto$¢ poznawczg majg sprawozdania
sporzadzane na koniec marca, czerwca, wrzesnia i za rok budzetowy, poniewaz za-
wieraja dane nie tylko o planowanych i wykonanych dochodach czy wydatkach bud-
zetowych, ale takze kategorie z nimi zwigzane o charakterze memoriatowym, czyli
m.in. w Rb-27S naleznosci (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy), saldo
koncowe naleznosci pozostaltych do zaptaty, w Rb-28S za$ zobowigzania ogodtem,
zobowigzania wymagalne i zaangazowanie wydatkow. Zaréwno przed centralizacja,
jak 1 po centralizacji rozliczen podatku VAT w przepisach prawa nie doprecyzo-
wano jednak, w jaki sposob te kategorie uymowac: w kwotach brutto (z VAT) czy
w kwotach netto (bez VAT). Decyzj¢ odno$nie do sposobu ksiggowania i prezento-
wania operacji, w ktorych wystepuje podatek VAT, pozostawiono uregulowaniom
wewnetrznym jst, opisanym w ich politykach rachunkowosci.

Skutkiem powyzszego — jak wynika z pisma Prezesa Zwigzku Miast Polskich
z dnia 31 maja 2016 r., skierowanego do Przewodniczacej Krajowej Rady Regional-
nych Izb Obrachunkowych [Pismo Prezesa Zwiazku Miast Polskich z dnia 31 maja
2016] — w dotychczasowej praktyce funkcjonowaty dwa sposoby ujmowania po-
datku VAT, zar6wno w Rb-278S, jak i w Rb-28S, co powodowato znieksztatcenie
danych liczbowych i statystycznych na poziomie krajowym oraz wptywato na brak
poréwnywalnosci tych danych. Rozbiezno$¢ rozwigzan byta i jest prezentowana tak-
ze w pismiennictwie fachowym (w kwotach netto zalecaja przyktadowo publikacje:
[Ewidencja podatku VAT... 2011; Wydatki i dochody ... 2011], w kwotach brutto zas
np. [Wojtania 2015]. Dodatkowo mozna spotka¢ rozwigzanie posrednie, tj. postulat
ujecia dochodow w kwotach netto, wydatkow za$ w kwotach brutto (przyktadowo:
[Rup 2017]). Za tak odmiennymi pogladami podaza kwestia nie tylko problematy-
ki wlasciwego ujecia zdarzen w ksiegach rachunkowych, ale réwniez prezentacji
pozostatych kategorii w sprawozdaniach budzetowych. Jesli bowiem dochody bud-
zetowe ujmowane sg w kwotach bez VAT, to nalezno$ci z tytutu tych dochodow
rowniez sg prezentowane w kwotach bez podatku. Jesli zas w kwotach brutto, to
naleznosci takze brutto. Po stronie wydatkow rozwigzania beda analogiczne, przy
czym dodatkowo dochodzi kwestia przedstawienia danych o zaangazowaniu wydat-
kéw budzetowych, ktore stanowi etap poprzedzajacy dokonanie wydatku, gdyz od-
zwierciedla warto$¢ zobowigzan juz oplaconych (wydatkow) oraz pozostajacych do
uregulowania, a wigc w rezultacie nie moze przekracza¢ limitu wydatkow okreslo-
nego w planie finansowym jednostki budzetowej (zob. [Debczynska-Zachacz 2013,
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s. 49, 52]). W przypadku tej kategorii mozna znalez¢ stanowisko, ze podatek VAT
moglby by¢ ujety jako zaangazowanie wydatkow budzetowych tylko wtedy, gdyby
obcigzat koszty i wydatki jednostki budzetowej 1 w tej czesci nie mogtby by¢ od-
zyskany [Gazdzik 2009]. Podejscie takie jest zatem zgodne z koncepcja wydatkoéw
w kwotach netto.

Wskutek dokonania centralizacji rozliczen z tytutu VAT w gminach problem stat
si¢ znow aktualny, jednak — jak zauwazono na wstepie — dotyczy wiekszej liczby jed-
nostek budzetowych, a nawet samych gmin. Wobec braku stosownych jednolitych re-
gulacji prawnych co do sposobu ujecia VAT w rozliczeniach jednostek budzetowych,
tym razem nie z urzedem skarbowym, a z gming, kazda gmina powinna byta wprowa-
dzi¢ obowigzujace najpozniej od 2017 r. wlasne procedury ewidencyjne w tym zakre-
sie. Stato si¢ faktem utrwalenie r6znorodnosci rozwigzan sprawozdawczych. Przykta-
dowo realizacje dochodow i wydatkéw budzetowych w kwotach brutto zarzadzit wojt
gminy Trzebielino, prezydent miasta Walbrzycha, burmistrz miasta i gminy %Lasin,
z kolei ujecie dochodéw w kwotach netto, zas wydatkéw w kwotach brutto zarzadzit
prezydent Ostrowa Wielkopolskiego [Zarzadzenie nr 1544/V11/2016; Zarzadzenie nr
110/2016; Zarzadzenie nr 224/2016; Zarzadzenie nr 36/2017].

Ujednoliceniu zasad ewidencji nie stuzg rowniez stanowiska Ministerstwa Fi-
nansoéw i Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych [Odpowiedz prze-
wodniczacej KR RIO 2016; Ministerstwo Finanséw 2017]. Sg zbyt ogdlne i nie sa
powszechnie obowigzujacym zrodtem prawa. Zawierajg nastgpujgce kwestie:

1. Podatek VAT to dochdd budzetu panstwa, wigc z tego tytutu nie moga wysta-
pi¢ dochody ujete w §014 Wplywy z podatku od towardéw i ustug.

2. W Rb-27S dochody powinny by¢ ujmowane w kwotach netto.

3. Wydatki budzetowe nie powinny by¢ zawyzane o podlegajacy odliczeniu
w danym roku budzetowym podatek VAT. Powinny by¢ ewidencjonowane w kwo-
tach netto we wlasciwych paragrafach, za$ podatek VAT naliczony od tych zakupow
nalezy uja¢ w §453 i w ten sposob wykazaé¢ go w Rb-28S.

4. W sprawozdaniu Rb-28S wydatki nalezy wykazywac¢ w kwotach brutto.

W $wietle powyzszych informacji nalezy stwierdzi¢, ze problematyka wlasciwe;j
prezentacji danych na temat wykonania budzetu jest nadal aktualna i wymaga szcze-
gblnej uwagi.

6. Kierunki zmian w zakresie ujawniania danych
o wykonaniu budzetu gminy

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci gmina i jej jednostki organi-
zacyjne powinny tak prowadzi¢ ksiegi rachunkowe, by mozna byto terminowo spo-
rzadzi¢ nie tylko sprawozdania finansowe, ale tez inne sprawozdania, np. budzetowe
czy deklaracje podatkowe. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem (przyktado-
wo: [Wojtania 2016]), ze skoro ustawa o rachunkowo$ci wymaga wyceny nalezno-
$ci i zobowigzan w warto$ciach nominalnych, czyli z VAT, czy tez w kwotach wy-
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magajacych zaptaty (najpdzniej na dzien bilansowy), to zasadg¢ t¢ nalezy utrzymac
dla potrzeb sprawozdan w zakresie dochodow i wydatkow budzetowych, przez co
wszystkie informacje bedg wykazywane w kwotach brutto. Z punktu widzenia spe-
cyfiki gospodarki budzetowej oba sprawozdania powinny by¢ sporzadzane w war-
tosciach netto. Jesli bowiem faktycznym dochodem gminy bedzie wptyw z tytutu
sprzedazy w kwocie netto, gdyz podatek VAT bedzie rozliczony i odprowadzony do
urzedu skarbowego, to i naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych powinny by¢
wykazane w kwotach netto, czyli dotyczacych tylko dochodéw budzetu gminy. Po
stronie wydatkéw podobnie — jesli budzet ostatecznie obcigzg kwoty netto, wykazaé
nalezy zobowigzania i zaangazowanie takze w kwotach netto. Jesli natomiast obcig-
zeniem kosztow jednostki bedzie dodatkowo podatek VAT w czgsci niepodlegajacej
odliczeniu, powinien by¢ potraktowany tak samo jak wydatki netto, ktérym towa-
rzyszy. Przy takim rozwiazaniu rozliczenia z tytulu podatku VAT z gming moglyby
by¢ prowadzone bez klasyfikacji paragrafowej. Jedynie odprowadzenie nadwyzki
podatku VAT naleznego nad naliczonym jako obcigzajgce budzet, a takze zwrot nad-
wyzki podatku naliczonego nad naleznym, musiatyby zosta¢ zaplanowane zgodnie
z ta klasyfikacja przy zalozeniu, ze rozliczenia te sg finalizowane na biezaco. Gdyby
bowiem jednostka chciata skorzysta¢ z prawa do zaliczenia kwoty do zwrotu na
poczet przysztych ptatnosci podatku, wowczas musialaby rozwazy¢ kwesti¢ odpo-
wiedniego — o ile w ogole — ujecia tego zdarzenia w budzecie.

Wprowadzenie powyzszych zasad nie stoi w sprzecznosci z regulacjami ustawy
o finansach publicznych odno$nie do zdefiniowania powigzan brutto jednostek bud-
zetowych z budzetem gminy. VAT jest bowiem z tym budzetem powigzany o tyle,
o ile jest kwotg do zaptaty badz do zwrotu z urzedu skarbowego i bedzie towarzyszyt
temu przeptyw pieniadza. Nie stoi tez w sprzecznosci z zasadami gospodarki finan-
sowej jednostek budzetowych [Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grud-
nia 2010], poniewaz klasyfikacja budzetowa w planowaniu finansowym odnosi si¢
wprost tylko do dochodéw i wydatkow budzetu, a nie pozostatych przeptywow.

7. Zakonczenie

Problematyka rozliczen podatku VAT w gminach i innych jednostkach samorzadu
terytorialnego wymaga niezwlocznego uregulowania przez ustawodawce. Wytycz-
ne czy wskazowki Ministerstwa Finansow i KR RIO to zbyt mato. Ponadto czgsé¢
z nich stwarza pewne pole do dyskusji. Organy jst oraz ksiegowi budzetow probuja
stawi¢ czota nowym wymogom dotyczacym rozliczen VAT, jednak w znacznej mie-
rze powielaja rozwigzania dotychczas stosowane. W ten sposob dane o dochodach
1 wydatkach budzetowych jst zamieszczane w statystyce publicznej sg znieksztat-
cone 1 jako calos$¢ nie wypetniajg dostatecznie ani kryterium poréwnywalnosci, ani
tez kryterium przejrzystosci finansoOw publicznych. Podobnie jest z informacjami
o0 §rodrocznym i rocznym wykonaniu budzetow jst, a takze ze wskaznikami do ana-
lizy finansowej, ktorych zestaw dla wszystkich jst w Polsce opracowuje samo Mini-
sterstwo Finansow na podstawie danych otrzymanych z samorzadéw. Nalezy dodac,
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ze ze wzgledu na braki regulacji przedmiotem znieksztatcen sg niejednokrotnie tak-
ze dane w sprawozdaniach finansowych gmin. Wynika to nie tyle z mylnie przyjmo-
wanych zasad wyceny i ewidencji przychodow i kosztéw w zwigzku z centralizacja,
ale raczej z btgdnego rozumienia lub wrecz braku znajomosci ustawy o rachunko-
wosci. Dostrzegalna zatem staje si¢ potrzeba zweryfikowania przyjetej w regula-
cjach prawnych wizji finanséw publicznych, a takze u§wiadomienia przedstawicieli
jst o potrzebie wiarygodnych danych, na ktérych ksztattowanie majg wplyw i ktore
analizujg ze wzgledu na rygory wynikajace z ustaw o finansach publicznych i o od-
powiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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