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Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie zmian dotyczacych klina podatkowego
w latach 2004-2015 w Polsce oraz w innych krajach UE nalezacych do OECD oraz zbadanie,
czy wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych kwoty wolnej od podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, obowiazujacych w Polsce od 1 stycznia 2017 r., przyczyni si¢ do zwigk-
szenia jego progresywnosci. Przedstawiona w artykule analiza klina podatkowego dotyczy
tylko pracownika zatrudnionego na umowg¢ o pracg (tj. tzw. pracy najemnej). W opracowaniu
pominigto inne formy zatrudnienia. Analiz¢ przeprowadzono, opierajac si¢ na danych staty-
stycznych OECD oraz wyliczeniach wlasnych autoréw. Przeprowadzone badanie pozwolito
na sformutowanie wniosku, iz klin podatkowy w Polsce charakteryzuje si¢ niskim poziomem
progresywnosci, a zmiany w kwocie wolnej od podatku, obowiazujace od 2017 r., nie przy-
czynig si¢ do jego zwiekszenia. W artykule przedstawiono takze propozycje zmian w przepi-
sach, pozwalajace na zwigkszenie progresywnosci opodatkowania pracy.

Stowa kluczowe: klin podatkowy, opodatkowanie pracy, koszty pracy.

Summary: The article is aimed at presenting the changes related to tax wedge in the years
2004-2015 in Poland and other EU countries belonging to OECD, and at verifying if the
implementation of new regulations on personal income tax credit, applicable in Poland since
January 1, 2017, will contribute to the increase of the progressiveness of tax wedge. The tax
wedge analysis presented in the article pertains only to an employee working on an employ-
ment contract basis (i.e. the so-called paid employment). The study leaves out other forms
of employment. The analysis was conducted based on OECD statistical data and authors’
own calculations. The conducted research made it possible to formulate a conclusion that
tax wedge in Poland is characterized by a low level of progressiveness, and the changes in
the tax credit, applicable since 2017, will not contribute to increase thereof. The article also
presents suggestions of regulatory changes that would allow to increase the progressiveness
of employment taxation.
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1. Wstep

Pozaptacowe koszty zatrudnienia, przyczyniajace si¢ do znacznego wzrostu kosztow
pracy w Polsce, sg tematem czgsto poruszanym w dyskusjach. Polscy pracodawcy
skarza si¢ na zbyt wysokie opodatkowanie pracy (rozumiane jako obcigzenie podat-
kiem dochodowym oraz sktadkami na ubezpieczenie spoleczne), pracownicy zas
—na nizsze w zwiazku z tym wynagrodzenia netto. Wptywa to na niska sktonnos¢
pracodawcow do tworzenia nowych miejsc pracy. Potwierdza to ponad 70% pol-
skich przedsiebiorcow [ZPP 2016]. Prowadzone badania wskazuja takze, ze wysoki
klin podatkowy stanowi gtéwna przyczyng rozwoju szarej strefy [Krajewska 2016].
Dzieje sie tak ze wzgledu na fakt wystgpowania wielu rodzajow sktadek optaca-
nych przez pracownika czy pracodawce, powodujacych, ze znaczna cz¢$¢ ponoszo-
nych kosztow zatrudnienia nie trafia jako wynagrodzenie do pracownika, lecz jest
przekazywana instytucjom panstwowym. Pozaptacowe koszty pracy nie sg jednak
wylacznie problemem Polski, wystepuja one w roéznej wysokosci we wszystkich
krajach UE. Nasuwaja si¢ w zwigzku z tym pytania: Czy pozaptacowe koszty pracy
sa w Polsce wysokie? Czy ich wysokos¢ istotnie rdzni si¢ od kosztow ponoszonych
przez pracodawcow w innych krajach UE? Czy sg one zréznicowane ze wzgledu na
wysoko$¢ uzyskiwanych wynagrodzen?

Celem artykutlu jest przedstawienie zmian dotyczacych klina podatkowego!
w latach 2004-2015 w Polsce i w innych krajach UE nalezacych do OECD, jego
struktury i progresywnosci oraz zbadanie, czy wprowadzenie nowych regulacji do-
tyczacych kwoty wolnej od podatku dochodowego od oséb fizycznych, obowiazu-
jacych od 1 stycznia 2017 r., przyczyni si¢ do zwickszenia jego progresywnosci
w Polsce. Sformutowana zostata hipoteza mowiaca o tym, ze progresywnos¢ klina
podatkowego w Polsce jest niska w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europej-
skiej, a zmiana kwoty wolnej od podatku dochodowego, obowigzujaca od 1 stycznia
2017 r., w istotny sposob nie wptynie na zwickszenie tej relacji.

W badaniu zastosowano metode opisowa z elementami analizy danych staty-
stycznych. Analiza objeto 21 krajow UE nalezacych do OECD. W artykule wyko-
rzystano baze danych OECD dotyczaca Tax Wedge.

2. Istota klina podatkowego

Wysokos¢ kosztow pracy zalezy od kosztow placy oraz w duzej mierze od obcig-
zen pozaptacowych zwigzanych z zatrudnieniem, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in.
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne czy podatek dochodowy [Polarczyk
2007]. Suma kosztéw pozaptacowych wynikajacych z zatrudnienia pracownika
nazywana jest klinem podatkowym [Arak 2016, s. 9] lub inaczej opodatkowaniem

! Przedstawiona w artykule analiza klina podatkowego dotyczy tylko pracownika zatrudnionego
na umowe o prace, tj. tzw. pracy najemnej. W artykule celowo pominigto inne formy zatrudnienia, ktore
beda przedmiotem badan autoréw w nastepnych opracowaniach.
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pracy?. Klin podatkowy (tax wedge) jest to roznica pomigdzy catkowitym kosztem
pracodawcy wynikajacym z zatrudnienia pracownika a wynagrodzeniem netto pra-
cownika, najczesciej wyrazona w procentach [Polarczyk 2008, s. 9].

Opodatkowanie pracy, prowadzace do zréznicowania catkowitego kosztu pra-
¢y 1 wynagrodzenia netto otrzymywanego przez pracownika, zaburza zwigzek mie-
dzy kosztem pracy, wynagrodzeniem a kosztowg produktywnoscig pracy [Gora i in.
2006]. Wysokie opodatkowanie pracy zniecheca pracodawcoéw do tworzenia nowych
miejsc pracy badz powoduje przeniesienie zatrudnienia do szarej strefy, a poten-
cjalnych pracownikéw zniecheca do podjecia pracy z powodu znacznego obnizenia
otrzymywanego wynagrodzenia netto wynikajacego z wysokich kosztow pozaptaco-
wych [Nadolny 2009]. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wysoki klin podatkowy ograni-
cza popyt na prace¢ i podaz pracy, a jednoczesnie zwigksza bezrobocie i szarg strefg.
Jak wynika z opublikowanych z poczatkiem 2016 r. badan przeprowadzonych na
zlecenie Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, az 72% ankietowanych uwaza,
ze koszty pracy sa jednym z najwazniejszych powodoéw niezatrudniania wigkszej
liczby pracownikéw w matych i $rednich przedsiebiorstwach w Polsce. Natomiast
29% ankietowanych uznato, ze koszty pracy stanowig gtéwna barier¢ w prowadze-
niu dziatalno$ci gospodarczej [ZPP 2016].

3. Struktura klina podatkowego w wybranych krajach UE

Porownywanie wysokosci klina podatkowego oraz jego struktury pomigdzy roézny-
mi krajami mozliwe jest dzigki ukazaniu klina w postaci procentowej. W tej sytuacji
klin podatkowy bedzie stanowil stosunek sumy kosztow pozaptacowych zatrudnie-
nia do tacznych kosztow ponoszonych przez pracodawce [Rosinski 2013, s. 362].
Wzér okreslajacy wysoko$¢ klina podatkowego stosowany w metodologii OECD
wyglada nastepujaco [OECD 2016]:

Kii (PIT + sktadki pracownika i pracodawcy) — $wiadczenia rodzinne
in= .

Wynagrodzenie brutto + sktadki pracodawcy

Klin podatkowy ztozony jest z trzech podstawowych czesci, jakimi sg podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, sktadki ubezpieczeniowe placone przez pracow-
nika oraz sktadki ubezpieczeniowe, ktore pokrywa pracodawca. Do kosztéw pracy
zalicza si¢ rowniez inne podatki i sktadki wystgpujace w niektorych krajach, jednak
ze wzgledu na to, iz stanowig one w wigkszosci mniej niz 1 p.p. klina podatkowego,
zostaly w dalszej analizie pominigte.

2 Przez opodatkowanie rozumiemy cato$¢ obciazen podatkowych i parapodatkowych naktadanych
na prace, tj. nie tylko koszty opodatkowania PIT, ale takze sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdro-
wotne, placone zar6wno przez podatnika, jak i przez pracodawce.
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Tabela 1. Struktura klina podatkowego dla osoby samotnej, bezdzietnej uzyskujacej przecigtne
wynagrodzenie w 2015 r.

. Elementy sktadowe klina Udzial %.p(,)szczegéh.lych
Kraj Klin . . SkiadnlkO\fV w klinie .
podatkowy Skfadki Skladki Skfadki Skfadki
PIT pracownika | pracodawcy PIT pracownika | pracodawcy

Dania* 36,4 35,8 0,0 0,8 98,32 0,00 2,32
Irlandia 27,5 14,2 3,6 9,7 51,52 13,15 35,33
Finlandia 43,9 18,4 6,7 18,7 41,99 15,31 42,70
Holandia 36,2 15,2 12,1 8,9 41,96 33,35 24,69
Luksemburg 38,3 16,0 11,4 10,9 41,68 29,80 28,53
Wielka
Brytania 30,8 12,8 8,4 9,7 41,37 27,30 31,33
Belgia 55,3 21,6 10,8 22,9 39,11 19,51 41,39
Witochy 47,9 16,4 7,2 243 34,24 15,01 50,74
Portugalia 42,1 14,0 8,9 19,2 33,23 21,14 45,63
Niemcy 49,4 16,1 17,2 16,2 32,53 34,71 32,76
Estonia 39,0 12,6 12 25,3 32,21 3,06 64,73
Szwecja 42,7 13,5 5,3 23,9 31,54 12,47 55,98
Hiszpania 39,6 11,7 4,9 23,0 29,45 12,36 58,19
Austria 49,5 13,1 14,0 22,4 26,39 | 28,29 45,32
Wegry 49,0 12,5 14,4 22,2 25,40 29,37 45,24
Stowenia 42,6 9,7 19,0 13,9 22,73 44,70 32,57
Francja 48,5 10,7 10,3 27,5 22,06 | 21,26 56,69
Czechy 42,8 9,2 8,2 25,4 21,45 19,20 59,35
Grecja 39,3 7,1 12,4 19,7 18,07 31,70 50,23
Stowacija 413 74 10,2 23,8 17,78 | 24,70 57,51
Polska 34,7 5,0 15,3 14,4 14,51 44,04 41,45

* Brak rownosci wysokosci klina podatkowego i sumy jego elementow sktadowych zamieszczo-
nych w tab. 1 oraz fakt, ze suma udziatéw % poszczegdlnych sktadnikéw w klinie przewyzsza 100,
wynika z tego, ze na wysoko$¢ klina podatkowego w Danii ma réwniez wptyw dodatkowy element
powodujacy obnizenie klina o ok. 0,2 p.p. —z 36,6% do 36,4%. Element ten, ktory nie jest ujety w ko-

lumnie 2, zaliczony jest w metodologii OECD do $wiadczen rodzinnych [OECD 2017].

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie bazy danych OECD [http:/stats.oecd.org/].

W krajach UE poddanych analizie zauwazy¢ mozna znaczne réznice w struktu-
rze klina podatkowego®. Tabela 1 przedstawia poziom klina podatkowego w 2015 r.
oraz jego struktur¢ w wybranych krajach UE. Kraje zamieszczone w tabeli zostaty

3 Do analizy zostaty wybrane kraje Unii Europejskiej bedace cztonkami OECD.




394 Michat Wojciuk, Ryta Dziemianowicz

uszeregowane w kolejnosci rosngcej w stosunku do kraju, w ktorym udziat sktadek
ubezpieczeniowych ptaconych przez pracownika i pracodawce w klinie podatko-
wym jest najnizszy do kraju, w ktérym ten udzial jest najwyzszy.

W 16 krajach wigkszy udziat w klinie podatkowym stanowig sktadki ubezpie-
czeniowe placone przez pracodawce niz przez pracownika. Obcigzeni wigkszymi
sktadkami ubezpieczeniowymi sg pracownicy w 5 krajach, takich jak Niemcy, Ho-
landia, Luksemburg, Stowenia oraz Polska. Sktadki ubezpieczeniowe placone przez
pracownika w Polsce stanowig ok. 44,04% klina podatkowego, a sktadki ptacone
przez pracodawce sg nizsze 0 2,59 p.p. i stanowig odpowiednio 41,45% klina podat-
kowego. Pozostalg czes$¢ klina podatkowego, czyli 14,51%, stanowi ptacony przez
pracownika podatek dochodowy od o0soéb fizycznych. W 2015 r. Polska charakte-
ryzowala si¢ najwickszym udziatem sktadek ubezpieczeniowych placonych przez
pracownika i pracodawce w klinie podatkowym, stanowigcych tacznie 85,49%. Naj-
nizszy udzial sktadek w klinie podatkowym wykazywata Irlandia — 48,48%. Skraj-
nie odlegltym przypadkiem byta Dania, w ktorej udziat ten wynosit zaledwie 2,32%.

Wysoki udziat sktadek ubezpieczeniowych w strukturze klina podatkowego jest
negatywnie oceniany przez pracodawcow ze wzgledu na to, ze znacznie podnosi to
koszty pracy. Same sktadki ubezpieczenia spotecznego, na ktore sktadaja sie sktadki
emerytalna, rentowa, chorobowa i wypadkowa ptacone w Polsce przez pracownika
i pracodawce, wynoszg ok. 31,77% wynagrodzenia brutto®.

4. Zmiany klina podatkowego w Polsce
i w wybranych krajach UE w latach 2004-2015¢

W analizowanych krajach wysoko$¢ opodatkowania pracy w latach 2004-2015
zmieniala si¢. Na zmian¢ wysokosci klina podatkowego wptyw miato wiele czyn-
nikow, m.in. wysoko$¢ wynagrodzenia, zmiany wysokos$ci stawek sktadek ubezpie-
czeniowych, zmiana stawek podatku dochodowego czy réznego rodzaju ulgi po-
datkowe. W tabeli 2 zostaly przedstawione zmiany wysokosci klina podatkowego
w latach 2004-2015 w 21 krajach UE oraz §rednia wysokos¢ klina podatkowego dla
tych krajow.

W 2004 r. w analizowanych 21 krajach UE zréznicowanie w wysokos$ci opo-
datkowania pracy bylo znaczne. Przy $redniej wartosci klina podatkowego dla tych
krajow wynoszacej 42,52% rozpigtos¢ pomigdzy krajem o najnizszej i najwyzszej
wartosci klina byta wysoka — ksztattowata si¢ od 24,06% w Irlandii do 55,43%
w Belgii. W 2004 r. klin podatkowy w Polsce ksztattowat si¢ ponizej $redniej i wy-
nosit 36,76%, byl czwartym co do wysokosci wsrdd 21 badanych krajoéw. Mozna

4 Przyjeto, ze stawka sktadki wypadkowej wynosi 1,80%, obowiazujacej ptatnikow sktadek zgta-
szajacych do ubezpieczenia wypadkowego nie wigcej niz 9 pracownikow.

5 Rok 2004, ze wzgledu na fakt przystapienia Polski do UE, przyjeto jako poczatek przedziatu
czasowego poddanego analizie.
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stwierdzi¢, ze wysokos¢ klina podatkowego w Polsce w 2004 r. byla relatywnie
niska w stosunku do wigkszosci analizowanych 20 krajow UE.

Srednia wysoko$é klina podatkowego dla 21 krajow UE w 2015 r. obnizyta
si¢ w stosunku do 2004 r. 0 0,78 p.p. W 15 krajach nastapito obnizenie klina po-
datkowego, w tym takze w Polsce o 2,10 p.p. Najwiekszy spadek wysokosci klina
podatkowego zanotowano w Szwecji, gdzie jego poziom obnizyt sie¢ o 5,69 p.p.
W pozostatych 6 krajach zanotowano wzrost klina podatkowego w badanym okre-
sie, a najwickszy wzrost wystgpit w Luksemburgu — o ok. 5,75 p.p.

Tabela 2. Klin podatkowy dla osoby samotnej, bezdzietnej uzyskujacej przecigtne wynagrodzenie
w latach 2004-2015

Kraj 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2015 22(())1)1/
Austria 48,27 | 48,45 | 48,76 | 49,03 | 47,95 | 48,17 | 48,54 | 48,84 | 49,51 1,24
Belgia 55,43 | 55,49 | 55,56 | 55,88 | 55,65 | 55,93 | 56,09 | 55,99 | 55,31 | -0,12
Czechy 43,52 | 42,53 | 42,88 | 43,44 | 42,01 | 42,13 | 42,61 | 42,45 | 42,75 | 0,77
Dania 38,93 | 38,91 | 39,11 | 38,91 | 37,54 | 36,41 | 36,59 | 36,70 | 36,45 | 2,49
Estonia 41,47 | 39,03 | 39,01 | 38,38 | 39,17 | 40,09 | 40,26 | 40,41 | 39,03 | 2,44
Finlandia 44,22 | 44,02 | 43,88 | 43,84 | 42,50 | 42,29 | 42,35 | 42,49 | 43,88 | —0,34
Francja 50,30 | 49,75 | 49,75 | 49,76 | 49,84 | 49,90 | 49,96 | 50,13 | 48,46 | —1,84
Niemcy 52,24 | 52,31 | 51,80 | 51,34 | 50,79 | 49,05 | 49,68 | 49,63 | 49,44 | 2,80
Grecja 41,44 | 42,27 | 42,06 | 41,50 | 41,29 | 40,06 | 43,19 | 42,91 | 39,25 | 2,18
Wegry 51,74 | 51,92 | 54,53 | 54,10 | 53,10 | 46,61 | 49,49 | 49,52 | 49,03 | 2,72
Irlandia 24,06 | 22,97 | 22,23 | 22,30 | 24,74 | 25,83 | 25,82 | 26,93 | 27,47 341
Wiochy 46,28 | 46,05 | 46,39 | 46,65 | 46,79 | 47,18 | 47,60 | 47,72 | 47,87 1,58
Luksemburg | 32,53 | 34,01 | 35,02 | 34,66 | 33,87 | 34,33 | 36,26 | 36,00 | 38,28 5,75
Holandia 38,83 | 38,40 | 38,67 | 39,20 | 38,02 | 38,10 | 38,03 | 38,77 | 36,19 | 2,64
Polska 36,76 | 37,40 | 36,64 | 33,18 | 32,73 | 32,88 | 33,07 | 34,33 | 34,66 | —2,10
Portugalia 37,40 | 37,52 | 37,33 | 36,95 | 36,54 | 37,13 | 38,00 | 37,60 | 42,06 4,66
Stowacja 42,16 | 38,30 | 38,44 | 38,84 | 37,72 | 37,92 | 38,83 | 39,62 | 41,35 | -0,82
Stowenia 46,28 | 45,29 | 43,29 | 42,88 | 42,24 | 42,54 | 42,65 | 42,50 | 42,58 | 3,70
Hiszpania 38,81 | 39,11 | 38,99 | 37,99 | 38,26 | 39,75 | 39,99 | 40,62 | 39,56 0,75
Szwecja 48,40 | 47,75 | 45,32 | 44,81 | 43,23 | 42,76 | 42,81 | 42,86 | 42,71 | —5,69
Wielka
Brytania 33,92 | 33,98 | 34,12 | 32,78 | 32,41 | 32,58 | 32,46 | 32,09 | 30,83 | -3,10
UE-21 42,52 | 42,17 | 42,08 | 41,73 | 41,26 | 41,03 | 41,63 | 41,82 | 41,75 | —0,78

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych OECD [http://stats.oecd.org/].

Wysokos$¢ klina podatkowego w Polsce wzrastata z poziomu 36,76% w 2004 r.
do poziomu 37,40% w 2006 r. Byto to przede wszystkim wynikiem wzrostu prze-
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cigtnego wynagrodzenia w tym okresie oraz zwigkszenia sktadki ubezpieczenia
zdrowotnego z poziomu 8,25% do 8,75% [ZUS 2017]. W roku 2007 zauwazalny
jest spadek wysokosci klina o ok. 0,76 p.p., do czego przyczynito si¢ obnizenie wy-
sokosci sktadki rentowej od 1 lipca 2007 r., z 13% do 10% [ZUS 2017]. Znaczny
spadek wysokosci klina podatkowego wystapil w roku 2008. Spowodowane byto to
kolejna obnizka stawki sktadki rentowej z 10% do 6%. W 2009 r. na skutek zmiany
skali podatkowej z 3 stawkami wynoszacymi 19%, 30% oraz 40% na skal¢ z dwoma
przedziatami, w ktorych obowigzywaty 2 stawki 18% i 32%, wysoko$¢ klina po-
datkowego w Polsce zmniejszylta si¢ o ok. 0,44 p.p. [Ustawa z dnia 26 lipca 1991].
W latach 2009-2011, w zwigzku ze wzrostem przecigtnego wynagrodzenia, wy-
sokos$¢ klina podatkowego systematycznie wzrastata, osiagajac w 2011 r. 33,07%.
Skokowy wzrost klina podatkowego w 2012 r. w stosunku do 2011 r. — z 33,07% do
34,33% — spowodowany byt podwyzszeniem stawki rentowej ptaconej w ramach
ubezpieczenia spotecznego z 6% do 8% [ZUS 2017]. Od roku 2012 do 2015 nie
nastgpity zadne istotne zmiany przepisoéw w zakresie ptacenia sktadek ubezpiecze-
niowych czy podatku od dochodéw 0so6b fizycznych majacych wptyw na wysokosé
opodatkowania pracy. W okresie tym klin podatkowy wzrost o 0,34 p.p., osiagajac
poziom 34,66% w 2015 r., przede wszystkim w wyniku wzrostu przeci¢tnego wy-
nagrodzenia.

W 2015 . wysokos¢ klina podatkowego w Polsce wynosita 34,66% i byta nizsza
od s$redniej dla 21 krajow UE wynoszacej 41,75% o 7,08 p.p. Krajami o nizszym po-
ziomie klina podatkowego niz Polska w 2015 r. byly Irlandia oraz Wielka Brytania,
w ktorych poziom klina podatkowego wynosit odpowiednio 27,47% oraz 30,83%.
Oznacza to, ze wysokos¢ klina podatkowego w Polsce jest stosunkowo niska w po-
rownaniu z pozostatymi 20 badanymi krajami UE.

Ocena klina podatkowego wystepujacego w danym kraju jedynie po jego wyso-
kosci dla osoby samotnej, bezdzietnej uzyskujacej przecigtne wynagrodzenie moze
nie by¢ do konca adekwatna. Dopiero pordwnanie wysokosci klina podatkowego
dla pracownikéw o réoznym poziomie wynagrodzenia pozwala na oceng jego pro-
gresywnosci. Nalezy zatem pokazac, jak ksztattuje si¢ klin podatkowy w zaleznosci
od sytuacji, w jakiej znajduje si¢ pracownik, w tym przypadku biorac pod uwagge
wysokos¢ jego wynagrodzenia.

W tabeli 3 zostaly przedstawione dane ukazujace poziom klina podatkowego
w zalezno$ci od wysokosci osigganego wynagrodzenia. Kraje zostaty uszeregowa-
ne, biorgc pod uwage rozbieznos¢ pomigdzy wysokoscig klina podatkowego dla
osoby samotnej, bezdzietnej, zarabiajacej 67% 1 167% przecigtnego wynagrodzenia,
poczawszy od kraju o wysokosci najwyzszej do kraju, w ktorym nie wystepuje zad-
ne zréznicowanie w wysokosci klina podatkowego w zaleznosci od poziomu wyna-
grodzenia.

Wszystkie kraje, z wyjatkiem Wegier, charakteryzowaty si¢ zrdznicowaniem
wysokosci klina podatkowego w zaleznos$ci od poziomu wynagrodzenia pracow-
nika. W zalezno$ci od kraju réznica pomiedzy wysokos$cia klina podatkowego przy
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Tabela 3. Klin podatkowy dla osoby samotnej, bezdzietnej o réznym poziomie wynagrodzenia

w2015 1. (w %)

Wysokos¢ klina podatkowego dla przecigtnego o .
Kraje wynagrodzenia w wysokosci Réznica m1¢;§zy
kolumng 412
67% 100% 167%
1 2 3 4 5

Irlandia 21,63 27,47 38,82 17,19
Luksemburg 31,07 38,28 45,22 14,14
Wiochy 40,88 47,87 54,21 13,33
Grecja 34,69 39,25 46,77 12,08
Portugalia 36,21 42,06 47,96 11,75
Finlandia 38,33 43,88 49,72 11,39
Wielka Brytania 25,99 30,83 37,31 11,32
Belgia 49,45 55,31 60,69 11,23
Francja 43,47 48,46 54,31 10,84
Holandia 30,97 36,19 41,48 10,52
Szwecja 40,72 42,71 50,96 10,24
Hiszpania 35,97 39,56 44,16 8,19
Dania 34,25 36,45 42,40 8,15
Stowenia 38,62 42,58 46,48 7,86
Austria 44,95 49,51 52,20 7,25
Niemcy 45,27 49,44 51,31 6,04
Czechy 39,88 42,75 45,09 5,21
Stowacja 38,79 41,35 43,43 4,64
Polska 33,41 34,66 35,68 2,27
Estonia 37,98 39,03 39,89 1,91
Wegry 49,03 49,03 49,03 0,00
UE-21 37,69 41,75 46,53 8,84

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie bazy danych OECD [http:/stats.oecd.org].

wynagrodzeniu wynoszacym 167% przecigtnego wynagrodzenia a 67% przecigtne-
go wynagrodzenia zawierata si¢ w przedziale od 0 p.p. na Wegrzech do 17,19 p.p.
w Irlandii. Srednia roznica dla 21 krajéw UE w 2015 1. wyniosta 8,84 p.p. Krajami,
ktore charakteryzujg si¢ wysoka redystrybucja dochoddéw poprzez zréznicowanie
wysokos$ci obcigzen naktadanych na prace, sg Irlandia, Luksemburg oraz Wiochy.
Polska, obok Estonii i Wegier, jest krajem, w ktorym zréznicowanie obcigzenia na-
ktadanego na prace w zaleznosci od wysokosci wynagrodzenia jest najnizsze. Ni-
ski poziom progresywnosci klina podatkowego wystepujacy w Polsce powoduje, ze
osoby zarabiajace 67% przecietnego wynagrodzenia sa niemal tak samo obcigzone
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kosztami pracy jak osoby zarabiajace niemal 2,5 raza wigcej. Problem wysokiego
klina podatkowego u oséb stabiej zarabiajacych dotyczy gtownie osob nisko wy-
kwalifikowanych lub dopiero wchodzacych na rynek pracy. Utrudnia to im utrzyma-
nie si¢ na rynku pracy ze wzgledu na to, ze pracodawcy przewaznie poszukuja os6b
wykwalifikowanych lub juz z do§wiadczeniem i niechetnie zatrudniajg pracowni-
koéw nisko wykwalifikowanych ze wzgledu na wysokie koszty pracy.

5. Wplyw zmian w zakresie kwoty wolnej od podatku
na poziom progresji klina podatkowego w Polsce

Stosowana przez OECD metodologia obliczania klina podatkowego nie uwzglednia
wszystkich sktadnikéw pozaptacowych tworzacych klin podatkowy w Polsce, co
zaniza jego faktyczna warto$¢ oraz uniemozliwia zbadanie wptywu zmian w zakre-
sie kwoty wolnej od podatku obowigzujacej od 1 stycznia 2017 r. na wysokos¢ klina
podatkowego®. W dalszej czesci artykutu autorzy, dokonujac obliczen klina podatko-
wego, uwzglednili wszystkie sktadowe tworzace klin podatkowy w Polsce.

Klin podatkowy w Polsce ztozony jest z wielu elementow, ktoére mozna podzieli¢
na 3 kategorie. Pierwsza z nich stanowi podatek od dochodéw osobistych naktadany
na pracownika, obliczany zgodnie z obowigzujaca w danym roku skala podatkows.
Druga kategorie stanowia sktadki ubezpieczeniowe naktadane na pracownika. Ostat-
nia kategoria to sktadki ubezpieczeniowe oraz pozostale sktadki ptacone przez pra-
codawce. W tabeli 4 zestawiono wszystkie sktadki wchodzace w sktad klina podat-
kowego w Polsce oraz ich stawki ptacone przez pracownika i pracodawce w 2016 r.

Niski poziom progresji klina podatkowego w Polsce jest wynikiem konstrukcji
przepisow dotyczacych naliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
oraz skali podatkowej. Sktadki ubezpieczeniowe optacane przez pracownika i pra-
codawce majg jednolite stawki, co powoduje, ze funkcjonujg jak podatek liniowy
1 nie przyczyniajg si¢ do wzrostu progresywnosci klina podatkowego. W przypadku
sktadek emerytalnej i rentowej polskie przepisy okreslajg prog uzyskiwanych przy-
chodow, wynoszacy trzydziestokrotno$¢ prognozowanego przecictnego wynagro-
dzenia, po przekroczeniu ktdrego przestaje si¢ je nalicza¢ [Ustawa z 13 pazdziernika
1998]. Takie rozwiazanie powoduje wystgpienie regresji klina podatkowego u pra-
cownikéw zarabiajacych powyzej 250% przecigtnego prognozowanego wynagro-
dzenia, ktore w 2016 r. wyniosto 4055 zt [Ustawa budzetowa 2016]. Na rysunku 1
przedstawiono, jak ksztattowat si¢ klin podatkowy w Polsce dla osoby samotnej,
bezdzietnej o roznym poziomie wynagrodzenia w 2016 r., po uwzglgdnieniu pomi-
nigtych przez OECD elementow.

¢ Metodologia OECD nie uwzglednia jako kosztu pozaptacowego cze$ci sktadek ptaconych przez
pracownika oraz przez pracodawce. Drugg istotng roznicg jest btednie obliczony podatek dochodowy
z zastosowaniem skali podatkowej, gdzie nastepuje dwukrotne odjecie kwoty zmniejszajacej podatek.
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Tabela 4. Obcigzenia sktadkowe pracownika i pracodawcy tworzace klin podatkowy w 2016 .

. . Stawka % sktadki w czgsci finansowanej przez:
Rodzaj sktadki -
pracownika pracodawce

1. Sktadki ubezpieczenia spotecznego 13,71 18,06

a) emerytalna 9,76 9,76

b) rentowa 1,5 6,5

¢) chorobowa 2,45 —

d) wypadkowa — 1,8%
2. Sktadka ubezpieczenia zdrowotnego 9 —
3. Pozostale sktadki — 2,55

a) FP — 2,45

b) FGSP - 0,1

* Przyjeto, ze stawka procentowa sktadki wypadkowej wynosi 1,80 obowiazujacej ptatnikow
sktadek zgtaszajacych do ubezpieczenia wypadkowego nie wigcej niz 9 pracownikow.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS [http://www.zus.pl/default.asp?p=1&id=35].
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Rys. 1. Klin podatkowy dla osoby samotnej, bezdzietnej o réznym poziomie wynagrodzenia w Polsce
w2016 t.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 4 oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Jak wynika z analizy przebiegu wykresu przedstawionego na rys. 1, zauwazalna
jest progresja w klinie podatkowym w zaleznos$ci od wysokosci osiaganego wyna-
grodzenia, jednak tylko do pewnego momentu. Widoczny jest dos¢ szybki wzrost
klina podatkowego w przedziale od 45% do 100% przecigtnego prognozowanego
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wynagrodzenia. Wysokos¢ klina podatkowego dla osoby uzyskujacej minimalne
wynagrodzenie w 2016 r., czyli ok. 45% przecigtnego prognozowanego wynagro-
dzenia, wynosita ok. 39,21%. Natomiast wysokos¢ klina podatkowego dla osoby
osiagajacej 100% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia — ok. 40,87%.
W przedziale od 100% do ok. 207% przeci¢tnego prognozowanego wynagrodzenia
nastgpuje wolniejszy przyrost klina podatkowego. Osoby zarabiajace ponad 207%
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia w 2016 r. przekraczaty prog docho-
dowy w skali podatkowej, co oznaczato koniecznos$¢ zastosowania 32-procentowe;j
stawki podatku dla dochoddéw ponad 85 528 zt. W wyniku zastosowania wyzszej
stawki podatkowej klin podatkowy wzrastat w znacznie szybszym tempie w prze-
dziale od 207% do 250% przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia. Najwyz-
sza warto$¢ klina podatkowego wynosita w 2016 r. 43,41% przy wynagrodzeniu
wynoszacym 250% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia. Wysokosc¢ klina
podatkowego przy wynagrodzeniu przewyzszajacym ten prog zaczyna malec, co jest
wynikiem limitu przychodow, powyzej ktorego przestaje si¢ ptaci¢ sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne i rentowe.

Réznica pomiedzy najwyzsza wartoscia klina podatkowego dla osoby osiaga-
jacej 250% przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia a wysokoscig klina po-
datkowego przy minimalnym wynagrodzeniu w 2016 r. wynosita ok. 4,2 p.p. Na
podstawie porownania tych skrajnych wartosci progresje klina podatkowego w Pol-
sce w 2016 r. nalezy oceni¢ jako niskag w porownaniu do analizowanych krajow
UE (tab. 3). Przy ocenie progresji klina podatkowego w Polsce nalezy wzia¢ takze
pod uwage, ze niemal 97,11% podatnikow nie przekroczyto w 2015 r. progu skali
podatkowej, a ich dochody podlegaty opodatkowaniu jedynie 18-procentowa stawka
podatku [Ministerstwo Finanséw 2016]. Oznacza to, ze konstrukcja skali podatko-
wej obowigzujaca od 2009 r. do 2016 r. w bardzo niewielkim stopniu przyczyniata
si¢ do wzrostu progresywnosci, poniewaz wiekszo$¢ podatnikow osiggata dochdd
nieprzekraczajacy kwoty progowe;.

Wysoki klin podatkowy oraz niski poziom jego progresji wystepujacy w Polsce
najbardziej dotyka osoby nisko zarabiajace, uzyskujgce minimalne wynagrodzenie,
u ktérych koszty pozaplacowe ponoszone przez pracownika i pracodawce sg niemal
identyczne jak u 0s6b zarabiajacych 100% czy 150% przecigtnego wynagrodzenia.
Problem niskiej progresywnosci klina podatkowego w Polsce poruszany byt juz nie-
jednokrotnie. W analizach progresywnosci klina starano si¢ wysung¢ rekomendacje,
co nalezatoby zrobi¢, aby zwigkszy¢ progresywnos¢ klina, a tym samym obnizy¢
jego wysoko$¢ u osob nisko zarabiajacych. A. Krajewska w 2016 r. przedstawita
propozycje zmian, pozwalajace na zwigkszenie progresywnosci klina podatkowe-
go w Polsce. Jedng z tych propozycji byto zwigkszenie progresywnosci PIT, m.in.
poprzez zwigkszenie liczby progdw podatkowych, podniesienie kwoty wolnej od
podatku czy rozszerzenie ulg podatkowych [Krajewska 2016, s. 678].

W latach 2004-2016 ulegatly zmianom przepisy prawne, regulujace m.in. kon-
strukcje skali podatkowej, przepisy okreslajace wysokos¢ stawek sktadek ubez-
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pieczeniowych obcigzajacych pracownika czy pracodawce, co przyczyniato si¢ do
zmiany wysokosci klina podatkowego oraz jego progresywnosci. Od 1 stycznia
2017 r. obowigzuje w Polsce nowa konstrukcja skali podatkowej, uwzgledniajaca
zmiany dotyczace kwoty wolnej od podatku. Powstaje w tej sytuacji pytanie: czy za-
stosowane nowe rozwigzania dotyczace kwoty wolnej od podatku wptyna na zwiek-
szenie progresywnosci klina podatkowego w Polsce?

W tabeli 5 zostaly zestawione dane dotyczace wysokosci opodatkowania pracy
dla osoby samotnej, bezdzietnej o r6znym poziomie dochodéow w Polsce w latach
2004-2017".

Tabela 5. Klin podatkowy dla osoby samotnej, bezdzietnej o r6znym poziomie wynagrodzenia
w Polsce w latach 2004-2017 (w %)

- Klin podatlzf;g ;rlgdiﬁ?iu;i: Zpa(ré)eg;ozowanego Ré7nica micdzy kolumna
50% 100% 200% 250% 300% (4-2) (5-2)
1 2 3 4 5 6 7 8

2017* 39,52 40,87 41,55 43,58 42,88 2,03 4,06
2017 39,65 40,94 41,76 44,05 43,23 2,11 4,40
2016 39,52 40,87 41,55 43,41 42,56 2,03 3,90
2015 39,47 40,85 41,55 4321 42,39 2,08 3,75
2014 39,36 40,82 41,56 42,75 42,00 2,20 3,39
2013 39,33 40,81 41,55 42,66 41,93 2,22 3,33
2012 39,06 40,62 41,40 42,04 41,39 2,34 2,98
2011 37,85 39,52 40,36 40,53 40,08 2,50 2,68
2010 37,63 39,41 40,30 40,48 39,46 2,67 2,85
2009 37,70 39,45 40,33 40,50 39,62 2,63 2,81
2008 37,82 39,90 42,72 4417 43,19 4,39 6,35
2007 40,93 43,09 45,23 46,75 45,12 431 5,82
2006 41,79 43,95 46,51 4791 46,08 4,71 6,11
2005 41,64 43,82 46,32 47,73 4591 4,67 6,09
2004 41,22 43,53 45,74 47,24 45,45 4,52 6,01

2017* —klin podatkowy przy zalozeniu, ze wysoko$§¢ prognozowanego przecigtnego wynagrodze-
nia jest taka sama jak w 2016 r. 1 wynosi 4055 zl, a limit przychodow, powyzej ktorego nie ptaci si¢
sktadki emerytalnej 1 rentowej, wynosi 121 650 zt.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [http://www.zus.pl/files/minimalna_podstawa.pdf], usta-
wa z dnia 26 lipca 1991 stan prawny w latach 2004-2017 oraz ustawy budzetowe na lata
2004-2017.

" Obliczenia zostaty wykonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi w danym roku.
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Z danych zamieszczonych w tab. 5 wynika, Ze najwyzszy poziom progresji wy-
stapit w 2008 r., roznica za$ pomigdzy maksymalng wysokoscig klina podatkowego
a wysokoscig klina podatkowego przy wynagrodzeniu wynoszacym 50% przecigtne-
g0 prognozowanego wynagrodzenia wynosita 6,35 p.p. Natomiast r6znica pomigdzy
200% a 50% przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia wynosila ok. 4,89 p.p.
Pomimo iz w latach 2004-2008 obnizyt si¢ poziom klina podatkowego, w wyniku
zmnigjszenia stawki sktadki rentowej oplacanej przez pracownika oraz pracodawce
z wysokos$ci 13% do 6%, progresja w tych latach utrzymywata si¢ mniej wigcej na
tym samym poziomie. W roku 2009 nastapito znaczne obnizenie poziomu progresji
klina podatkowego, co spowodowane byto wprowadzeniem nowej konstrukcji skali
podatkowej z dwiema stawkami — 18% i1 32%. W wyniku tej zmiany zmniejszyta
si¢ roznica w wysokosci klina podatkowego migdzy osobami zarabiajagcymi 200%
oraz 250% a 50% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia — odpowiednio
do 2,63 p.p. oraz 2,81 p.p. W latach 2012-2016 réznica pomigdzy wysokoscia kli-
na podatkowego u pracownikoéw osiggajacych wynagrodzenie w wysokosci 200%
i 50% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia utrzymywala si¢ na niemal
niezmienionym poziomie. Od 2013 r. zauwazalny jest wzrost réznicy w wysokosci
klina podatkowego migdzy pracownikami zarabiajacymi 250% a 50% przecigtne-
g0 prognozowanego wynagrodzenia, co spowodowane jest wzrostem przecietnego
prognozowanego wynagrodzenia, w wyniku ktoérego wieksza czgs¢ dochodu uzyski-
wanego przez te osoby opodatkowana jest 32-procentowg stawka podatku dochodo-
wego. Poréwnujac wysokos¢ klina podatkowego u 0sob zarabiajacych 300% i 250%
przecietnego prognozowanego wynagrodzenia w badanym okresie, zauwazy¢ moz-
na wyraznie regresywny charakter polskich regulacji.

Zbadanie wpltywu zmian w kwocie wolnej od podatku obowigzujacej od
2017 r. na progresywno$¢ klina podatkowego jest mozliwe przy zatozeniu, ze wy-
sokos¢ prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia w stosunku do 2016 r. si¢ nie
zmieni®. Jak wynika z danych zawartych w tab. 5, réznica w wysokosci klina po-
datkowego migdzy osobg zarabiajaca 200% a 50% przecigtnego prognozowanego
wynagrodzenia w 2017 r. w stosunku do 2016 r. nie ulegnie zmianie. Zwigksza si¢
natomiast réznica w wysokosci klina podatkowego pomiedzy osobami uzyskujacy-
mi 250% i 50% przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia —w 2017 r. w stosun-
ku do 2016 1. 0 0,16 p.p. Brak zmian w pierwszym przypadku oraz niewielki wzrost
roznicy w drugim przypadku wynikajg ze zmian dotyczacych zasad ustalania kwoty
wolnej od podatku. Zgodnie z obowigzujacymi od 1 stycznia 2017 r. przepisami
kwota wolna od podatku wynosi 3091 zt dla os6b uzyskujacych dochody w prze-
dziale od 11 000 zt do 85 528 zt, powyzej 85 528 zt systematycznie spada do 0 zt
przy dochodzie rownym 127 000 zt, powyzej ktérego kwota wolna od podatku nie
wystepuje [Ustawa z dnia 26 lipca 1991].

8 Na dzief 08.02.2017 r. nie zmienity si¢ w stosunku do 2016 r. przepisy dotyczace sktadek obcig-
zajacych pracownika i pracodawce majacych wplyw na wysokos¢ klina podatkowego.
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Biorac pod uwage wyniki przeprowadzonej analizy oraz fakt, ze ok. 97% po-
datnikéw osigga dochody w wysokosci nieprzekraczajacej progu skali podatkowe;,
nalezy stwierdzié, ze zmiana kwoty wolnej od podatku dochodowego obowigzujaca
od 1 stycznia 2017 r. nie wptynie na zwigkszenie progresywnosci klina podatkowego
w Polsce.

Gltoéwny problem w klinie podatkowym stanowig wysokie sktadki ubezpiecze-
niowe ptacone przez pracownika oraz pracodawce i tutaj nalezaloby w pierwszej
kolejnosci szukaé rozwigzania. Obnizenie klina podatkowego dla nisko zarabiaja-
cych oraz zwigkszenie jego progresywnosci mozna byloby osiggna¢ poprzez wpro-
wadzenie stawek o roznej wysokosci w zaleznosci od poziomu wynagrodzenia
badZz poprzez wprowadzenie ulg zwalniajacych z ich ptacenia osoby o dochodzie
w granicach minimalnego wynagrodzenia. Innym rozwigzaniem pozwalajacym na
zwigkszenie progresywnosci klina podatkowego moze by¢ zmiana konstrukcji skali
podatkowej. Analiza konstrukcji skali podatkowej w ciggu lat pozwolita na stwier-
dzenie, ze zmiana skali na dwustopniowg i ustalenie wysokiego progu dochodowe-
go, powyzej ktorego obowigzuje zwickszona stawka podatku, obnizyta progresyw-
no$¢ klina podatkowego. Nalezatoby zatem zastanowi¢ si¢ nad zastosowaniem skali
podatkowej z wigkszg liczba przedzialdow dochodowych oraz obnizonymi stawkami
podatku dla oséb o niskich dochodach.

6. Zakonczenie

Na podstawie analizy przedstawionych danych statystycznych oraz przeprowadzo-
nego badania mozna sformutowac nastepujace wnioski:

1. Po pierwsze, w strukturze klina podatkowego w Polsce az 85,49% stanowig
sktadki ptacone przez pracownika i pracodawce, co powoduje, ze Polska jest krajem
o najwyzszym udziale tych sktadek w klinie podatkowym wsrdéd 21 krajow UE na-
lezacych do OECD.

2. Po drugie, struktura klina podatkowego w krajach UE jest zréznicowana.
W wigkszosci z 21 krajow wigkszy udziat w klinie podatkowym stanowia sktadki
ptacone przez pracodawce niz przez pracownika. Nietypowo w Polsce to pracownik
jest bardziej obcigzony sktadkami.

3. Po trzecie, wysokos¢ klina podatkowego w Polsce, obliczana zgodnie z meto-
dologia uwzgledniajaca wszystkie pozaptacowe koszty pracy, jest nieznacznie niz-
sza od $redniej dla 21 krajow UE wynoszacej w 2015 r. 41,75% przecietnego wy-
nagrodzenia, przy 40,85% dla Polski, co pozwala na stwierdzenie, ze poziom klina
podatkowego w Polsce jest przecietny.

4. Po czwarte, klin podatkowy w Polsce odznacza si¢ bardzo niskim pozio-
mem progresywnos$ci w porownaniu z analizowanymi krajami, co oznacza, ze nie
uwzglednia sytuacji dochodowej pracownika.

5. Po piate, zmiany w kwocie wolnej od podatku obowigzujace od 2017 r. nie
przyczynig si¢ do wzrostu progresywnosci klina podatkowego w Polsce.
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Wysoki poziom klina podatkowego oraz niska jego progresywno$¢ negatywnie
wplywa na zachowania podmiotéw na rynku pracy. Wysokie obcigzenia pozaptaco-
we w duzej mierze sg przyczyna tworzenia si¢ szarej strefy i czgsto braku nowych
miejsc pracy. W zwigzku z tym jak najszybciej nalezy podja¢ dziatania majgce na
celu obnizenie klina podatkowego, a przede wszystkim zwigkszenie jego progre-
Sywnosci.

Przeprowadzona analiza nie wyczerpuje podejmowanej problematyki, moze jed-
nak stanowi¢ podstawe do dalszych badan i dyskusji na ten temat, tym bardziej ze
praktycznie brak progresji w opodatkowaniu pracy najemnej i regresywne opodat-
kowanie tzw. samozatrudnienia w Polsce mogg wymusza¢ zmiang formy zatrudnie-
nia na mniej korzystng dla pracownikéw. Nie jest to zjawisko korzystne.
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