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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu byta ocena wielkosci i struktury funkcjonalnej
bazy ekonomicznej powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego i ukazanie jej zmian w latach
2008, 2011 i 2014. Badanie przeprowadzono z wykorzystaniem posrednich metod pomiaru:
wskaznika specjalizacji lokalnej Florence’a oraz wskaznika nadwyzki pracownikéw Hoyta.
Wyniki wskazuja na znaczng przewage bezwzglednej wielko$ci bazy ekonomicznej Wrocta-
wia oraz najwyzszy odsetek zatrudnienia egzogenicznego w silnie wyspecjalizowanych po-
wiatach monofunkcyjnych.

Stowa kluczowe: baza ckonomiczna, wskaznik Florence’a, wskaznik Hoyta.

Summary: The purpose of this article was to identify the size and functional structure of the
economic base of the districts of Lower Silesia and to show the changes in the years 2008,
2011, 2014. The study was conducted using indirect methods of measurement: Florence’s
index of local specialization and Hoyt’s indicator of the surplus of employees. The results
indicate a significant advantage of the absolute value of the economic base of Wroclaw, the
highest rate of exogenous employment in highly specialized and monofunctional districts of
Lower Silesia.

Keywords: economic base, Florence’s index, Hoyt’s index.

1. Wstep

Koncepcja bazy ekonomicznej autorstwa W. Sombarta opiera si¢ na zatozeniu, ze
czynng zawodowo ludnos$¢ kazdego regionu mozna podzieli¢ na dwie grupy: endo-
geniczng i egzogeniczng. Dziatalno$¢ pierwszej z nich ukierunkowana jest do we-
wnatrz regionu i ma charakter uzupetniajacy, wspomagajacy. Grupa egzogeniczna to
osoby, ktore przez swe zewnetrznie ukierunkowane dziatania wptywaja na rozwoj
regionu i stanowig jego baze ekonomiczng. Ich dzialania wptywaja na efekty mnoz-
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nikowe w postaci rozwinigcia sektorow pokrewnych, podwykonawcéw i funkcji en-
dogenicznych. Pierwotnie koncepcja bazy ekonomicznej odnosita si¢ do osrodkow
miejskich, jednakze mozliwo$ci zastosowania koncepcji bazy ekonomicznej w za-
kresie wyjasniania i kreowania proceséw rozwoju s3 znacznie szersze. Jak wskazy-
wal Ch.M. Tiebout, ,,nie ma takiego obszaru, ktéry mozna by uznaé¢ za najwtasciw-
szy dla studium bazy ekonomicznej” [Dziewonski 1967]. Wspoélczesnie stopien
domknigcia szeregu kregdéw koncentrycznych jest coraz mniejszy, co wymusza prze-
prowadzenie analizy wigkszych obszarow. Badanie bazy ekonomicznej na poziomie
powiatow umozliwia ogoélng oceng kierunkdw rozwoju oraz pozwala na bardziej
precyzyjng analiz¢ mniejszych jednostek, takze o charakterystycznym uktadzie sate-
litarnym, a nie tylko koncentrycznym.

2. Cel i metodologia badania

Celem badania jest ocena wielkosci i struktury funkcjonalnej bazy ekonomicznej
powiatow wojewodztwa dolno$laskiego i ukazanie jej zmian w latach 2008, 2011
1 2014. Postawiono trzy hipotezy. Pierwsza z nich zaklada, ze w badanym okresie
baza ekonomiczna wigkszo$ci powiatow miata charakter polifunkcyjny, co oznacza,
ze nie mozna wskaza¢ jednego obszaru specjalizacji. Charakter polifunkcyjny rozu-
miany jest jako wystgpowanie silnej specjalizacji w wiecej niz jednej z badanych
sekcji. Mianem monofunkcyjnych okreslone zostaty te powiaty, dla ktorych wartosé
wskaznika specjalizacji byta wyzsza od jednosci tylko dla jednej z wyodrgbnionych
sekcji dziatalnosci. Zgodnie z drugg hipoteza w nielicznych powiatach monocen-
trycznych udziatl pracownikow sektora egzogenicznego w ogdlnym zatrudnieniu
lokalnym powinien by¢ wyzszy, co jest zwigzane z silng specjalizacja. Ostatnia za-
ktada, ze miasta na prawach powiatu sg najsilniej wyspecjalizowane w sektorze
ustug, co wynika z pelnionych funkcji.

Badanie przeprowadzono dla 29 powiatéw wojewodztwa dolnoslaskiego w la-
tach 2008, 2011 12014. W celu zachowania porownywalnosci danych w badaniu nie
wyodrgbniono miasta Watbrzych, ktére dopiero w 2013 roku ponownie uzyskato
status miasta na prawach powiatu. Dane do badania pozyskano z bazy Banku Da-
nych Lokalnych GUS wedtug PKD 2007.

Okreslenie bazy ekonomicznej polega na okresleniu proporcji migdzy zatrudnie-
niem endo- i egzogenicznym. Precyzyjny podzial niejednokrotnie moze by¢ doko-
nywany jedynie na poziomie pojedynczego przedsi¢gbiorstwa. Na wyzszych pozio-
mach agregacji terytorialnej znacznie wzrasta ztozono$¢ zjawisk, a tym samym
koszty pozyskania danych. Niewspotmiernos¢ naktadéw do efektow wymusza po-
szukiwanie posrednich metod pomiaru. Ich celem nie jest dogtebna ocena, lecz do-
starczenie podstawy do poréwnan i wyznaczania glownych kierunkéw dziatan. Ba-
dania z wykorzystaniem posrednich metod pomiaru prowadzili m.in. K. Dziewonski
(1971), D. Jerczynski (1971), K. Kuciniski (1994) czy M. Dacko (2009).
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W niniejszym badaniu wykorzystano dwie miary posrednie, ktore, jak wskazuje
M. Dacko, pozwalaja na ,,odmienna, lecz uzupetniajaca si¢ interpretacje” [Dacko
2009, s. 28]. Bezwzgledna liczba pracownikow sektora egzogenicznego zostala ob-
liczona z wykorzystaniem wskaznika nadwyzki pracownikéw H. Hoyta, ktéry sta-
nowi réznice miedzy stanem zatrudnienia w danej gatezi w powiecie a iloczynem
catkowitej liczby pracujacych w powiecie i udziatu rozwazanej gatezi w catkowitej
liczbie pracujacych w kraju (por. [Dacko 2009, s. 28]):

7K,

gdzie: Z, - wskaznik nadwyzki pracownikow sektora egzogenicznego w i-tej sek-
cji i j-tym powiecie,
ZP, — liczba pracujacych w i-tej sekcji w j-tym powiecie,
ZP, — liczba pracujacych ogotem w j-tym powiecie,
ZK, — liczba pracujgcych w i-tej dziatalnosci w kraju,
ZK, — liczba pracujgcych ogétem w kraju.

Aby ukaza¢ catkowitg liczbe pracownikdéw sektora egzogenicznego w danym
powiecie, zsumowano liczbe pracownikow tego sektora dla 5 sekcji tego powiatu i
otrzymano sumaryczny wskaznik nadwyzki pracownikow sektora egzogenicznego.

W celu okreslenia specjalizacji przez porownanie struktur w okreslonych gate-
ziach w badaniu wykorzystano iloraz lokalizacji Florence’a (przyjeto, ze wartosci
wyzsze od 1 oznaczaja specjalizacj¢ w danej galezi) [Dacko 2009, s. 27]:

ZP.

1
WS _ 4 2
ij_ZKi’ ()
ZK

gdzie: WS, — wskaznik specjalizacji w i-tej sekcji w j-tym powiecie.

Badanie przeprowadzono dla pigciu grup sekcji gospodarki narodowej zgodnie
z PKD 2007:
e I —rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo,
e Il — przemyst i budownictwo,
e I — handel; naprawa pojazdow samochodowych; transport i gospodarka maga-
zynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja,
e [V—dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci,
eV — pozostate ustugi'.

! Przez pojecie ,,pozostate ustugi” rozumie si¢ sekcje: dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i tech-
niczna; administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca; administracja publiczna i obrona narodowa, obo-
wigzkowe zabezpieczenia spoleczne; edukacja; opicka zdrowotna i pomoc spoleczna; dziatalnosé
zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa.
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3. Wyniki badan empirycznych

W tabeli 1 przedstawiono sumaryczny wskaznik nadwyzki pracownikow sektora
egzogenicznego oraz udziat zatrudnienia egzogenicznego w ogdlnym zatrudnieniu
lokalnym.

Wsrod powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego najwicksza baze ekonomiczng
w ujeciu bezwzglednym w catym okresie mial powiat miasto Wroctaw. Wielkos$¢
nadwyzki pracownikow sektora egzogenicznego w roku 2014 wyniosta ponad
71 tys. 0sob, a w calym okresie zwigkszyta si¢ 0 9,18 tys. osob. Baza ekonomiczna
drugiego powiatu polkowickiego to w roku 2014 ponad 12,7 tys. 0sob. Na pozycji
trzeciej w roku 2008 znajdowat si¢ powiat walbrzyski, a w kolejnych latach powiat
wroctawski, gdzie w latach 2008-2011 przybyto prawie 4,7 tys. pracownikoéw sekto-
ra egzogenicznego. Na ostatnich pozycjach (ponizej 1000 zatrudnionych w sektorze
egzogenicznym) w roku 2008 znalazty si¢ powiaty Iwowecki, ztotoryjski i lubanski,
w roku 2011 — jeleniogorski, Iwowecki, lubanski, a w 2014 milicki i lubanski. Naj-
wickszy spadek bezwzglednej liczby ludnosci zatrudnionej w sektorze egzogenicz-
nym wystapit w powiecie ktodzkim — o 1192 osoby, oraz zgorzeleckim — o 1035
0s0b.

Przedstawione wielkos$ci bezwzgledne umozliwiaja oceng kazdego regionu
z osobna. W celu umozliwienia dokonywania poréwnan w zakresie wielko$ci bazy
miedzy powiatami wojewddztwa dolno$laskiego obliczono udziat sektora egzoge-
nicznego w ogolnym zatrudnieniu w powiecie.

We wszystkich analizowanych latach najwyzszy udzial zatrudnionych w sekto-
rze egzogenicznym wystepowat w powiecie polkowickim. W roku 2011 przekroczyt
40,5%, a w roku 2014 wynosit 39,9%. Na drugiej pozycji znajdowal si¢ powiat
otawski, gdzie udziat pracownikoéw egzogenicznych w latach 2008 i 2011 wynosit
30,2%, a w roku 2014 — 29,6%. Wsrdd powiatdw, gdzie grupa egzogeniczna stano-
wita ponad jedng czwartg og6tu pracujacych, znalazty si¢ Wroctaw (w calym okresie
badania), a w kolejnych latach réwniez powiat wroctawski 1 gérowski.

Najmniejsza grupa egzogeniczna w catym okresie wystepowala wsrdd pracujg-
cych w powiecie lubanskim, gdzie w latach 2011 i 2014 jej udziat wynosit niewiele
ponad 5%. Zatrudnienie w dzialalno$ciach egzogenicznych wynoszace ponizej 10%
odnotowano ponadto w roku 2008 dla powiatu zabkowickiego, w 2011 dla powiatu
jeleniogorskiego, a w roku 2014 dla powiatu ktodzkiego.

W roku 2014 wzgledem 2008 najwigkszy przyrost udziatu zatrudnionych
w grupie tworzacej baze ekonomiczng nastapit w powiecie gérowskim i wynidst
11 punktow procentowych oraz wroctawskim (5,4 punktu procentowego). Nato-
miast najwickszy spadek odnotowano dla powiatu ktodzkiego — o 4,3 p.p, oraz
powiatdéw: lubanskiego — 3,8 p.p., kamiennogorskiego — 3,5 p.p., zgorzeleckiego —
3,3 p.p.
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Tabela 1. Baza ekonomiczna powiatow wojewoddztwa dolnoslaskiego

Wyszczegodlnienie

Sumaryczny wskaznik
nadwyzki pracownikow sektora

Udzial zatrudnienia
egzogenicznego w ogolnym

egzogenicznego zatrudnieniu lokalnym
2008 2011 2014 2008 2011 2014
Powiat m. Wroctaw 61898,7 65751,8 71084,0 26,1 27,6 28,1
Powiat polkowicki 11355,0 12622,2 12732,6 37,5 40,5 39,9
Powiat wroctawski 7016,5 11677,9 119329 19,5 26,1 24,9
Powiat §widnicki 6975,6 7662,0 8440,8 19,0 20,0 21,3
Powiat otawski 6649,7 7090,8 7866,0 30,2 30,2 29,6
Powiat walbrzyski 7173,5 6648,9 7309,8 17,6 18,0 19,1
Powiat m. Legnica 64447 7244,1 6692,9 18,7 20,9 20,1
Powiat m. Jelenia Gora 4804,0 49542 5261,2 19,1 20,7 22,3
Powiat ole$nicki 3522,6 3489,8 37253 14,7 14,5 14,9
Powiat lubinski 3254,8 34833 3538,4 11,7 12,3 13,0
Powiat bolestawiecki 25574 3052,6 3400,4 12,4 14,1 15,1
Powiat zgorzelecki 4278,1 3906,1 32428 18,1 16,8 14,8
Powiat dzierzoniowski 2802,8 2508,7 2996,5 15,6 13,8 16,4
Powiat $redzki 24854 24944 29924 20,8 21,6 22,6
Powiat klodzki 4013,5 3108,2 2820,6 13,7 10,4 9.4
Powiat glogowski 2517.9 2482.9 2434.9 11,8 12,2 11,7
Powiat gorowski 1236,2 1886,4 2102,1 18,6 26,3 29,4
Powiat trzebnicki 1695,8 24472 2056,7 11,1 13,8 11,3
Powiat legnicki 1591,1 1312,4 1817,4 15,9 13,3 15,7
Powiat jeleniogérski 1554,5 993,4 1500,3 14,8 9,6 13,1
Powiat zgbkowicki 1148,8 1430,9 1445,6 8,2 10,2 10,0
Powiat jaworski 1269,5 11553 1298,2 11,7 11,2 12,3
Powiat wotowski 1308,5 1252,9 1232,2 12,5 11,2 11,2
Powiat lwoéwecki 897,2 915,1 1191,5 10,0 10,2 13,4
Powiat kamiennogorski 1381,9 1111,2 1153,5 15,6 11,9 12,1
Powiat strzelinski 1244.9 1057,2 1129.6 13,1 10,7 11,3
Powiat zlotoryjski 934,1 1040,7 1070,9 11,3 11,8 12,2
Powiat milicki 1023,9 1016,7 958.9 12,6 12,7 11,5
Powiat lubanski 916,4 580.,9 5822 9,1 5,2 53

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Na rysunkach 1, 2 i 3 zaprezentowano funkcje dominujace poszczegdlnych po-
wiatow wedtug sekcji, ktore zostaty oznaczone kolorami. Im wigksze koto, tym
wyzszy stopien specjalizacji w danej sekcji. Najmniejsze kota oznaczaja wartosé
wskaznika specjalizacji w przedziale 1-1,2; $rednie od 1,21 do 2; najwigksze — po-

wyzej 2.
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Rys. 1. Funkcje dominujace powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego wedhug sekcji w roku 2008

Zrodto: opracowanie wiasne.

W badanych latach w wigkszosci powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego specja-
lizacja obejmowata wigcej niz jedng z sekcji. Charakter monofunkcyjny miato
10 z 29 powiatow objetych badaniem. W roku 2008 byty to powiaty: bolestawiecki,
polkowicki, gorowski, $widnicki, kamiennogoérski, strzelinski, otawski, dzierzoniow-
ski, oles$nicki oraz legnicki. W roku 2011 grupa ta poszerzyla si¢ o powiat zabkowic-
ki i ktodzki, lecz nie obejmowata powiatow olesnickiego i kamiennogorskiego.
W roku 2014 ponownie nalezat do niej powiat kamiennogorski, a wytagczono powiat
legnicki. Najsilniej wyspecjalizowanymi powiatami monofunkcyjnymi (wskaznik
specjalizacji powyzej 2) byly: powiat gorowski (w sekcji I), polkowicki i otawski
(w sekcji II). Charakteryzowaly si¢ one najwyzszym udziatlem pracownikow sektora
egzogenicznego w calym zatrudnieniu wsrod wszystkich badanych powiatow.
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Rys. 2. Funkcje dominujace powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego wedtug sekcji w roku 2011

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W kontekscie porownan migdzypowiatowych istotna jest ocena specjalizacji
w poszczegolnych sektorach na tle kraju.

W sektorze rolnictwa, le$nictwa, towiectwa i rybactwa najsilniej wyspecjalizo-
wanym w calym okresie byt powiat goérowski. Wartos¢ wskaznika w badanych la-
tach wykazywata tendencje rosnaca i w roku 2014 osiagneta wartos¢ 2,39. W roku
2008 silnie wyspecjalizowany w tej sekcji byt rowniez powiat legnicki. Wskaznik
specjalizacji wyniost w tym roku 1,9, jednakze w ciggu sze$ciu lat obnizyt si¢ do
poziomu 1,39.

Pod wzgledem stopnia specjalizacji w obszarze przemystu i budownictwa w ca-
tym okresie dominowat powiat polkowicki. Gospodarka tego regionu w roku 2014
byta prawie 2,5 razy bardziej wyspecjalizowana w tej sekcji niz przecigtnie w kraju.
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Rys. 3. Funkcje dominujace powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego wedtug sekcji w roku 2014

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na drugiej pozycji znajdowat si¢ powiat otawski, dla ktérego wartos¢ wskaznika
w calym okresie wynosita 2.

W latach 2008 1 2011 najsilniej wyspecjalizowanym powiatem w obszarze obej-
mujacym handel, naprawe pojazdéow samochodowych, transport i gospodarke maga-
zynowa, zakwaterowanie i gastronomig, informacj¢ i komunikacj¢ byt Wroctaw.
W roku 2014 warto$¢ wskaznika dla Wroctawia wyniosta 1,42. W badanym okresie
nastgpita silna specjalizacja powiatu wroctawskiego w tym sektorze i w roku 2014
byta prawie 1,5 raza wyzsza niz przecig¢tnie w kraju.

W roku 2008 silnie rozwinigty sektor dziatalnosci finansowej i ubezpieczenio-
wej oraz zwigzanych z obstuga rynku nieruchomosci byt domena badanych miast na
prawach powiatu. Uzyskane wartosci wskaznikow specjalizacji dla poszczegolnych
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miast byly nastgpujace: Jelenia Gora — 1,23; Legnica — 1,31; Wroctaw — 2,37.
W kolejnych okresach stopien specjalizacji wskazanych jednostek terytorialnych
w tej sferze zmniejszat si¢, a w roku 2014 jedynym powiatem, w ktorym wystepowata
nadwyzka pracownikow sektora egzogenicznego w tej sekcji, byto miasto Wroctaw
(wskaznik specjalizacji — 2,17).

W zakresie specjalizacji w sekcji uslug pozostatych w kazdym z badanych lat
dominowaty powiat ktodzki oraz miasta na prawach powiatu Wroctaw, Jelenia Gora
i Legnica. W roku 2014 wartosci wskaznika specjalizacji dla wskazanych jednostek
wyniosty kolejno 1,32; 1,53; 1,59; 1,45, a w grupie znalazt si¢ rowniez powiat wat-
brzyski (wskaznik specjalizacji wyniost 1,32).

Szczegdlny przypadek stanowi powiat miasto Wroctaw. W badaniu wskazano
w roku 2014 na silng specjalizacje w sekcji 111, IV 1V, przy czym przy uwzglednie-
niu warto$ci wskaznika specjalizacji dla kazdej z nich funkcja dominujaca bedzie
IV — dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga rynku nieruchomosci.
Natomiast liczba pracownikow egzogenicznych w roku 2014 dla poszczegolnych
sekeji to: 11— 20 tys., IV —11,5 tys., V — 39 tys. Oznacza to, ze na tle kraju najwiek-
sze znaczenie ma silna specjalizacja w dzialalnosci finansowej, ubezpieczeniowej
1 obshudze nieruchomosci, natomiast dla samego Wroctawia najwicksza range lokal-
ng bedzie miata sekcja ustlug pozostatych. Na taka zalezno$¢ wskazywat roéwniez
Dacko [2009, s. 28].

4. Zakonczenie

Wyniki badania wskazuja na znaczng przewage Wroctawia pod wzgledem wielkosci
bazy ekonomicznej. Nadwyzka pracownikow sektora egzogenicznego w roku 2014
wyniosta ponad 71 tys., co jest warto$cig ponad pigciokrotnie wyzsza niz w przypad-
ku drugiego pod tym wzgledem powiatu polkowickiego. Pod wzgledem udziatu pra-
cownikow sektora egzogenicznego w zatrudnieniu lokalnym Wroctaw znalazt si¢ na
pozycji czwartej. Najwyzszy odsetek zatrudnienia egzogenicznego odnotowano dla
najsilniej wyspecjalizowanych powiatow monofunkcyjnych: polkowickiego i otaw-
skiego (w sektorze przemystu i budownictwa) oraz goérowskiego (w sektorze rolnic-
twa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa), co oznacza, ze badana proba potwierdza
druga hipotezg. Baza ekonomiczna dwoch trzecich powiatow wojewodztwa dolno-
slaskiego miata charakter polifunkcyjny, co oznacza brak podstaw do odrzucenia
pierwszej hipotezy. Zgodnie z zalozeniami ostatniej hipotezy wykazano, ze w bada-
nej probie ustug najbardziej wyspecjalizowanymi w sferze pozostatych byly miasta
na prawach powiatu, dla ktorych wskaznik specjalizacji w roku 2014 przekroczyt
wartos¢ 1,45.
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