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Streszczenie: Zmiany legislacyjne, ktore zachodza w zakresie sprawozdawczosci finanso-
wej od 2014 roku, spowodowaty cze¢sciowa harmonizacje obligatoryjnego raportowania re-
alizowanego przez fundacje. Umozliwily jednoczesnie efektywniejsza realizacje zewngtrz-
nej funkcji informacyjnej. W dalszym ciggu marginalizowane sa jednak potrzeby zarzadcze.
Podstawowym celem referatu jest przedstawienie obowigzkowej sprawozdawczosci i prze-
stanek fakultatywnego budzetowania projektéw w perspektywie zaspokajania potrzeb infor-
macyjnych zarzadzajacych fundacja. Teoretyczny i aplikacyjny charakter pracy skutkowat
wykorzystaniem metod: indukcji 1 dedukcji, analizy aktoéw prawnych i raportow oraz dy-
daktycznego i praktycznego do$wiadczenia autora. Przeprowadzone rozwazania pozwolity
na sformutowanie wniosku, iz realizowane obowiazkowe raportowanie odznacza si¢ niska
efektywnoscia, co stanowi gtdéwna przestanke fakultatywnego wykorzystania budzetowania
projektow, ktorego istota i forma koresponduje z podstawowymi atrybutami fundacji.

Stowa kluczowe: budzetowanie projektow, sprawozdawczos¢, fundacja, NGO.

Summary: Legislative changes, which has been taking place in financial reporting since
2014 cause partial harmonization of obligatory reporting conducted by the foundation. They
support at the same time the realization of external information function. However, managerial
needs are still marginalized. The main aim of the article is to present mandatory reporting and
premises of facultative project budgeting in the perspective of meeting managers’ information
needs. The theoretical and practical feature of the article causes that considerations were
based on: methods of induction and deduction, analysis of legal acts and reports as well as
empirical and didactic experiences. The considerations undertaken in the article enabled
the author to conclude that low-efficient obligatory reporting was a fundamental premise of
using facultative project budgeting, which essence and form were relative to the attributes of
foundation.

Keywords: project budgeting, reporting, foundation, NGO.
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1. Wstep

Jednym z charakterystycznych atrybutéw dojrzatego spoteczenstwa obywatelskie-
go jest sektor NGO (non-governmental organisation). Potwierdzeniem tej tezy jest
okreslenie ,trzeci sektor”, wskazujace, ze organizacje pozarzagdowe obok sektora
panstwowego i prywatnego stanowig fundament nowoczesnego panstwa demokra-
tycznego. Szczegdlna role w ramach NGO odgrywaja fundacje, ktore wespot ze sto-
warzyszeniami sg filarem tej relatywnie niejednorodnej grupy. Tworzy si¢ je bowiem
na potrzeby realizacji spotecznie badz gospodarczo uzytecznego, niezarobkowego
celu, innego niz wspieranie wlasnych cztonkoéw (w odroznieniu od stowarzyszen).

Co istotne, mimo iz w wigkszos$ci przypadkow fundacje oraz pozostate organi-
zacje pozarzadowe osiggaja niewielkie przychody roczne, cigzy na nich obowiazek
obligatoryjnego raportowania o swojej dziatalnosci podmiotom z otoczenia zewngtrz-
nego, w tym sporzadzania sprawozdan finansowych z uwagi na fakt prowadzenia
ksiag rachunkowych. Poczagwszy od 2014 roku, odnotowa¢ nalezy dos¢ turbulentne
zmiany o charakterze legislacyjnym, ktore miedzy innymi wprowadzity mozliwos¢
korzystania (po spelnieniu wielu warunkéw) z uproszczonej ewidencji przycho-
dow i kosztow. Trudno jednak nie odnie$¢ wrazenia, ze zamystem ustawodawcy
byto poprawienie przede wszystkim realizacji funkcji informacyjnej w wymiarze
zewnetrznym. Co za tym idzie, w tym ujeciu w dalszym ciggu marginalizowane sg
potrzeby informacyjne zarzadzajacych fundacjami. Zasadnym dziataniem wydaje si¢
wigc wskazanie gtownych przestanek nieobligatoryjnego zastosowania budzetowania
projektow, ktore z bogatego instrumentarium rachunkowosci zarzadczej dobrze ko-
responduje z zadaniowym charakterem fundacji, wspierajac realizacj¢ wewnetrzne;j
funkcji informacyjnej. W zwigzku z powyzszym celem artykutu jest przedstawienie
obowigzkowej sprawozdawczosci 1 przestanek fakultatywnego budzetowania projek-
tow w perspektywie zaspokajania potrzeb informacyjnych zarzadzajacych fundacja.
Teoretyczny i aplikacyjny charakter rozwazan skutkowal wykorzystaniem metod:
indukc;ji 1 dedukcji, analizy aktow prawnych i raportow oraz dydaktycznego i prak-
tycznego doswiadczenia autora.

2. Istota fundacji w sektorze NGO a jej obowiazki sprawozdawcze

W roku 2014 w Polsce funkcjonowato w sumie 100,7 tys. organizacji pozarzado-
wych, w tym forme fundacji posiadata niespelna co dziesiata z nich (10,7 tys.) [GUS
2017, s. 2]. Co cickawe, najwigkszy udziat aktywnych fundacji w sumie w skali
kraju ze wzgledu na siedzib¢ odnotowaty wojewddztwa: mazowieckie, matopolskie
1 dolnoslaskie (odpowiednio 33%, 10% 1 9%) [GUS 2016, s. 2].

Zgodnie z art. 3.2. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za organizacje pozarzagdowe uznaje si¢ co do zasady
niedziatajace w celu osiagniecia zysku osoby prawne badz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnosé¢
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prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, a nieb¢dace jednostkami sektora finansow

publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami

prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi.

W zwiazku z powyzszym w szerokim rozumieniu mozna do tej grupy zaliczy¢ mie-

dzy innymi: zwiazki zawodowe, zwiazki pracodawcow, federacje, izby gospodarcze,

partie polityczne, organizacje koscielne czy tez kluby osiedlowe. Jak juz wskazywano
we wstepie, w waskim zakresie trzeci sektor utozsamiany jest z fundacjami i stowa-
rzyszeniami, przy czym miedzy obiema formami wystgpuja subtelne réznice, wsrod

ktérych podstawowe to te wynikajace z:

* czlonkostwa — fundacja w odroznieniu od stowarzyszenia nie posiada czlonkow,

» zalozycielstwa — do zalozenia fundacji wystarczy jeden fundator, przy stowarzy-
szeniu potrzeba minimum 7 zalozycieli,

* wladz — w fundacji brak walnego zgromadzenia czlonkow,

* cel i odbiorcy — fundacja w odrdznieniu od stowarzyszenia nastawiona jest na
realizacje celow na rzecz podmiotéw spoza jej otoczenia wewnetrznego.
Niezaleznie od wskazanych réznic, kazda fundacja oraz pozostate podmioty zali-

czane do grupy organizacji pozarzadowych zobligowane sa wyjsciowo do rokrocznego

sporzadzania sprawozdania finansowego, ktorego zakres oraz tryb sankcjonuje ustawa

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Wiele zmian, ktore miaty swoj poczatek

w 2014 roku, daje obecnie mozliwo$¢ wyboru formy sprawozdania odpowiadajace;j

specyfice danej jednostki. Zostaty usystematyzowane w tabeli 1.

Istotny jest fakt, iz przyjecie statusu jednostki mikro, matej, czy tez uproszczone;j
ewidencji powinno by¢ dokonane przez wskazane w statucie fundacji organy (za-
rzad badz rade). Rok 2017 jest jednocze$nie ostatnim, w ktérym fundacja korzysta
z zalacznika 1, 4 lub 5 przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego za rok 2016.
Dedykowany fundacji zatacznik nr 6, ktory bedzie wykorzystywany od roku 2018, ma
odzwierciedla¢ specyfike jej funkcjonowania, w tym odmienny w stosunku do przed-
siebiorcow charakter osigganych przychodéw i ponoszonych kosztow. W zwigzku
z tym najwigksze zmiany zostaly wprowadzone w rachunku zyskow i strat, w ktorym
wyr6zni¢ mozna co najwazniejsze:

* przychody i koszty z dziatalnosci statutowej (w tym: nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego, odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego i pozostatej
dziatalnosci statutowej),

e przychody i koszty z dziatalnosci gospodarcze;j,

*  koszty zarzadu.

Bilans natomiast przyjmuje praktycznie uktad przewidziany dla jednostek matych,
a informacja dodatkowa — ten dla jednostek mikro, oczywiscie z uwzglednieniem
specyfiki funkcjonowania organizacji pozarzadowej. Wprowadzony zalgcznik 6 sta-
nowi niewatpliwie utatwienie dla zarzadzajacych fundacjg z uwagi na fakt, iz przy-
taczane typy przychodow/kosztéw i tak musialy by¢ raportowane innym podmiotom
Z otoczenia zewnetrznego, co zostanie omowione w dalszej czesci referatu. Wsparciu
ulegnie przede wszystkim realizacja zewngtrznej funkcji informacyjnej w mysl zasady
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Tabela 1. Formy sprawozdania finansowego przewidziane dla fundacji

Forma sprawozdania

pelnych zasad ustawy
o rachunkowosci

o stosowaniu petnych zasad badz nie
dokonaty wyboru ,,uproszczen”,

« ktora nie spetnia kryteriow jednostki
mikro/ matej,

* ktorej nie przystuguje zwolnienie
z obowigzku sporzadzania rocznego
sprawozdania finansowego.

Lp. Typ fundacji Charakterystyka podmiotu finansowego
1 2 3 4
1 |Jednostka prowadzaca Fundacja: Sprawozdanie
ksiggi rachunkowe bez * ktorej odpowiednie organy (zarzad zgodne ze wzorem
uproszczen, tzn. wedhug lub rada) dobrowolnie zdecydowaty podstawowym,

tj. zatacznikiem

nr 1 do ustawy

o rachunkowosci

w wersji 3-elementowej
albo 5- elementowej dla
fundacji podlegajacej
art. 64.1 ww. ustawy.

Jednostka mikro
W rozumieniu ustawy
o rachunkowosci

Fundacja nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej, ktora w roku obrotowym,
za ktory sporzadza sprawozdanie
finansowe, oraz w roku poprzedzajacym
ten rok obrotowy nie przekroczyta co
najmniej dwoch z nastepujacych trzech
wielkosci:

* 1,5 mln zt — w przypadku sumy
aktywow bilansu na koniec roku
obrotowego,

* 3,0 mln zt — w przypadku przychodow
netto ze sprzedazy towarow
i produktow za rok obrotowy,

* 10 0s6b — w przypadku
sredniorocznego zatrudnienia
w przeliczeniu na petne etaty.

Sprawozdanie zgodne
z zalacznikiem

nr 4 do ustawy

o rachunkowosci.

Jednostka mata
W rozumieniu ustawy
o rachunkowosci

Fundacja, ktora w roku obrotowym, za
ktory sporzadza sprawozdanie finansowe,
oraz w roku poprzedzajacym ten rok
obrotowy nie przekroczyta co najmniej
dwoch z nastepujacych trzech wielkos$ci:
* 17 mln zt — w przypadku sumy
aktywow bilansu na koniec roku
obrotowego,
* 34 mln zt — w przypadku przychodéw
netto ze sprzedazy towarow
i produktow za rok obrotowy,
* 50 0s6b — w przypadku
sredniorocznego zatrudnienia
w przeliczeniu na pelne etaty.

Sprawozdanie zgodne
z zalacznikiem

nr 5 do ustawy

o rachunkowosci.

Jednostka stosujaca
uproszczong ewidencje
przychodow

Fundacja, ktora w mysl art. 10a ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego:

Zwolnienie
z obowigzku
sporzadzania rocznego
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Tabela 1, cd.

1 2 3 4
i kosztow zgodna * dziata w sferze okreslonych zadan sprawozdania
z Rozporzadzeniem publicznych, finansowego.
Ministra Finansow * nie prowadzi dziatalno$ci

z dnia 18 grudnia 2015 1. gospodarczej,
w sprawie prowadzenia | ¢ nie posiada statusu organizacji pozytku

uproszczonej ewidencji publicznego,

przychodow i kosztow » w roku ubieglym osiagnely

przez niektore usankcjonowane przychody

organizacje pozarzadowe | w wysokosci nieprzekraczajacej

oraz stowarzyszenia 100 000 zt.

jednostek samorzadu

terytorialnego

5 |Jednostka prowadzaca Kazda fundacja funkcjonujaca w 2017 r., | Sprawozdanie

w 2017 1. ksiggi ktéra nie prowadzi uproszczonej sporzadzane w 2018 r.

rachunkowe ewidencji przychodow i kosztow. zarok 2017 zgodne
z dedykowanym
organizacjom
pozarzadowym
zalacznikiem

nr 6 do ustawy
o rachunkowosci.

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Ustawa z 29 wrzesnia 1994; Ustawa z 24 kwietnia 2003;
Rozporzadzenie z 18 grudnia 2015].

rzetelnego i wiernego obrazu, co docelowo podniesie poziom harmonizacji po-
szczegblnych sprawozdan obligatoryjnych dla fundacji. Niemniej jednak trudno
jednoznacznie wskaza¢ mozliwos¢ petnego zaspokojenia potrzeb o charakterze za-
rzagdczym. Mozna wysnu¢ wniosek, ze sprawozdawczo$¢ finansowa stanowic be-
dzie bardziej uzyteczny informacyjnie podsystem dla podsystemu rachunkowosci
zarzadcze;.

Sprawozdanie finansowe sporzadzane jest na dzien bilansowy, a na jego przygoto-
wanie kazda fundacja ma trzy miesigce od tego momentu. Przy zatozeniu, ze rokiem
obrotowym jest rok kalendarzowy, ostatecznym terminem jest 31 marca. Jednoczes-
nie sprawozdanie powinno by¢ zatwierdzone przez odpowiedni organ najpozniej do
30 czerwca (w ciagu 6 miesi¢cy od dnia bilansowego) oraz ztozone we wlasciwym
urzegdzie skarbowym w ciggu 10 dni od zatwierdzenia (ostatni mozliwy termin to
10 lipca). Dodatkowo sprawozdanie fundacji prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza
musi by¢ ztozone w KRS w ciggu 15 dni od jego zatwierdzenia (ostatni mozliwy
termin to 15 lipca).

Obligatoryjne raportowanie, poza sprawozdawczoscig finansowg realizowane jest
takze przez fundacj¢ na rzecz innych podmiotow z otoczenia zewngtrznego. Zostato
przedstawione syntetycznie w tabeli 2.
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Tabela 2. Pozostate obowigzki sprawozdawcze fundacji

Lp.

Podmiot
z otoczenia
zewnetrznego

Forma sprawozdawczos$ci

Termin

Urzad
Skarbowy

Przedstawienie informacji o uzyskanych w danym roku
podatkowych dochodach. Podstawa prawna jest ustawa

z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych. Niezaleznie od tego, czy dochody sa ustawowo
zwolnione z podatku (wynikajace ze stricte wskazanej
dziatalnosci, o ile przeznacza si¢ je na realizacje celow
statutowych), czy nie, kazda fundacja zobowigzana jest
do ztozenia CIT-8 (zeznania o wysokosci osiagnigtego
dochodu/ poniesionej straty przez podatnika podatku
dochodowego od os6b prawnych). Co istotne, kazda
fundacja zatrudniajgca minimum 5 0s6b badz rozliczana
przez biuro rachunkowe ma obowigzek ztozenia zeznania
w formie elektroniczne;j.

Do 31 marca.

Glowny Urzad
Statystyczny

Obowiazek raportowania przez losowo wybrane fundacje

wynika z art. 30 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.

o statystyce publicznej. Realizowany jest co dwa lata na

formularzach:

* SOF-1 — sprawozdanie o dziatalno$ci fundacji,
stowarzyszen i innych organizacji spotecznych,

* SOF-4 — sprawozdanie z dziatalno$ci samorzadu
gospodarczego i zawodowego oraz organizacji
pracodawcow.

Do 28 kwietnia
2017 r. z danymi
za rok 2016.

Ministerstwo
Pracy i Polityki
Spoteczne;j

Obowiazek ten natozony jest na fundacje posiadajaca
status organizacji pozytku publicznego i wynika z art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Sprawozdanie
merytoryczne ma w zamysle poinformowac opinig
publiczng oraz ministra o sposobie wydatkowania
srodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych oraz o dzialaniach zrealizowanych przez
fundacj¢ w danym okresie sprawozdawczym. Obecnie
zasadne sg dwa wzory sprawozdan merytorycznych —

w wersji pelnej oraz w wersji uproszczonej dla podmiotow,
ktore osiagnety przychody nie wyzsze niz 100 tys. zt.

Do 15 lipca/ do
30 listopada, gdy
rok obrotowy
rézni si¢ od roku
kalendarzowego.

Wiasciwy
minister
wskazany
W statucie
fundacji

Obowigzek ten wynika z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia

6 kwietnia 1984 r. o fundacjach i przyjmuje forme
sprawozdania z dziatalnosci fundacji (nazywanego
potocznie sprawozdaniem merytorycznym). Brak jest
jednolitego jego wzoru, a wymogi dotyczace formy
sporzadzania zostaty uwarunkowane w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie
ramowego zakresu sprawozdania z dziatalno$ci fundacji.

Brak
wskazanego
terminu;

w praktyce

do konca
kolejnego roku
kalendarzowego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Ustawa z 15 lutego 1992; Ustawa z 29 czerwca 1995; Usta-
wa z 24 kwietnia 2003; Ustawa z 6 kwietnia 1984; Rozporzadzenie z 8 maja 2001].
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W tabeli 2 ujeto najwazniejsze, poza sprawozdaniem merytorycznym, formy
obligatoryjnego raportowania przez fundacj¢. Co istotne, z uwagi na ograniczong
objetos¢ referatu pominigto deklaracje 1 zeznania tozsame dla wigkszosci podmiotow
gospodarczych, a wynikajace z rozliczen z ZUS, podatku PIT pracownikéw, VAT
etc. Omowione formy sprawozdawczo$ci majg zatem za zadanie umozliwiac reali-
zacje glownie zewnetrznej funkcji informacyjnej. Argument ten stanowi podstawowg
przestanke poszukiwania i wdrazania fakultatywnych rozwigzan wspomagajacych
realizacj¢ omawianej funkcji w wymiarze wewngetrznym — przede wszystkim na
zarzadzania fundacja.

3. Przeslanki fakultatywnego zastosowania
budzetowania projektow w fundacji w Swietle
potrzeb informacyjnych zarzadzajacych

Punktem wyjscia w dalszych rozwazaniach jest teza, iz to rozpoznana potrzeba de-
terminuje zmiany, ktoére w rezultacie majg doprowadzi¢ do jej zaspokojenia. Zgod-
nie z postawionym celem referatu rozpatrywane sa potrzeby informacyjne rozumia-
ne jako odczuwanie braku odpowiednio uzytecznej informacji na potrzeby otoczenia
wewnetrznego fundacji. Jest to jednoczes$nie podstawowa przestanka zmiany w po-
staci fakultatywnego wdrozenia budzetowania projektéw jako narzedzia rachunko-
wosci zarzadczej odpowiednio wpisujacego sie w specyfike dzialalnosci fundacji
(budzetowanie projektow stanowi fundamentalne zagadnienie wpisane w komplek-
sowe opracowania M. Lady i A. Kozarkiewicz [2007] oraz M. Klinowskiego [2010]
na temat zarzadzania projektami). Rozpoznana determinanta wynika z wieloletniego
doswiadczenia autora w zakresie realizacji zadan zaréwno o charakterze finansowo-
-ksiggowym (prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan finanso-
wych), jak i zarzadczym w fundacji.

Przestankg uzupetniajacg do wskazanej powyzej jest asymetria informacji rozpa-
trywana jako stan, w ktorym posiadana informacja odznacza si¢ wzglgdnie odmiennym
poziomem uzytecznos$ci dla roznych odbiorcow w fundacji. Mowa tutaj przede wszyst-
kim o informacji o charakterze finansowo-ksiggowym pochodzacej z prowadzonej
sprawozdawczosci. Omawiana informacja posiada wyj$ciowo najwyzsza uzyteczno$é
dla odbiorcoéw sprawozdan, czyli tych pochodzacych z otoczenia zewngtrznego (do-
starczana jest na ustandaryzowanych wzorach). W rozwazaniach pomijana jest kwestia
jej wiarygodnosci (np. czy sprawozdanie finansowe rzetelnie i wiernie odzwierciedla
sytuacje finansowo-majatkowa i wynik dziatalnosci fundacji?). Sprawozdania fundacji
z uwagi na brak zasobow finansowych sporzadzane sa czgsto przez wolontariuszy
nieposiadajacych odpowiedniej wiedzy, kompetencji i umiejetnosci. Wykorzystuje
si¢ przy tym nierzadko zasoby internetowe, w tym wzory dokumentéw i ogdlnie
dostepne fora. Przy takim podejsciu moze si¢ okazac, ze dostarczana informacja jest
mato uzyteczna dla osoby ja generujacej i jednoczesnie zarzadzajacych fundacja.
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Co wiecej, uzytecznos¢ powinna by¢ rozpatrywana takze z perspektywy dostgpnosci,
aktualnosci, relewancji, zrozumiatosci czy kompletnosci dla jej odbiorcy. Zarzadzajacy
fundacja oczekujg informacji, ktora pozwoli na efektywne podejmowanie decyzji w per-
spektywie projektowo-zadaniowej, ktéra wynika wprost z ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie [Ustawa z 24 kwietnia
2003], a budzetowanie projektow dostarcza informacji wprost w takim ujgciu.

Po trzecie, zgodnie ze wskazang ustawa fundacje stanowig podmioty realizujace
zadania publiczne finansowane z budzetow JST w trybie otwartych konkurséw badz
w trybie matych zlecen/ grantéw (srodki do 10 000 zt w ramach zadan realizowanych
do 90 dni). Aby pozyska¢ omawiane $rodki, fundacja kompletuje w perspektywie ex
ante odpowiedni wniosek, ktorego charakter mozna zdefiniowac jako projektowy.
Kluczowymi atrybutami sa bowiem: zakres, termin oraz zasoby, czyli parametry
charakterystyczne dla projektu. Trudnosci niejednokrotnie sprawia wiarygodne za-
planowanie kosztow o charakterze bezposrednim i posrednim. Biezaca ewidencja
ksiggowa oraz sprawozdanie finansowe za poprzedni rok obrotowy nie zapewniajg
odpowiednio uzytecznej informacji, a powszechnie wykorzystywana jest metoda
kosztu historycznego (przyjecie podobnych parametrow do tych z poprzedniego
tworzonego wniosku).

Jednoczesnie prowadzenie wynikajacej ze statutu fundacji odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego skutkuje koniecznoscig realizacji cyklu planistyczno-kontrolne-
g0. Pozyskane bowiem w tym zakresie przychody, zgodnie z przepisami prawa, majg
rownac si¢ kosztom realizowanego projektu-zadania. Ewentualny dochdd powinien
by¢ natomiast przeznaczony na cele statutowe. Zasadnym dziataniem jest zatem two-
rzenie minimum kalkulacji wstgpnej i wynikowej dla kazdego zadania, a rozwigzaniem
najbardziej uzytecznym w tym ujeciu (uwzgledniajagcym dodatkowo zakres i termin)
jest budzet projektu. Takie podejécie odznacza si¢ znacznie wyzsza efektywnoscia,
gdy zarzadzajacy fundacja podejmuja decyzj¢ o projektowym ujeciu calej dziatalnosci
fundacji, a nie fragmentarycznym — w odniesieniu do wybranych projektow.

Kolejna przestanka jest podniesienie w wyniku stosowania budzetowania projek-
tow $wiadomos$ci menedzerskiej zarzadzajacych w konteks$cie funkcjonowania catej
fundacji, jak i efektywniejszego zarzadzania poszczegdlnymi projektami od momentu
ich definiowania, po planowanie, realizacj¢ i zakonczenie. Jednocze$nie wskazany
wymiar wewngtrzny determinuje wymiar zewnetrzny, poniewaz jako$¢ zarzadzania
przez fundacj¢ projektami determinuje pozyskanie obcych srodkéw zarowno tych pu-
blicznych, jak i prywatnych. Budzetowanie projektéw moze stac si¢ zatem narzgdziem
ksztaltowania wizerunku fundacji w otoczeniu zewng¢trznym. Ponadto budzetowanie
projektow stanowi rozwigzanie ograniczajgce m.in.:

* podejscie do zadan — dobrze, tanio, szybko,

* niewlasciwe postrzeganie celow funkcjonowania fundacji przez zarzadzajacych,

* niezrozumienie istoty poszczegdlnych projektdéw i ich priorytetowych parame-
trow,

* bledy w zakresie kalkulowania kosztow posrednich na poszczegdlne projekty,
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» wiele innych zjawisk dysfunkcyjnych, takich jak brak wsparcia, uprawnien i po-
strzegania odpowiedzialnosci, czy tez tych o charakterze osobistym.
Syntetyzujac, powyzej przedstawiono podstawowe przestanki fakultatywnego

zastosowania budzetowania projektow w fundacji w perspektywie potrzeb informa-

cyjnych zarzadzajacych w relacji do niskiej uzytecznosci informacji pochodzacych

z wielowymiarowej obligatoryjnej sprawozdawczosci.

4. Zakonczenie

Zachodzace od kilku lat istotne zmiany legislacyjne w zakresie sprawozdawczosci
finansowej spowodowaty czgsciowa harmonizacje obligatoryjnego raportowania
realizowanego przez fundacj¢. Umozliwity jednoczesnie efektywniejsza realizacje
zewnetrznej funkcji informacyjnej. W dalszym ciagu nie dostrzega si¢ jednak po-
trzeb informacyjnych zarzadzajacych fundacja. Celem artykutu byto przedstawienie
istoty i wielowymiarowego zakresu mato spojnej obowigzkowej sprawozdawczosci
i najwazniejszych przestanek fakultatywnego budzetowania projektow w kontek-
$cie zaspokajania potrzeb informacyjnych zarzadzajacych fundacjg. Przeprowadzo-
ne rozwazania pozwolity na sformutowanie wniosku, iz realizowane obowiazkowe
raportowanie odznacza si¢ niskg efektywnoscig (relacja zaangazowanych zaso-
bow do uzytecznos$ci pozyskiwanej informacji dla zarzadzania), co stanowi gtow-
ng przestanke nieobligatoryjnego wykorzystania budzetowania projektow, ktorego
istota i forma najlepiej koresponduje z atrybutami fundacji. Co istotne, stosowa-
nie omawianego narzedzia wesprze zaspokajanie potrzeb informacyjnych zarowno
odbiorcéw z otoczenia wewnetrznego (zarzadzajacych), jak i tych z otoczenia we-
wnetrznego w wyniku podniesienia rzetelnosci 1 wiarygodnosci prowadzonej spra-
wozdawczosci.
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