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Streszczenie: Gloéwnym celem artykutu jest prezentacja wynikow pomiaru efektywnosci
spotek, w ktorych udzialy lub akcje posiadaja jednostki samorzadu terytorialnego, za pomo-
cg nieparametrycznej metody DEA. W osiagnigciu powyzszego celu wykorzystano metode
analizy 1 krytyki literatury z zakresu efektywnosci przedsigbiorstw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sektora komunalnego, metod¢ badania i analizy dokumentéw wewngtrznych anali-
zowanych spotek pod katem osigganych wskaznikéw ekonomiczno-finansowych oraz niepa-
rametryczng metod¢ DEA (Data Envelopment Analysis). Badaniu poddano spotki komunalne
z wojewodztwa dolnoslaskiego nalezace do trzech branz komunalnych (gospodarki mieszka-
niowej, gospodarki odpadami komunalnymi oraz wodociagowo-kanalizacyjnej). Otrzymane
wyniki wykazaty niska efektywno$¢ dziatania badanych spotek komunalnych, zorientowana
na minimalizacj¢ kosztow przy dotychczas osigganym poziomie efektow. Ponadto badanie
podkreslito utylitarne wykorzystanie metody DEA do pomiaru i oceny efektywnos$ci spotek
z kapitatem publicznym.

Stowa kluczowe: nieparametryczna metoda DEA, efektywnos$¢, spotki komunalne.

Summary: The main aim of this article is to present the results of measuring the effectiveness
of the companies in which units of local government own shares using the non-parametric
method of DEA. In achieving the above purpose the method of analysis of literature has
been used within the range of the efficiency of municipal companies, with special regard to
municipal sector, method of studying the inner documents of analysed companies paying
particular attention to financial-economic ratios and nonparametric Data Envelopment
Analysis (DEA). The study involved municipal companies from the province of Lower
Silesia belonging to three municipal sectors (housing, management of the municipal waste
and waterworks-sewer).The presented results of the analysis of efficiency of the municipal
companies by nonparametric DEA method are characterized by low efficiency of action
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oriented to minimizing the costs at so far level of effects. In addition, the study highlighted
the utilitarian use of the DEA method to measure and evaluate the efficiency of municipal
companies.

Keywords: nonparametric DEA method, efficiency, municipal companies.

1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja wiele zadan wtasnych w celu zaspo-
kojenia potrzeb spotecznosci lokalnej zamieszkujacej ich terytorium. W szczegdlno-
$ci sg to zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych istota jest biezace
1 nieprzerwane $wiadczenie i dostarczanie dobr i ustug publicznych. Tworza one
podstawe funkcjonowania gospodarki komunalne;.

Zgodnie z przepisami prawa gospodarka komunalna prowadzona przez samorzad
moze przybiera¢ rozne formy. Jednak najpowszechniej wybierana jest forma spotek
prawa handlowego. Stanowig one obecnie wazny element sektora komunalnego,
sprzyjaja bowiem efektywniejszemu zarzadzaniu majatkiem samorzadu oraz podno-
szeniu jakosci $wiadczonych ustug.

W odroéznieniu od spotek komercyjnych, gtdwnym celem ich dziatania jest reali-
zacja celow publicznych. Kwestie maksymalizacji zysku czy generowania korzysci
finansowych dla wlascicieli sg mniej istotne, jednakze oczekuje si¢ racjonalnego
zarzadzania finansami przy jednoczesnym harmonijnym zaspokajaniu potrzeb spo-
teczenstwa.

Glownym celem artykutu jest prezentacja wynikow pomiaru efektywnosci spotek,
w ktorych udziaty lub akcje posiadajg jednostki samorzadu terytorialnego, za pomoca
metody DEA.

W opracowaniu i interpretacji wynikow postuzono si¢ metodg statystyczng i opi-
sowa. Ponadto najwazniejsze wielko$ci zestawiono w tabelach.

Artykut powstat w ramach projektu sfinansowanego ze srodkéw Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2013/09/N/HS4/03695.

2. Istota efektywnosci spotek komunalnych

Efektywno$¢ jest zagadnieniem bardzo trudnym do zdefiniowania i wlasciwego
zmierzenia [Cameron, Whetten 1983]. Jest rowniez pojeciem interdyscyplinarnym.
Stanowi obiekt zainteresowan nie tylko nauk ekonomicznych, lecz takze zarzadza-
nia, socjologii, prawa, psychologii czy politologii.

W teorii ekonomii kategoria efektywnosci nie zostata jednoznacznie okreslona.
Wielu autorow przedstawia rozne definicje, ktorych punktem wspdlnym sg okresle-
nia ,,gospodarnos¢” czy ,,racjonalno$¢”. Jednoczesnie istota i pomiar efektywnosci
budzi wiele watpliwosci, ze wzgledu na brak uniwersalnej interpretacji tego pojecia
[Rybicki 2005, s. 370-375].
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Efektywno$¢ mozna zdefiniowac¢ jako stosunek efektéw ekonomicznych do na-
ktadow; jako naktady lub wydatki niezb¢dne do osiagnigcia zaplanowanych efektow
lub jako okres zwrotu naktadow [Wrzosek 1994, s. 14]. Efektywno$¢ to najbardziej
skuteczne zastosowanie zasobow spoteczenstwa w procesie zaspokajania brakow
i potrzeb ludzi [Samuelson, Nordhaus 1999, s. 510].

Publikacje naukowe koncentrujace si¢ na pomiarze efektywnosci ustug publicz-
nych i dziatalnosci spétek komunalnych dowodza, ze jest to zagadnienie stwarzajace
bardzo wiele trudno$ci metodologicznych oraz analitycznych.

M. Kachniarz uwaza, ze nie istnieje wlasciwa metoda badania pozwalajgca na
rzetelne porownanie efektywnosci w ujeciu poszczegdlnych ustug i na poziomie
catych jednostek samorzadu terytorialnego [Kachniarz 2002, s. 11]. Dodaje rowniez,
ze efektywno$¢ nie jest duzym motywatorem w ksztattowaniu wydatkéw na ustugi
publiczne, gdyz przede wszystkim sa one oceniane pod katem celowosci i zgodnosci
z przepisami prawa. Ponadto sugeruje, ze poziom efektywnosci ustug publicznych
wynika z czynnikow wewnetrznych ksztattowanych pod wptywem decyzji lokalnych
wladz samorzadowych.

P. Malinowski wyraza poglad, ze spotki prawa handlowego jako forma prowa-
dzenia gospodarki komunalnej powinny odznacza¢ si¢ okreslona efektywnoscia
i racjonalnos$cig dziatania [Malinowski 2013, s. 92]. Ponadto w literaturze podkresla
si¢, ze podmioty z kapitatem prywatnym sg efektywniejsze niz podmioty z kapita-
tem publicznym. Dla potwierdzenia tej tezy podaje si¢ badania E.S. Savasa, ktory
stwierdzil, ze sektor prywatny jest o polowe tanszy od publicznego przy realizacji
tych samych ustug uzytecznosci publicznej [Savas 1992, s. 31].

Z. Gruszewski stwierdza natomiast, ze w sektorze publicznym czgsto wystepuje
problem niskiej efektywnosci oraz potrzeba budowania przewagi konkurencyjnej
w gospodarowaniu zasobami, poniewaz bodzce do monitorowania nie sg wystarczajaco
silne, gdyz organizacje takie bardziej sa skupione na realizacji zadan publicznych,
a nie na generowaniu zysku [Gruszewski 2002, s. 273].

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze efektywno$¢ stanowi wazne zagadnienie
nie tylko na gruncie sektora prywatnego, ale takze na gruncie sektora komunalnego.
Wiasciwe zarzadzanie majatkiem publicznym ukierunkowane na osigganie celow
publicznych powinno stanowi¢ fundament podnoszenia efektywnos$ci dziatalnosci
spotek prawa handlowego z kapitatem jednostek samorzadu terytorialnego.

2.1. Pomiar efektywnosci spotek komunalnych

W celu okreslenia efektywnosci dziatalnosci spotek komunalnych wykorzystuje sig
najczesciej analiz¢ ekonomiczng. Stanowi ona system badania i oceny efektywno-
$ci dziatania przedsiebiorstwa. Klasycznie wyroznia si¢ dwie jej kategorie: analize
techniczno-ekonomiczng oraz analize finansowa. Pierwsza analiza dotyczy oceny
rzeczowych i osobowych aspektow funkcjonowania podmiotu gospodarczego. Dru-
ga analiza koncentruje si¢ na ocenie finansowych aspektow przedsigbiorstwa [Lesz-
czynski, Skowronek-Mielczarek 2004, s. 178].
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Na podstawie studiow literaturowych mozna wskazac, ze wtasciwe dla pomiaru
efektywnosci spotek komunalnych moga by¢ mierniki:

» okreslajace wielkos¢ zrealizowanych ustug (mierniki skutecznosci);
» okreslajace zjawiska ekonomiczno-finansowe.

Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ mierniki skutecznosci dla poszczegdlnych
branz komunalnych. Dla branzy wodociggowo-kanalizacyjnej miernikiem skutecz-
no$ci moze by¢ wskaznik gestosci sieci wodociaggowe;j i kanalizacyjnej w km do po-
wierzchni jednostki osadniczej w km?. Dla branzy cieptowniczej — wskaznik dostepno-
sci ustug cieptowniczych (relacja dtugosci sieci cieptowniczej do liczby mieszkancow
danej jednostki osadniczej). Dla branzy komunikacji miejskiej — liczba wozokilome-
trow (iloczyn liczby wozow w eksploatacji, sredniego dobowego czasu kursowania
jednego wozu w godzinach i predkosci eksploatacyjnej w km/h. Z kolei miernikiem
skuteczno$ci spotki §wiadczacej ustugi z branzy gospodarowania odpadami moze by¢
np. wskaznik ilo$ci odpadow statych na 1 mieszkanca [Grzymata 2010, s. 53-56].

Do drugiej grupy miernikdw mozna zaliczy¢ wskazniki rentownosci, ptynnosci
finansowej, zadtuzenia i sprawno$ci gospodarowania.

W. Bachor proponuje, aby efektywnos$¢ spotek komunalnych bada¢ w oparciu
o efektywnos$¢ wykorzystania §rodkow trwatych [Bachor 2009, s. 143] oraz dokonu-
jac analizy poziomu i struktury poniesionych w nich kosztéw. Koszty sg pienieznym
wyrazem wykorzystania okreslonych zasobow produkcyjnych, a przychody zaleza
od praktyki taryfowej wtadz samorzadu lub innego regulatora. Tym samym, okresla-
jac efektywno$¢ gospodarowania majatkiem trwatym, nalezy postuzy¢ si¢ kosztami
z dziatalnoS$ci operacyjnej i przychodami ze sprzedazy.

Efektywno$¢ spotek komunalnych mozna takze mierzy¢ stopniem zaspokajania
potrzeb spoteczenstwa. Jednak wydaje si¢ ono zagadnieniem bardzo trudnym i nie-
kiedy mato mierzalnym. E. Wojciechowski jest zdania, ze dziatalno$¢ samorzadu
oceniana jest przez pryzmat $wiadczonych ustug i ich jakosci, co wskazuje, Ze opinia
o samorzadzie opiera si¢ na relacjach z administracja samorzadowsa [Wojciechowski
2003, s. 107].

Warto rowniez uzupetnié, ze oprocz metod pomiaru efektywnos$ci opartych na
podejsciu wskaznikowym stosuje si¢ takze metody parametryczne i nieparametryczne.
W metodach parametrycznych bazuje si¢ na funkcji produkeji okreslajacej zaleznosé
techniczng pomig¢dzy nakladami a produkcja i przedstawiajacej maksymalng ilo$¢
produktu, jaka moze by¢ otrzymana przy okre§lonym poziomie naktadow. Parametry
funkcji produkcji szacowane sg na podstawie instrumentow wilasciwych dla esty-
macji ekonometrycznej. Wyr6znia si¢ wobec tego metode SFA (Stochastic Frontier
Approach), TEA (Thick Frontier Approach) oraz DFA (Distribution Free Approach)
[Borkowski, Dudek, Szczesny 2003, s. 158].

W nieparametrycznych metodach pomiaru efektywnos$ci bazuje si¢ na progra-
mowaniu liniowym bez uwzglednienia wplywu czynnika losowego i potencjalnych
btedow pomiaru. W metodach tych nie dokonuje si¢ analizy zalezno$ci pomigdzy
naktadami i wynikami. Do najpopularniejszych metod zalicza si¢ DEA (Data Enve-
lopment Analysis) oraz FDH (Free Disposal Hull) [Szymanska 2010, s. 159].
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3. Zalozenia metody DEA (Data Envelopment Analysis)

Stosujac zatozenia efektywnosci opartej na wskaznikach finansowych, nie mozna
jednak okresli¢ stopnia adekwatnos$ci poniesionych naktadéw do uzyskanych efek-
tow [Gajdzik 2015, s. 424-428]. Maja one gtownie charakter jednowymiarowy. Tym
samym, chcac pozyska¢ informacje, czy mozna osiagnaé wyzsza efektywnos$¢ przy
juz poniesionych naktadach, proponuje si¢ wykorzystanie efektywnosci technicznej
rozumianej jako maksymalny stopien minimalizowania naktadéw przy okreslonym
poziomie efektow.

Powyzsze podejs$cie do pomiaru efektywno$ci umozliwia nieparametryczna meto-
da DEA (Data Envelopment Analysis). Generuje ona wiele podejs¢, ktore uwzgledniaja
rozne aspekty dziatalnosci podmiotow gospodarczych. Umozliwiaja one nastgpnie
obliczenie porownywalnych wskaznikow odzwierciedlajacych wielo$¢ naktadow
i efektow.

W metodzie DEA nie wystepuje sktadnik losowy oraz nie jest wymagane doktadne
okreslenie zaleznosci funkcji pomiedzy naktadami a efektami. Autorami tej metody
sg A. Charnes, W.W. Cooper oraz E. Rhodes.

Do estymacji miar efektywnosci technicznej wykorzystali oni programowanie
matematyczne. Efektem analiz bylo powstanie modelu CCR — od pierwszych liter
nazwisk autorow tej metody [Pawlowska 2005, s. 22]. Ponadto bazujac na koncep-
cji produktywnos$ci rozumianej jako stosunek pojedynczego wyniku i pojedyncze-
go naktadu, przeprowadzili wielowymiarowa analiz¢, w ktorej mozna dysponowac
wiecej niz jednym nakladem i wigcej niz jednym efektem [Rogowski, Pawtowska,
Kopczewski 2003, s. 50].

W ten sposob zostat przedstawiony praktyczny model pomiaru efektywnosci
zdefiniowany jako:

S u EFEKT,
EFEKTYWNOSC = !
> v, NAKLAD,

i=1

gdzie: s — liczba efektow,
m — liczba naktadow,
1 — wagi okreslajace wazno$¢ poszczegolnych efektow,
v, — wagi okre$lajace wazno$¢ poszczegdlnych naktadow.

Efektywny jest ten podmiot, ktory albo maksymalizuje osiaggane efekty przy da-
nym poziomie naktadow, albo minimalizuje naktady w celu osiagnigcia okreslonego
poziomu efektow [Jurek 2005, s. 121-122].

W metodzie tej wagi nie muszg by¢ znane. Sa one ustalane w trakcie analizy
efektywnos$ci. Wagi dobierane sg dla kazdego obiektu tak, aby maksymalizowac jego
efektywnosc.
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Metoda DEA umozliwia okreslenie krzywej efektywnosci (best practice frontier)
na podstawie zdefiniowanych naktadow i efektow. W metodzie DEA zaktada sig,
ze naktady i efekty sa nieujemne i wyrazone w jednolitych jednostkach dla kazdej
jednostki z badanego zbioru (DMU — Data Making Unit). Ponadto efekty muszg by¢
tak sformutowane, by ich wzrost byt oceniany pozytywnie, a naktady negatywnie. Na
krzywej efektywnosci znajduja si¢ wszystkie najbardziej efektywne jednostki. Oznacza
to, ze efektywna jednostka bedzie ta, ktora znajduje si¢ na krzywej efektywnosci i jej
efektywnos¢ wynosi 1%. Efektywnos¢ obiektu jest zatem mierzona wzgladem innych
obiektéw z badanej grupy [Guzik 2009, s. 30]. W przypadku jednostek decyzyjnych
(DMU) znajdujacych sie ponizej krzywej poziom nieefektywnosci obliczany jest jako
odlegtos¢ dzielaca je od granicy mozliwosci produkcyjnych.

W praktyce wystepuje bardzo wiele modeli DEA klasyfikowanych na podstawie
orientacji modelu oraz rodzaju efektow dziatalnosci'.

Najogolniej modele DEA budowane na podstawie orientacji dotycza:

1. orientacji na koszt dziatalno$ci, w ktorym dokonuje si¢ minimalizacji nakta-
déw przy ograniczeniu na dolng wielkos$¢ efektow;

2. orientacji na wynik dziatalnosci, w ktérym dokonuje si¢ maksymalizacji
efektow przy ograniczeniu na gorng wielko$¢ naktadow.

Z kolei modele DEA oparte na rodzaju efektow skali to modele BCC? (zmienne
efekty skali) oraz CCR? (state efekty skali).

Metoda DEA jest szczegoélnie uzyteczna w przypadku oceny efektywnosci pod-
miotéw gospodarczych, ktore dziataja na rynkach znieksztatconych w wyniku sto-
sowania zewngtrznych taryf, cen i braku konkurencyjnosci. Podstawowe rynkowe
wskazniki nie mogg da¢ petnej, precyzyjnej oceny dziatalnosci przedsigbiorstwa, gdyz
nie uwzgledniaja wielu jej wymiaréw [Cwigkata-Matys, Nowak 2009]. W zwiazku
z powyzszym metoda DEA byla skutecznie stosowana do oceny przedsigbiorstw
handlowych, non profit czy fundacji.

Nalezy doda¢, ze metoda DEA w pomiarze efektywnos$ci posiada pewne ogra-
niczenia. Dotycza one przede wszystkim duzej wrazliwosci na btgdne dane oraz na
dane znacznie réznigce si¢ od pozostatych, a takze duza wrazliwo$¢ na zmiang liczby
jednostek (DMU) [Koztowska 2014, s. 308—309]. Dodatkowo zachodzi koniecznos$¢
zachowania proporcji pomiedzy liczbg zmiennych modelu, tj. naktadoéw i efektow,
a liczbg badanych jednostek decyzyjnych (DMU). Istotnym ograniczeniem jest row-
niez to, ze metoda pozwala badac¢ tylko podmioty do siebie podobne. W przeciwnym
wypadku mozna otrzymac¢ wyniki nieprezentujace w sposob rzetelny obrazu efek-
tywnosci badanych podmiotow.

' W literaturze mozna rowniez spotkaé¢ okreslenie metody granicznej analizy danych.
2 Nazwa pochodzi od nazwisk autoréw modelu (Banker, Charnes, Cooper).
* Nazwa pochodzi od nazwisk autorow modelu (Charnes, Cooper, Rhodes).
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4. Pomiar efektywnosci wybranych spolek
komunalnych metoda DEA — wyniki analizy

Efektywnos¢ spotek komunalnych stanowita jeden z obiektow zainteresowan autora
w zrealizowanym projekcie badawczym dotyczacym efektywnosci nadzoru wiasci-
cielskiego nad spotkami komunalnymi w wojewddztwie dolnoslaskim. W realizacji
projektu przyjeto, ze efektywnos$¢ nadzoru wiascicielskiego znajduje swoj wyraz
w efektywnosci przedsigbiorstwa. Efektywnos$¢ taka jest mierzona na podstawie wy-
nikéw finansowych spotek.

Przedmiotem analizy byly wskazniki ekonomiczno-finansowe wybranych spotek
komunalnych, w ktorych wigkszosciowe udzialy lub akcje sg w posiadaniu gmin z woje-
wodztwa dolnoslaskiego. Do poréwnania wybrano spotki z branzy wodociggowo-kana-
lizacyjnej (n =41), gospodarki mieszkaniowej (n = 30) oraz gospodarki odpadami komu-
nalnymi (n = 18). Wybor branz podyktowany byt wystepowaniem duzej liczby podmiotow
komunalnych §wiadczacych konkretne ushugi na terenie analizowanego wojewodztwa.

W celu okreslenia efektywnos$ci wybranych spotek komunalnych zastosowano
nieparametryczng metode DEA. Umozliwia ona uwzglednienie réznych aspektow
dziatalnosci podmiotéw gospodarczych, a takze obliczenie porownywalnych wskaz-
nikéw odzwierciedlajgcych wielkos¢ naktadow i efektow.

W analizie efektownosci badanych spotek komunalnych wykorzystano model
BCC (zmienne efekty skali) zorientowany na nakltady, poniewaz zdaniem autora
w interesie tych podmiotow jest wykonywanie okreslonych zadan publicznych przy
jak najmniejszym naktadzie, czyli ponoszonych kosztéw. Dodatkowo efekty dzia-
talnosci zalezg od rynku, a wigc w duzym stopniu sg niezalezne od spotek. Ponadto
jako uzasadnienie wykorzystania modelu BCC zakladajgcego zmienne efekty skali
mozna podac to, ze w praktyce gospodarczej spotki osiggaja korzysci lub niekorzysci
skali odpowiednio, gdy koszty dziatalnos$ci rosna lub spadaja. Model CCR nie jest
odpowiedni do opisu zmiennych efektow skali.

Zmienne do konstrukcji modeli okre§lono w nastepujacy sposob:

o efekty:

1. rentownos¢ aktywow (ROA),

2. rentowno$¢ kapitalu wiasnego (ROE),

3. produktywnos$¢ majatku trwatego;

* naklady:

1. koszty dziatalno$ci operacyjnej,

2. aktywa trwale,

3. kapitat zaktadowy.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze dobor do modelu kosztow dziatalnosci ope-
racyjnej jako naklady wynikat z tego, ze spotki komunalne z natury prowadzone;j
dziatalnosci sg kosztochtonne i zgodnie z przyjetym modelem zorientowanym na
naktady dazono do ich obnizenia, zwigkszajac tym samym efekty.

Obliczenie wskaznikow efektywno$¢ metoda DEA przebiegalo w nastepujacy
sposob:



Zastosowanie nieparametrycznej metody DEA (Data Envelopment Analysis)... 159

1. dokonano wyboru naktadow i efektow, ktore we wtasciwy sposob beda obra-
zowac¢ efektywnos¢ spotki. Na podstawie studiow literaturowych uwage skoncentro-
wano na wskaznikach mierzacych produktywnos¢ majatku trwalego oraz efektyw-
no$¢ zarzadzania kapitatem wlasnym zaangazowanym przez gminy. Ksztaltowanie
sie¢ wybranych wskaznikow przeanalizowano dla okresu 2010-2013;

2. badane spotki komunalne z wojewodztwa dolnoslaskiego (n = 89) podzie-
lono wg branz, w ktérych funkcjonuja. W szczegolnosci kryterium pogrupowania
byl glowny przedmiot dzialalnosci spotki wpisany w Krajowym Rejestrze Sado-
wym. Byla to fundamentalna czynno$¢, poniewaz poszczegoélnie mierniki moga
przybiera¢ rdzne warto$ci z powodu specyfiki branzy, w ktorej funkcjonuje spotka,
a takze ze wzgledu na charakter §wiadczonych ustug. Nieodpowiednie, zdaniem au-
tora, byloby porownywanie sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek wodociggowo-
-kanalizacyjnych ze spotkami gospodarujacymi zasobem mieszkaniowym. W obu
przypadkach wiele czynnikow zewngtrznych 1 wewnetrznych determinuje poziom
poniesionych kosztéw oraz uzyskiwanych efektow;

3. zgodnie z wymogiem metody DEA dotyczacym warto$ci danych nieujem-
nych dokonano w przypadku wartosci ujemnych w naktadach i efektach przesunie-
cia przez dodanie statej wartosci liczbowej do danych, tak by byly nieujemne, tj.
wynosity nie mniej niz 0.

Do obliczen wykorzystano program DEAP 2.1.

Otrzymane wskazniki efektywnosci dostarczajg informacji, o ile proporcjonalnie
mniej jednostka efektywna powinna zredukowac¢ naktady, aby osiggna¢ efekt na tym
samym poziomie. Spotki efektywne pod wzgledem nakladéw to te, ktore nie beda
mogtly proporcjonalnie zmniejszy¢ wysokosci naktadow w celu uzyskania tych samych
efektow. Z kolei nieefektywne spotki moga zwigkszy¢ swoja efektywnos$¢ w wyniku
obnizenia ponoszonych naktadow.

Tabela 1. Srednie wskazniki efektywnosci DEA badanych spotek w podziale na branze
w latach 20102013

Branza 2010 2011 2012 2013
Gospodarki mieszkaniowej 0,421 0,370 0,490 0,407
Gospodarki odpadami
komunalnymi 0,251 0,286 0,289 0,297
Wodociagdéw i kanalizacji 0,233 0,258 0,232 0,243

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Z liczb przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze najwyzsze, Srednie wskazniki
efektywnosci w badanym okresie odnotowano w przypadku spotek nalezacych do
branzy gospodarki mieszkaniowe;j. Z kolei najnizsze srednie wskazniki odnotowywaty
spotki z branzy gospodarki odpadami oraz wodociagéw i kanalizacji. Srednio o 70%
powinny one zmniejszy¢ naktady, aby osiagnaé dotychczasowy poziom wynikow.
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Dla pehiejszego zobrazowania ksztattowania si¢ wskaznikow efektywnos$ci
w latach 2010-2013 przedstawiono wyniki wszystkich analizowanych spotek ko-
munalnych z wojewo6dztwa dolnoslaskiego nalezacych do wyodrebnionych branz
gospodarki komunalne;j.

Tabela 2. Wskazniki efektywnosci DEA spotek komunalnych z branzy gospodarki mieszkaniowej
w latach 2010-2013

Miejscowosé Nazwa spotki 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Srednia
1 2 3 4 5 6 7

Gmina Miejska | Towarzystwo Budownictwa
Bielawa Spotecznego Biclawa

Sp. z 0.0. 0,383 | 0,356 | 0,456 | 0,237 | 0,358
Gmina Miejska | Miejski Zarzad Budynkow
Bielawa Mieszkalnych Sp. z o.0. 0,197 | 0,172 ] 0,350 | 0,214 | 0,233
Gmina Miejska | Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
Boguszow- Sp. z 0.0.
-Gorce 1,000 | 0,476 | 1,000 | 1,000 | 0,869
Gmina Miejska | Towarzystwo Budownictwa
Bolestawiec Spotecznego W Bolestawcu Sp. z 0.0. | 0,149 | 0,091 | 0,093 | 0,109 | 0,111
Gmina Miejska | Dzierzoniowskie Towarzystwo
Dzierzoniow Budownictwa Spotecznego Sp. zo.o. | 0,314 | 0,203 | 0,176 | 0,226 | 0,230
Gmina Miejska | Dzierzoniowski Zarzad Budynkéw
Dzierzonioéw Mieszkalnych Sp. z 0.0. 0,686 | 0,366 | 0,955 | 0,380 | 0,597
Gmina Towarzystwo Budownictwa
Miejska Glogéw | Spotecznego Sp. z o.0. 0,079 | 0,059 | 0,042 | 0,051 | 0,058
Gmina Ciepto Jawor Sp. z 0.0.
Migjska Jawor 0,875 0,717 | 1,000 | 0,561 | 0,788
Gmina Miejska |Jeleniogdrskie Towarzystwo
Jelenia Gora Budownictwa Spotecznego Sp. zo.0. | 0,188 | 0,194 | 0,150 | 0,281 | 0,203
Gmina Miejska | Spétka Mieszkaniowa Sp. z 0.0.
Kamienna Gora 0,395 | 0,287 | 0,662 | 0,302 | 0,412
Gmina Miejska |Zaktad Administracji Mieszkaniami
Klodzko Gminnymi Gminy Miejskiej Ktodzko

Sp. z 0.0. w Ktodzku 0,319 | 0,059 | 0,118 | 0,047 | 0,136
Gmina Strefa Aktywnosci Gospodarczej
Miejska Legnica | Sp. z 0.0. 0,168 | 0,208 | 0,234 | 0,154 | 0,191
Gmina Lubanskie Towarzystwo Budownictwa
Miejska Luban | Spotecznego Sp. z o.0. 1,000 | 0,496 | 0,496 | 0,568 | 0,640
Gmina Regionalne Towarzystwo
Miejska Lubin | Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. | 0,066 | 0,090 | 0,117 | 0,063 | 0,084
Gmina Miejska | Noworudzkie Towarzystwo
Nowa Ruda Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000
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Gmina Miejska | Zarzad Nieruchomosci Wspolny Dom
Piechowice Sp. z 0.0. 0,605 | 0,555 0,727 | 0,544 | 0,608
Gmina Miejska | Zarzad Budynkoéw Mieszkalnych
Pitawa Gorna Sp. z 0.0. 0,350 | 0,419 | 0,779 | 0,776 | 0,581
Gmina Miejska | Swidnickie Towarzystwo
Swidnica Budownictwa Spotecznego Sp. zo.0. | 0,276 | 0,197 | 0,239 | 0,150 | 0,216
Gmina Miejska | Miejski Zarzad Budynkow Sp. z o.0.
Watbrzych 0,014 | 0,025 | 1,000 | 0,088 | 0,282
Gmina Miejska | Wroctawskie Mieszkania Sp. z o.0.
Wroctaw 0,067 | 0,062 | 0,040 | 0,032 | 0,050
Gmina Miejska | Przedsigbiorstwo Zarzadu
Zgorzelec Nieruchomos$ciami Sp. z 0.0. 0,297 1 0,208 | 0,196 | 0,214 | 0,229
Gmina Miejska | Zgorzeleckie Towarzystwo
Zgorzelec Budownictwa Spotecznego Sp. zo.0. | 0,158 | 0,206 | 0,228 | 0,319 | 0,228
Gmina Miejsko- | Gminny Zarzad Mienia Komunalnego
-Wigjska w Bogatyni Sp. z 0.0.
Bogatynia 0,252 | 0,274 | 1,000 | 1,000 | 0,632
Gmina Miejsko- | Towarzystwo Budownictwa
-Wigjska Spotecznego Sp. z 0.0.
Bogatynia 0,170 | 0,160 | 0,165 | 0,238 | 0,183
Gmina Miejsko- | Zaktad Uslug Mieszkaniowych
-Wigejska i Komunalnych Sp. z o.0.
Gluszyca 0,655 | 0,793 | 0,287 | 0,570 | 0,576
Gmina Miejsko- | Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
-Wigjska Jelcz- | Towarzystwo Budownictwa
-Laskowice Spotecznego Sp. z 0.0. z siedzibg w

Jelczu- Laskowicach 0,290 | 0,172 | 0,270 | 0,176 | 0,227
Gmina Miejsko- |Przedsigbiorstwo Komunalne
-Wiejska Sp. z 0.0.
Niemcza 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000
Gmina Miejsko- |Polkowickie Towarzystwo
-Wiejska Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.
Polkowice 0,071 | 0,052 | 0,056 | 0,529 | 0,177
Gmina Miejsko- | Sycowskie Towarzystwo
-Wiejska Sycow | Budownictwa Spotecznego Sp. zo.0. | 0,471 | 1,000 | 1,000 | 0,328 | 0,700
Gmina Miejsko- | Towarzystwo Budownictwa
-Wiejska Spotecznego Zabkowice Slaskie
Zabkowice Sp. zo.0.
Slaskie 0,564 | 0,576 | 0,368 | 0,466 | 0,494
Gmina Wiejska | Administracja Budynkow
Walim Komunalnych Sp. z 0.0. 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Sposrod wszystkich badanych spotek komunalnych z branzy gospodarki miesz-
kaniowej tylko trzy w badanym okresie byty efektywne (tab. 2). Pozostate 96% nie
gospodarowato racjonalne swoimi zasobami. Ponosity one znaczace naktady w celu
osiggnigcia takiego samego poziomu efektow. Tylko okoto 30% spotek komunalnych
zajmujacych si¢ dziatalnos$cia z zakresu gospodarki mieszkaniowej osiagato wskaz-
nik efektywnos$ci ponad 50%. Oznacza to, ze podmioty te powinny $rednio o 50%
zmniejszy¢ naktady w celu osiggniecia dotychczasowych efektow.

Warto w tym miejscu doda¢ roéwniez, ze spotki gospodarujace substancjg miesz-
kaniowa na terenie gminy zmagaja si¢ nie tylko z problemem wysokiej amortyzacji,
ale rowniez z terminowg i nalezyta $ciggalnoscia optat czynszowych od lokatorow.
Oba zjawiska nie tylko majg swoje negatywne odbicie w strukturze kosztow, lecz

takze wptywaja ujemnie na plynno$¢ finansowa.

Tabela 3. Wskazniki efektywnosci DEA spotek komunalnych z branzy gospodarki odpadami
komunalnymi w latach 2010-2013

Miejscowosé Nazwa spotki 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Srednia
1 2 3 4 5 6 7

Gmina Miejska Miejski Zaktad Gospodarki
Bolestawiec Komunalnej Sp. z 0.0. w

Bolestawcu 0,105 | 0,105 | 0,102 | 0,098 0,103
Gmina Miejska Glogowskie Przedsigbiorstwo
Glogow Komunalne Sita Gtogéw

Sp. z 0.0. 0,070 | 0,070 | 0,075 | 0,071 | 0,072
Gmina Miejska Inwestycje Sp. z o.0.
Jawor 0,363 | 0,363 | 1,000 | 0,803 | 0,632
Gmina Miejska Miejskie Przedsigbiorstwo
Jelenia Gora Gospodarki Komunalnej

Sp. z 0.0. 0,044 | 0,044 | 0,041 | 0,039 | 0,042
Gmina Miejska Legnickie Przedsigbiorstwo
Legnica Gospodarki Komunalnej

Sp. z 0.0. 0,034 | 0,034 | 0,032 | 0,031 | 0,033
Gmina Miejska Zaktad Gospodarki i Ushug
Luban Komunalnych Sp. z o.0. 0,134 | 0,134 | 0,115 | 0,074 0,114
Gmina Miejska Mundo Miejskie
Lubin Przedsigbiorstwo Gospodarki

Odpadami Sp. z o.0. 0,127 | 0,127 | 0,143 | 0,334 | 0,183
Gmina Miejska Miejskie Przedsigbiorstwo
Lubin Oczyszczania Sp. z 0.0. 0,073 | 0,073 | 0,074 | 0,073 0,073
Gmina Miejska Noworudzkie Ustugi Komunalne
Nowa Ruda Sp. z 0.0. 0,203 | 0,203 | 0,204 | 0,167 | 0,194
Gmina Miejska Przedsigbiorstwo Ustug
Zawidow Komunalnych Sp. z o.0. 0,625 | 0,625 | 0,624 | 0,632 0,627
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Gmina Miejska Miejskie Przedsigbiorstwo
Zgorzelec Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. 0,146 | 0,146 | 0,138 | 0,140 | 0,143
Gmina Miejsko- | Gminne Przedsigbiorstwo
-Wiejska Oczyszczania Sp. z 0.0.
Bogatynia 0,098 | 0,098 | 0,141 | 0,100 | 0,109
Gmina Miejsko- | Zaktad Ustug Komunalnych
-Wiejska w Bystrzycy Ktodzkiej Sp. z o.0.
Bystrzyca Klodzka 0,349 | 0,349 | 0,231 | 0,273 | 0,301

Gmina Miejsko- | Przedsigbiorstwo Gospodarki
-Wiejska Wotow | Komunalnej w Wotowie

Sp. z 0.0. 0,275 | 0,275 | 0,265 | 0,198 | 0,253
Gmina Miejsko- | Zaktad Gospodarki Komunalnej
-Wiejska Sp. z 0.0.
Zabkowice Slaskie 0,312 | 0,312 | 0,295 | 0,142 | 0,265
Gmina Miejsko- | Przedsigbiorstwo Produkcyjno-
-Wiejska Zloty Stok | -Ustlugowe Koma Sp. z o.0. 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000
Gmina Wiejska Zaktad Ustug Komunalnych
Dtiugoteka Sp. z 0.0. 0,196 | 0,196 | 0,199 | 0,168 | 0,190
Gmina Wiejska Gminne Przedsigbiorstwo
Pielgrzymka Komunalne Sp. z 0.0. 0,368 | 1,000 | 0,524 | 1,000 0,723

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Z zestawionych w tabeli 3 wskaznikow efektywnosci DEA wynika, ze tylko
jedna spotka z branzy gospodarki odpadami komunalnymi w badanym okresie byta
efektywna. Pozostate 17 spolek notowato nizsze wskazniki efektywnosci, z czego
14 podmiotéw ponizej 50%. Oznacza to, ze spotki te byly bardzo kosztochtonne
i ponosity naktady nicadekwatne do okreslonego poziomu efektow.

Zalecana jest restrukturyzacja kosztowa pozwalajaca zminimalizowaé ponoszone
naktady do dotychczas osiaganych efektow. W szczegolnosci cztery spotki (Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. w Lubinie, Gtogowskie Przedsigbiorstwo
Komunalne Sita Gtogéw Sp. z 0.0., Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunal-
nej Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze, Legnickie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne;j
Sp. z 0.0.) powinny az o okoto 97% zminimalizowa¢ naktady w swojej dziatalnos$ci
w celu osiagnigcia okreslonego poziomu efektow.

Wyniki badanych spétek komunalnych $wiadczacych ustugi dostarczania wody
i odbierania $ciekow komunalnych w okresie 2010-2013 pokazuja, ze zdecydowana
wiekszo$¢ spotek osiagata niskie wskazniki efektywnosci (tab. 4). Tylko szes¢ spotek
wykazato $redni wskaznik ponad 0,500. Oznacza to, ze branza wodociggowo-kanali-
zacyjna jest bardzo kosztochtonna i przewazajaca liczba przedsigbiorstw w niej funk-
cjonujgcych ponosita o okoto 90% kosztéw wigcej, niz potrzebne jest do osiagnigcia
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Tabela 4. Wskazniki efektywnosci DEA spotek komunalnych z branzy wodociagow i kanalizacji

w latach 2010-2013

Miejscowosé Nazwa spotki 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Srednia
1 2 3 4 5 6 7

Gmina Miejska Wodociagi i Kanalizacja
Dzierzoniow Sp. z 0.0. 0,044 | 0,063 | 0,052 | 0,059 | 0,055
Gmina Miejska Technika Komunalna Tekom
Géra Sp. z 0.0. 0,099 | 0,101 | 0,102 | 0,246 | 0,137
Gmina Miejska Przedsigbiorstwo Wodociagdw
Jelenia Gora i Kanalizacji Wodnik Sp. zo.o. | 0,021 | 0,023 | 0,024 | 0,027 0,024
Gmina Miejska Miejskie Przedsigbiorstwo
Kamienna Géra | Wodociagow i1 Kanalizacji

Sp. z 0.0. 0,141 | 0,275 | 0,156 | 0,205 | 0,194
Gmina Miejska Wodociagi Ktodzkie Sp. z o.0.
Ktodzko 0,115 | 0,096 | 0,102 | 0,120 | 0,108
Gmina Miejska Kudowski Zaktad Wodociagow
Kudowa-Zdréj i Kanalizacji Sp. z o.0. 0,153 | 0,155 | 0,118 | 0,143 0,142
Gmina miejska Legnickie Przedsigbiorstwo
legnica Wodociagow i Kanalizacji

Sp. z 0.0. 0,019 | 0,022 | 0,024 | 0,026 | 0,023
Gmina Miejska Lubanskie Przedsigbiorstwo
Luban Wodociagdéw i Kanalizacji

Sp. z 0.0. 0,097 | 0,112 | 0,120 | 0,142 | 0,118
Gmina Miejska Miejskie Przedsigbiorstwo
Lubin Wodociagéw i Kanalizacji

Sp. z 0.0. 0,029 | 0,031 | 0,032 | 0,032 | 0,031
Gmina Miejska Miejska Gospodarka
Olesnica Komunalna Sp. z 0.0. 0,026 | 0,028 | 0,029 | 0,032 0,029
Gmina Miejska Zaktad Wodociagdéw
Otawa i Kanalizacji Sp. z o.0.

w Olawie 0,084 | 0,088 | 0,094 | 0,109 | 0,094
Gmina Miejska Miejski Zaktad Komunalny
Polanica-Zdroj w Polanicy-Zdroju Sp. z o0.0. 0,119 | 0,118 | 0,120 | 0,136 0,123
Gmina Miejska | Swidnickie Przedsigbiorstwo
Swidnica Wodociagoéw i Kanalizacji

w éwidnicy Sp. z 0.0. 0,041 | 0,066 | 0,055 | 0,063 0,056
Gmina Miejska Zaktad Wodociagdéw
Swiebodzice i Kanalizacji Sp. z o.0. 0,150 | 0,124 | 0,140 | 0,136 0,138
Gmina Miejska Miejskie Przedsigbiorstwo
Wroctaw Wodociagéw i Kanalizacji S.A. | 0,004 | 0,008 | 0,002 | 0,004 0,005
Gmina Miejska Przedsigbiorstwo Wodociagow
Zgorzelec i Kanalizacji Nysa Sp. z o.0. 0,058 | 0,069 | 0,075 | 0,080 | 0,071
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Gmina Miejska Rejonowe Przedsigbiorstwo
Zlotoryja Komunalne Sp. z 0.0. w

Ztotoryi 0,065 | 0,079 | 0,084 | 0,094 | 0,081
Gmina Miejsko- | Bogatynskie Wodociagi
-Wiejska i Oczyszczalnia S.A.
Bogatynia 0,039 | 0,029 | 0,027 | 0,034 | 0,032
Gmina Miejsko- | Zaktad Wodociagow
-Wiejska i Kanalizacji Sp. z o.0.
Bystrzyca Klodzka | w Bystrzycy Ktodzkiej 0,135 | 0,186 | 0,206 | 0,231 0,190
Gmina Miejsko- | Przedsigbiorstwo
-Wiejska Wodociggowo- Kanalizacyjne
Chocianow Sp. z 0.0. 1,000 | 0,297 | 0,341 | 1,000 | 0,660
Gmina Miejsko- | Zaktad Gospodarki Komunalnej
-Wiejska Jelcz- Sp. z 0.0.
-Laskowice 0,067 | 0,079 | 0,082 | 0,084 | 0,078
Gmina Miejsko- | Zaktad Gospodarki Komunalnej
-Wiejska Katy Sp. z 0.0.
Wroctawskie 0,102 | 0,162 | 0,117 | 0,101 0,121
Gmina Miejsko- | Hydro Tech Sp. z o.0.
-Wiejska
Nowogrodziec 0,177 | 0,188 | 0,188 | 0,206 | 0,190
Gmina Miejsko- | Zaktad Gospodarki Komunalne;j
-Wiejska Oborniki | Sp. z o.0.
Slaskie 0,104 | 1,000 | 0,121 | 0,139 | 0,341
Gmina Miejsko- | Przedsigbiorstwo Gospodarki
-Wiejska Miejskiej Sp. z 0.0.
Polkowice 0,022 | 0,026 | 0,028 | 0,029 | 0,026
Gmina Miejsko- | Wodociagi i Kanalizacja
-Wigjska Strzegom | Sp. z o.0. 0,096 | 0,112 | 0,116 | 0,102 0,107
Gmina Miejsko- | Zaktad Wodociagoéw
-Wiejska Strzelin |1 Kanalizacji Sp. z o.0. 0,049 | 0,025 | 0,026 | 0,074 0,044
Gmina Miejsko- | Sycowska Gospodarka
-Wiejska Sycéw | Komunalna Sp. z o.0. 0,112 | 0,166 | 0,128 | 0,144 | 0,138
Gmina Miejsko- | Sredzka Woda Sp. z 0.0.
-Wigjska Sroda
Slaska 0,148 | 0,154 | 0,136 | 0,173 | 0,153
Gmina Miejsko- | Przedsigbiorstwo Wodno-
-Wiejska Wotow | -Kanalizacyjne Wotow Sp. z o.0.| 0,136 | 0,136 | 0,129 | 0,260 0,165
Gmina Miejsko- | Przedsigbiorstwo Wodociagow
-Wiejska i Kanalizacji Delfin Sp. z o.0.
Zabkowice
Slaskie 0,125 | 0,139 | 0,149 | 0,163 | 0,144
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Gmina Miejsko- | Zaktad Wodociagdw
-Wiejska Zigbice |i Kanalizacji w Zigbicach

Sp. z 0.0. 0,180 | 0,173 | 0,195 | 0,193 | 0,185
Gmina Miejsko- | Przedsigbiorstwo Produkcyjno-
-Wigjska Zloty Stok | -Ustugowe Wod.-Kan. Sp. zo.0. | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 1,000
Gmina Miejsko- | Przedsigbiorstwo Wodno-
-Wiejska Zarow -Sciekowe Sp. z 0.0. 0,591 | 0,453 | 0,513 | 0,553 0,528
Gmina Miejsko- | Zaktad Wodociagoéw
-Wiejska Zaréw | i Kanalizacji w Zarowie

Sp. z 0.0. 0,281 | 0,290 | 0,313 | 0,332 | 0,304
Gmina Wiejska Gminna Gospodarka
Dobroszyce Komunalna Dobroszyce

Sp. z 0.0. 0,321 | 0,331 | 0,396 | 0,426 | 0,369
Gmina Wiejska Malczyckie Ustugi Komunalne
Malczyce Sp. z 0.0. 1,000 | 0,539 | 0,717 | 0,692 0,737
Gmina Wiejska Zaktad Ustug Komunalnych
Migkinia Sp. z 0.0. 0,195 | 0,191 | 0,207 | 0,203 | 0,199
Gmina Wiejska Gminne Przedsigbiorstwo
Olesnica Komunalne Sp. z 0.0. 0,414 | 1,000 | 0,418 | 0,448 0,570
Gmina Wiejska Wodociagi Srebrnogoérskie
Stoszowice Sp. z 0.0. 1,000 | 0,764 | 0,924 | 0,683 0,843
Gmina Wiejska Swidnickie Gminne
Swidnica Przedsigbiorstwo Komunalne

Sp. z 0.0. 0,429 | 1,000 | 1,000 | 0,333 | 0,691

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

okreslonego poziomu efektow. Wynika¢ to moze z charakteru samej infrastruktury
komunalnej wykorzystywanej do $wiadczenia ustug wodociaggowo-kanalizacyjnych,
a wigc z wysokiej amortyzacji oraz awaryjnosci. Ponadto warto rowniez zauwazy¢, ze
na przestrzeni badanych lat wskaznik efektywnosci nie odbiegat znaczaco od srednie;j.

5. Zakonczenie

W sektorze publicznym znaczacg role petnig spotki prawa handlowego, ktorych pod-
stawowym celem dziatalnoS$ci jest dostarczanie ustug uzytecznosci publicznej. Sg
one wyposazone w kapital jednostek samorzadu terytorialnego, ktory efektywnie za-
rzadzany powinien podnosi¢ jako$¢ §wiadczonych ustug publicznych i tym samym
wlasciwie zaspokaja¢ potrzeby publiczne.

Za pomocg nieparametrycznej metody DEA dokonano pomiaru efektywnos$ci
wybranych spotek komunalnych z wojewodztwa dolnoslaskiego, ktorych glowny
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przedmiot dziatalno$ci dotyczyt §wiadczenia ustug z zakresu gospodarki mieszka-
niowej, odpadow komunalnych oraz wodociagow i kanalizacji.

Zaprezentowane wyniki dowiodly niskiej efektywnosci dziatania zorientowanej
na minimalizacj¢ kosztow przy dotychczas osigganym poziomie efektow. Podkre-
$lity réznice pomigdzy kondycja ekonomiczno-finansowa spotek ze wzgledu na
rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Cze$¢ branz, z racji specyfiki Swiadczonych ustug
1 zaspokajanych potrzeb mieszkancow, jest wysoko kapitalochtonna i nierentowna.
Inne z kolei rentowne i przynoszace dochody jednostkom samorzadu terytorialnego
z wniesionych naktadow.

Badania wykazaly, ze lepsze wskazniki efektywnosci uzyskiwaty spotki z branzy
gospodarki mieszkaniowej. Z kolei podmioty $wiadczace ustugi w ramach branzy
wodociaggow i kanalizacji oraz gospodarki odpadami komunalnymi wykazywaty niska
efektywno$¢ dziatalnosci.

Pomimo Ze nieparametryczna metoda DEA zawiera kilka uproszczen, to przede
wszystkim moze stanowi¢ praktyczny instrument pomiaru efektywnosci dzialania
spotek z kapitatem publicznym. Ponadto umozliwia zobrazowanie ogdlnego poziomu
produktywnosci badanych podmiotow w ujeciu branzowym oraz przeanalizowanie
procesu ksztattowania si¢ w poszczegolnych latach. Nalezy podkresli¢, ze otrzymane
wskazniki efektywnosci obrazujg spotki efektywnie gospodarujace posiadanymi za-
sobami, a takze wskazujg na potencjalng skale usprawnien spotkom nieefektywnym,
ktore prowadzac t¢ samg dziatalnos¢, ponosza znacznie wigksze naktady, niz wynika
to z poziomu efektéw. Dodatkowo metoda pozwala na przeprowadzenie symulacji
polegajacej na doborze innych naktadow i efektow do modelu, w zaleznosci od spe-
cyfiki analizowanych spotek.

Podsumowujac, efektywne spotki komunalne mogg by¢ wzorem do projektowania
irealizowania proces6w produkcyjnych przez inne podmioty z sektora komunalnego.
Ponadto nieparametryczna metoda DEA powinna stanowi¢ dopetnienie kompleksowej
i wnikliwej oceny efektywnos$ci spotek jednostek samorzadu terytorialnego przez
wilascicieli oraz kadre nadzorczg i zarzadzajaca.
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