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Streszczenie: W zakresie wyznaczonym ustawa rada gminy jest uprawniona do ksztattowa-
nia wysokos$ci stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosujac metode
dogmatycznoprawng oraz empiryczng, zbadano ustawodawstwo, wybrane pozycje literatury
przedmiotu, a takze dorobek orzeczniczy sadoéw i regionalnych izb obrachunkowych. Umoz-
liwito to pozytywna weryfikacje hipotezy, wedlug ktorej wtadztwo daninowe gminy ma cha-
rakter ograniczony, podobnie jak w przypadku podatkow i optat lokalnych. W zasadzie usta-
wodawca nie wykonat dyspozycji zawartej w przepisach Konstytucji RP. Wiadztwo w tym
zakresie przystuguje radzie gminy, ktora je uzewnetrznia, stosujac form¢ prawng uchwaty
majacej status aktu prawa miejscowego. Okreslajac wysoko$¢ stawek tej oplaty, rada gminy
dostosowuje obciazenia ta daning publiczng do lokalnych warunkow i potrzeb wynikajacych
z ustawowego obowigzku gospodarowania odpadami komunalnymi.

Stowa kluczowe: optata, stawki optaty, odpady komunalne, rada gminy.

Summary: As set forth by the Act, municipal council is authorized to determine the tariffs for
municipal waste management. Existing legislation, subject literature, and the judicial practice
of courts and regional accounting chambers were analyzed with the use of legal dogmatic
and empirical method. This allowed to confirm the hypothesis stating that the municipality’s
power to collect levies is limited, as it is the case with the power to levy taxes and local du-
ties. In principle the legislator did not execute the instruction contained in the provisions of
the Constitution of the Republic of Poland. Municipal council is vested with such a power
which is expressed in a legal form of an act that holds the status of an ordinance. In its efforts
to determine the rates for waste management, the municipal council adjusts the burden of
public levies to local conditions and needs stemming from the statutory obligation to manage
municipal waste.

Stowa kluczowe: fees, tariffs, municipal waste, municipal council.
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1. Wstep

Do katalogu zadan wlasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samo-
rzadzie gminnym [Ustawa z 8 marca 1990], nalezg sprawy dotyczace utrzymania
czystos$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpa-
doéw komunalnych. Instrumentem wspierajacym prawidtowa realizacje tego zadania
moze by¢ optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Celem opracowania
jest zbadanie, w oparciu o obowigzujace ustawodawstwo oraz dorobek orzeczniczy
sadow i regionalnych izb obrachunkowych, zakresu i form wtadztwa rady gminy
dotyczacego mozliwosci okreslania stawek tych optat oraz wykazanie publiczno-
prawnego i obligatoryjnego charakteru optat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi.

Stosujagc metod¢ dogmatycznoprawng i empiryczng, zidentyfikowano obszar
tzw. luzu decyzyjnego rady gminy dotyczacego mozliwosci okreslania stawek tej
optaty, a nastepnie zbadano status prawny uchwaty rady gminy podejmowanej w tej
sprawie, wykazujac, ze jest to akt prawa miejscowego. Poddano weryfikacji hipo-
teze, ze ustawodawca §wiadomie wyznaczyt wzglednie waski obszar samodzielno-
$ci rady gminy w ksztaltowaniu tych stawek, bedacych podstawowym elementem
prawnej konstrukcji optaty, ale wystarczajacy do dostosowania wysokosci tej daniny
publicznej do lokalnych warunkéw i potrzeb wynikajacych z ustawowego obowigz-
ku gospodarowania odpadami komunalnymi. Uprawnienia rady gminy wpisuja si¢
w tym zakresie w konstytucyjnie 1 ustawowo gwarantowang samodzielno$¢ gminy,
w tym samodzielno$¢ finansowaq.

Ustawowo przyznane uprawnienia do okreslania stawek omawianej optaty sg
czegscig sktadowa obowigzkowego zadania wlasnego gminy, polegajacego na utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminie'. Sposob realizacji tego zadania powinien
uwzglednia¢ katalog obowiazkow wiascicieli nieruchomosci dotyczacych utrzyma-
nia czystos$ci i porzadku. Z uwagi na istote i przedmiotowy zakres tego zadania gmi-
ny nalezy je zakwalifikowa¢ do obszaru uzytecznosci publicznej [Wotowiec 2013,
s. 23]. Za jego realizacje gmina ponosi zatem odpowiedzialno§¢ prawng [Korze-
niowski 2013, s. 98]. Gmina, zapewniajac czystos¢ i porzadek na swoim terenie,
tworzy przede wszystkim warunki niezbedne do ich utrzymania. Wykorzystujac
prawng instytucje optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gmina moze
skutecznie wplywac na upowszechnianie zachowan zgodnych ze standardami obo-
wigzujacymi w gospodarowaniu tymi odpadami w sposéb optymalny, tzn. najmnie;j
ucigzliwy dla srodowiska.

! Por. art. 3 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz.U.
72016, poz. 250 ze zm., dalej w.u.c.p.g.
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2. Status prawny oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Ustawowe definicje poj¢¢ ,,odpady komunalne” oraz ,,gospodarowanie odpadami
komunalnymi”? umozliwiajg identyfikacj¢ statusu prawnego omawianej optaty. Od-
padami komunalnymi sg odpady powstajace w gospodarstwach domowych (z wyjat-
kiem pojazddéw wycofanych z eksploatacji), a takze odpady niezawierajace odpadow
niebezpiecznych, pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktére ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad sa podobne do odpaddéw powstajacych w gospodarstwach
domowych. Z tej definicji wynika, ze kryterium decydujacym o zaliczeniu danego
odpadu do kategorii ,,odpady komunalne” jest zrodto ich powstawania®. Gospodaro-
wanie odpadami to ich zbieranie, transport, przetwarzanie, tacznie z nadzorem nad
tego rodzaju dziataniami, a takze p6zniejsze postgpowanie z miejscami ich uniesz-
kodliwiania oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub
posrednika w ich obrocie. Przedmiotem stosunku prawnego miedzy wiascicielem
nieruchomosci a podmiotem odbierajacym odpady jest ustuga odbioru odpadu, a nie
wiasno$¢ odpadu [Matuszczak 2014, s. 130].

Gospodarowanie odpadami to proces zarzadzania nimi, realizowany z zasto-
sowaniem instrumentow prawnych umozliwiajacych reglamentacje postgpowania
z odpadami [Korzeniowski 2014, s. 12]. Do katalogu takich instrumentéw mozna
zaliczy¢ m.in. optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6h
u.u.c.p.g. obowigzanymi do jej ponoszenia na rzecz gminy sa wlasciciele nierucho-
mosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, a takze wlasciciele nieruchomosci nie-
zamieszkanych, jezeli na ich terenie powstaja odpady komunalne. Wedtug ustawy
przez pojecie wihascicieli nieruchomosci rozumie si¢ nie tylko osoby, ktorym indy-
widualnie przystuguje prawo wlasnosci nieruchomosci, lecz takze wspotwiascicieli,
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieru-
chomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nierucho-
moscig. Katalog tych podmiotow jest bardzo szeroki [Watkowski 2011, s. 74].

Opfata jest forma daniny publicznej i stanowi dochdd gminy. O statusie praw-
nym tej oplaty decyduja nastepujace przestanki. Natozono ja ustawag i ma ona cha-
rakter powszechnego, jednostronnie ustalanego swiadczenia pieni¢znego, od ktore-
g0 wniesienia uzaleznione jest dopiero §wiadczenie innego podmiotu, polegajace na
odbiorze odpadéw komunalnych. Nie ma ona jednak charakteru podatkowego. Jest
bowiem $wiadczeniem pieni¢znym przymusowym, bezzwrotnym, jednostronnym,
publicznoprawnym, ale jednoczes$nie odptatnym i realizujacym rézne cele wynikaja-
ce z przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci. Oplata jest oderwana od faktycznej
ilosci wytwarzanych odpadow, a wicc wszystkie podmioty wytwarzajace odpady,

2 Por. art. 3, ust. 1, pkt 21 7 ustawy z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, Dz.U. 22016, poz. 1987 ze zm.
3 Wyrok KIO przy Prezesie UZP z 9 lipca 2014 r., KIO 1235/14, LEX nr 1495774.
4 Wyrok WSA w Gdansku z 2 lipca 2014 1., I SA/Gd 367/14, Legalis nr 1058396.
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ktérych obowiazek odbioru i odpowiedniego zagospodarowania obcigza gmine,
zobowiazane sg uiszcza¢ na rzecz gminy te daning publiczng. Szczegdtowe zasa-
dy naliczania optaty ustanawiajg rady gmin w drodze aktoéw prawa miejscowego,
wybierajac stosownie do miejscowych uwarunkowan metod¢ jej ustalania sposrod
wskazanych w ustawie’. Jednoznacznie wskazana normatywnie forma prawna nato-
zenia oplaty determinuje jej administracyjnoprawny, a nie cywilnoprawny charakter
[Fill 2012, s. 43].

3. Zakres wladztwa gminy dotyczacy wprowadzenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Omawiana oplata zwigzana jest z odbieraniem odpadéw komunalnych od wtascicie-
li nieruchomosci. Ustawodawca pozostawia gminie pewien zakres samodzielnosci,
poniewaz sformutowany w art. 3 ust. 2 pkt 3 u.u.c.p.g. i adresowany do gminy obo-
wigzek objecia wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi moze by¢ w okreslony sposob uksztatto-
wany przez gming. Uprawnienia takie wynikajg dla gminy z art. 6¢ u.u.c.p.g., ktora
powinna zorganizowa¢ odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nierucho-
mosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy. Rada gminy moze jednak, w drodze
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu tych odpadow
od wtlascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, ale powstaja
odpady komunalne. Gmina nie musi obja¢ systemem gospodarowania odpadami ko-
munalnymi wszystkich wlascicieli nieruchomosci, lecz jedynie wtascicieli nierucho-
mosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy [Paczocha 2013, s. 23]. Z cytowanego
przepisu wynika fakultatywnos$¢ objgcia systemem odbierania odpadow komunal-
nych rowniez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne®. Ustalenie, czy dana nieruchomos¢ jest zamieszkana
przez mieszkancow, to zasadniczy problem z punktu widzenia systemu postepowa-
nia z odpadami komunalnymi. Tylko w stosunku do zamieszkanych nieruchomosci
powstaje z mocy prawa obowigzek odbioru odpadéw komunalnych [Czepiel 2013,
s. 60] i zwiazany z nim obowiazek ponoszenia oplaty za korzystanie z ustugi odbioru
odpadow.

Jezeli rada gminy w uchwale postanowi o odbieraniu odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, to wojt (bur-
mistrz lub prezydent miasta) powinien zorganizowa¢ przetarg na odbieranie tych
odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci albo przetarg na ich odbieranie i zagospoda-
rowanie’. Uchwata rady gminy moze dotyczy¢ wszystkich witascicieli nieruchomo-

> Wyrok WSA w Szczecinie z 30 pazdziernika 2013 r., IT SA/Sz 619/13, Legalis nr 790121.

¢ Wyrok WSA w Warszawie z 10 kwietnia 2014 r., IV SA/Wa 2762/13, LEX nr 1486430.

7 Zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U. z 2015,
poz. 2164 ze zm.
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$ci lub wlascicieli okreslonych nieruchomosci, zwtaszcza nieruchomosci, na ktorych
jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci, ale ustawodawca w tym zakresie nie
formutuje zadnych wytycznych dla rady gminy.

4. Okreslanie stawek oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Uprawnienie rady gminy obejmuje wybor metody ustalenia optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 112 u.u.c.p.g.
(whasciwych dla nieruchomosci zamieszkanych przez mieszkancow) oraz ustalenie
stawek optaty. Dla ww. nieruchomosci optata stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢ (lub ilosci zuzytej wody z danej nieruchomo-
$ci, lub powierzchni lokalu mieszkalnego) oraz ustalonej przez rade gminy stawki
optaty. Rada gminy moze takze uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. Na terenie calej gminy moze
by¢ takze przyjeta jedna metoda, niezaleznie od faktycznej réznorodnosci nierucho-
mosci potozonych na jej obszarze i ewentualnego podzialu gminy na sektory odbie-
rania odpadoéw komunalnych. Ustawodawca dopuszcza rowniez stosowanie wigcej
niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy. Za niezgodne z ustawa uznac
nalezy przyjecie metody mieszanej, powstalej z potgczenia poszczegdlnych metod
okreslonych ustawg [Btachut 2013, s. 1].

Ustawodawca upowaznia rade gminy do réoznicowania stawek oplaty w zalezno-
$ci od: powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nie-
ruchomos$¢, odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od ro-
dzaju zabudowy. Kryteria te tworza katalog zamknigty, a wigc rada gminy nie moze
roznicowaé stawek oplaty przy zastosowaniu innych pozaustawowych kryteriow?,
np. liczby cztonkow gospodarstwa domowego, ich wieku, plci lub sytuacji bytowe;j’.
Jezeli w czesci lokalu mieszkalnego prowadzona jest obstuga biurowa dziatalnosci
gospodarczej, to oplate uiszcza si¢ w ramach optaty dotyczacej nieruchomosci za-
mieszkiwanej przez mieszkancow.

Nie pozostawiono radzie gminy swobody wyboru metody ustalenia optaty
w przypadku nieruchomosci, ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, ale powstaja na
niej odpady komunalne. Optata jest wtedy iloczynem zadeklarowanej liczby pojem-
nikow z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki
ustalonej przez rade¢ gminy za pojemnik o okre$lonej pojemnosci. Nie mozna wpro-
wadza¢ w tym przypadku dodatkowych kryteriow, np. deklarowanej czgstotliwosci
odbioru odpadow!. Jezeli na takiej nieruchomosci sa swiadczone ustugi hotelarskie
(polegajace na krotkotrwalym, ogolnie dostepnym wynajmowaniu domoéw, miesz-

8 Wyrok WSA w Gdansku z 14 listopada 2014 r., I SA/Gd 1256/14, Legalis nr 1169236.
® Wyrok WSA w Poznaniu z 26 lutego 2014 r., IIl SA/Po 1676/13, Legalis nr 979064.
10 Uchwata RIO w Lublinie z 1 lipca 2016 r., 137/2016, Legalis nr 1507490.
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kan, pokoi, miejsc noclegowych, a takze miejsc na ustawienie namiotéw lub przy-
czep samochodowych oraz $wiadczeniu, w obregbie obiektu, ustug z tym zwigzany-
ch)!!, to optata moze stanowi¢ iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci
oraz stawki okreslonej przez rade gminy.

Rada gminy powinna uchwali¢ ryczattowa stawke optaty wtedy, gdy na nieru-
chomosci znajduja sie¢ domki letniskowe lub nieruchomosci sa wykorzystywane na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe tylko przez cze$¢ roku. Stawke ryczattowy ustala
si¢ za rok od domku letniskowego lub od nieruchomosci wykorzystywanej na ww.
cele. Nie mozna uchwali¢ stawki ryczattowej na okres inny niz roczny'? lub stawki
zroznicowanej w zaleznosci od liczby domkow letniskowych na dziatce'®. Stawke
ryczattowa ustala si¢ jako iloczyn $redniej ilosci odpaddéw powstajacych na takich
nieruchomosciach na obszarze gminy (wyrazonej w liczbie pojemnikéw) oraz staw-
ki okreslonej przez rad¢ gminy.

W przypadku nieruchomosci cze$ciowo zamieszkanej i czesciowo niezamiesz-
kanej przez mieszkancow rada gminy powinna ustali¢ oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jako sumg optat obliczonych wedtug zasad wtasciwych dla
kazdej czesci tej nieruchomosci.

Okreslajac w uchwale stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, rada gminy obowigzana jest uwzgledniac¢ kryteria wymienione w art. 6k ust. 2
u.u.c.p.g., tzn.: liczbe mieszkancow zamieszkujacych gming; ilos¢ wytwarzanych
na terenie gminy odpadow komunalnych; koszty funkcjonowania systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi (odbierania, transportu, zbierania, odzysku i ich
unieszkodliwiania; tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania tych
odpadow; obstugi administracyjnej tego systemu; edukacji ekologicznej w zakresie
prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi); przypadki, w ktorych wta-
Sciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w tym sezonowo. Z tego
wyliczenia wynika, ze stawki optat nie mogg by¢ odnoszone tylko do cen rynko-
wych, jakie dotychczas obowigzywaly czy tez obowigzujacych w innych miejsco-
wosciach'. Oznacza to, ze oplata obcigzajaca dang nieruchomos¢ nie zawsze bedzie
stanowita rownowarto$¢ kosztéw gospodarowania odpadami pochodzacymi z tej
konkretnej nieruchomosci. Wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest uczestniczy¢
w kosztach funkcjonowania catego systemu gospodarowania odpadami komunalny-
mi, a rada gminy powinna ustala¢ stawki optaty wedtug obiektywnych kryteriow!>.
Prawidlowo skalkulowana optata nie powinna by¢ jednak traktowana jako zrodio
dodatkowych dochodéw gminy'®, tzn. przewyzszajacych catkowite koszty funkcjo-
nowania tego systemu w gminie.

1 Por. art. 3, pkt 8 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, Dz.U. z 2016, poz. 187
ze zm.

12 Uchwata RIO w Lodzi z 19 maja 2016 1., 14/61/2016, Legalis nr 1507612.

13 Uchwata RIO w Olsztynie z 18 stycznia 2016 1., 0102-50/16, Legalis nr 1507717.

' Wyrok WSA w Biatymstoku z 24 stycznia 2014 1., I SA/Bk 525/13, LEX nr 1438665.

15 Wyrok WSA w Gdansku z 25 lutego 2015 ., T SA/Gd 1240/14, Legalis nr 1259271.

16 Wyrok WSA w Biatymstoku z 24 stycznia 2014 r., I SA/Bk 524/13, LEX nr 1438664.
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Rada gminy nie ma pelnej swobody przy okreslaniu wysokos$ci stawek opfaty,
poniewaz w art. 6k ust. 2a u.u.c.p.g. przyjeto maksymalne stawki optat dla odpa-
déw komunalnych zbieranych i odbieranych w sposéob selektywny. Sa to procentowe
stawki optat w wymiarze miesiecznym, o zréznicowanej wysokosci w zalezno$ci
od przyjetej metody ustalania optat. Stawki maksymalne ustalono w relacji do prze-
cigtnego miesi¢gcznego dochodu rozporzadzalnego oglaszanego przez Prezesa GUS
w pierwszym kwartale kazdego roku na 1 osob¢ ogétem za rok poprzedni'’. Wyno-
sz one miesi¢cznie, odpowiednio do wybranej metody ustalania optat, w relacji do
ww. wymienionego dochodu: 0,08% (za m? powierzchni lokalu mieszkalnego), 0,7%
(za m* zuzytej wody), 2% (za mieszkanca) oraz 5,6% (za gospodarstwo domowe).

Zobowiazano rade gminy do okreslenia wyzszych stawek optat za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady nie sag w sposob selektywny zbierane
i odbierane. Ustawowo ograniczono jednak ramy rozstrzygnigcia rady gminy, po-
niewaz stawki oplat nie moga by¢ wyzsze od dwukrotnej wysoko$ci maksymalnych
ustawowych stawek optat za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéob se-
lektywny. Z tredci art. 6k ust. 2a oraz ust. 3 u.u.c.p.g. wynika, ze zasadg jest ustala-
nie nizszych stawek optat za gospodarowanie odpadami zbieranymi i odbieranymi
w sposob selektywny oraz podwyzszanie tych stawek za gospodarowanie odpadami
zbieranymi i odbieranymi w sposob nieselektywny'®. Radzie gminy pozostawiono
wzglednie szeroki zakres swobody w podwyzszaniu tych stawek, bowiem kazda
stawka wyzsza od stawki za odpady zbierane i odbierane w sposob selektywny i nie
wyzsza od jej podwojnej wysokosci bedzie legalnie okreslong stawka podwyzszona.

Stawki optat sg okreslane w drodze uchwaty rady gminy. Uchwaty te naleza do
kategorii uchwat zaliczanych do prawa miejscowego. Ich postanowienia powinny
by¢ precyzyjne i mie¢ sformutowania wynikajace z przepisow ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach’. Regulacje zawarte w tych uchwatach powinny by¢
generalne i abstrakcyjne, a wigc charakterystyczne dla aktow prawa miejscowego®.
Podlegaja one nadzorowi wykonywanemu przez regionalne izby obrachunkowe?'.

Podmioty zobowiazane wptacaja nalezne kwoty z tytutu optat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi wynikajgce z deklaracji o wysokosci tych optat. Zgodnie
z art. 6m u.u.c.p.g. wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta (bur-
mistrza lub prezydenta miasta) deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (wedtug wzoru okreslonego przez rade gminy w uchwale
stanowiacej akt prawa miejscowego) w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci

17W 2016 r. obowigzywala kwota 1386 zt — por. obwieszczenie Prezesa GUS z 24 marca 2016 .
W sprawie przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem w 2015 r., M.P.
72016, poz. 297.

18 Uchwata RIO we Wroctawiu z 29 lipca 2015 r., 54/2015, Legalis nr 1370536.

19 Uchwata RIO w Poznaniu z 15 czerwca 2016 1., 12/657/2016, Legalis nr 1508220.

20 Uchwata RIO w Gdansku z 1 kwietnia 2015 r., 098/G253/P/15, Legalis nr 1219027.

2l Wyrok WSA w Gliwicach z 22 stycznia 2015 r., I SA/GI 1285/14, Legalis nr 1197158.
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odpadow komunalnych. Wysoko$¢ zobowigzania okreslonego w deklaracji obowia-
zuje za kolejne miesiace do czasu korekty deklaracji lub zmiany stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sposob ustalania wysoko$ci omawianej
oplaty opiera si¢ na obowigzku wiasciciela nieruchomosci samodzielnego oblicze-
nia jej wysokosci i przedstawienia kwoty optaty w deklaracji. Zlozenie poprawne;j
deklaracji powoduje, ze nie jest potrzebne ani mozliwe wydanie decyzji admini-
stracyjnej o wysokosci optaty. Wydanie decyzji nastepuje tylko w razie nieztozenia
deklaracji lub uzasadnionych watpliwosci co do zawartych w niej danych, a takze
w sytuacji nieuiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wy-
sokos$ci podanej w zawiadomieniu o zmianie stawek optat?.

5. Zakonczenie

Wiadztwo rady gminy odnoszace si¢ do ksztalttowania wysokosci stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi to efekt standardéw okreslonych w art. 168
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo
ustalania wysokos$ci podatkow 1 optat lokalnych w zakresie okre§lonym w ustawie.
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest formg daniny publicznej
1 mozna jg okresli¢ jako szczegdlny rodzaj oplaty lokalnej, ale $cisle zwigzang z re-
alizacja przez gming obowigzkowego zadania wlasnego polegajacego na utrzymaniu
czystosci i porzadku na obszarze gminy.

Zakres tego wladztwa oraz sposob jego realizacji okresla ustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, natomiast jego konkretyzacja nastepuje w drodze
stanowienia przez rad¢ gminy aktow prawa miejscowego (uchwat) obowiazujacych
na obszarze danej gminy. Umozliwia to obiektywna weryfikacj¢ ustalen zawartych
w tych aktach przez wyspecjalizowane i niezalezne od samorzadu terytorialnego
organy nadzoru, jakimi sg regionalne izby obrachunkowe.

Mozliwo$¢ okreslania wysokosci stawek omawianej optaty determinowana jest
uprzednio wybrang przez rad¢ gminy metoda ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, spo$rod metod wymienionych w ustawie. Ponadto w usta-
wie wskazano kryteria, ktore rada gminy powinna uwzglednia¢ w procesie okresla-
nia wysokosci stawek optaty. Oznacza to, ze granice wladztwa rady gminy $cisle
wyznacza ustawodawca, a w niektorych przypadkach (np. w odniesieniu do stawek
ryczattowych) w zasadzie pozbawia rad¢ gminy jakiejkolwiek swobody w dokony-
waniu rozstrzygnie¢ dotyczacych stawek tej optaty. W pelni jest uzasadniona konklu-
zja, ze samodzielnos$¢ rady gminy zostala istotnie ograniczona przez ustawodawce.

22 Uchwata RIO w Poznaniu z 1 lipca 2015 r., 13/795/2015, Legalis nr 1409456.
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