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Streszczenie: Celem opracowania jest charakterystyka przestgpstw karuzelowych
w podatku VAT, z uwzglednieniem specyficznych rol odgrywanych przez podmioty biorace
udziat w oszukanczym procederze, dokonana réwniez poprzez pryzmat ich cech szczegdl-
nych, ktérych zidentyfikowanie przez organy kontroli skarbowej daje asumpt do podjecia
okreslonych dziatan w celu przerwania zachowan niezgodnych z prawem podatkowym.
W dalszej czesci artykutu dokonano analizy danych statystycznych dotyczacych dziatan kon-
troli skarbowej w Polsce w latach 2012-2016, z ktoérych wynika, iz organy panstwa coraz
trafniej typuja podmioty do postgpowan kontrolnych, z roku na rok wzrasta kwota i udziat
procentowy ustalen z tytutu podatku VAT, a takze liczba i warto$¢ wykrywanych nierzetel-
nych faktur VAT. Taka tendencja daje szans¢ na skuteczng walke organow panstwa i przerwa-
nie niezwykle groznego dla Skarbu Panstwa przestepczego procederu.

Stowa kluczowe: podatek VAT, karuzele podatkowe, kontrola skarbowa.

Summary: The aim of the following study is the characteristic of carousel frauds in VAT,
performed with the consideration of the specific roles played by the entities involved in the
said fraud and in terms of their features, which after identification by the fiscal authorities
allow to take necessary measures to stop any activities being in breach with VAT legislation.
In the following section of the study, the statistical data analysis of fiscal inspectorate activities
in Poland in years 2012-2016 was performed. Based on that data analysis, it was conducted
that the state authorities indicate the entities for fiscal control more and more accurately,
increasing this way year by year the amount and the percentage contribution of VAT receipts,
and the quantity and value of the detected unreliable VAT invoices. Such a tendency gives the
chance to state authorities for effective fight and interruption of criminal activities, especially
dangerous to the State Treasury.
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1. Wstep

Jednym z nastepstw wstgpienia Polski do Unii Europejskiej bylo m.in. dotaczenie
naszego kraju do funkcjonujacego w niej wspdlnego systemu podatku od towaréw
i ustug. Dzisiaj nikt juz nie neguje faktu, iz mechanizmy rzadzace tym systemem
wykorzystywane sg do dokonywania oszustw karuzelowych na szeroka skalg.

Oszustwa karuzelowe w handlu wewnatrzwspolnotowym wystepuja we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i sg jednym z najwazniejszych
zroédet powodujacych uszczuplenia w dochodach uzyskiwanych z podatku VAT
[Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 2010, s. 78]. W zwiazku z tym poszczegolne
panstwa, w tym Polska, wykorzystujac roznego rodzaju rozwigzania systemowe, or-
ganizacyjne i prawne, probuja zniwelowac¢ utrzymujaca si¢ luke podatkowa w VAT,
ktora jest nastgpstwem m.in. przestepczej dziatalnosci karuzeli podatkowych.

Celem artykutu jest charakterystyka oszustw karuzelowych w podatku VAT
poprzez opis cech sygnalnych poszczegdlnych ogniw — podmiotéw realizujacych
przestepczy proceder.

W artykule poddano weryfikacji teze, iz organy kontroli skarbowej coraz szyb-
ciej identyfikuja podmioty biorgce udziatl w karuzelach podatkowych, a takze efek-
tywniej i skuteczniej przeprowadzajg dziatania kontrolne, m.in. dzigki skutecznemu
rozpoznawaniu cech charakterystycznych dla tego typu podmiotéow funkcjonuja-
cych na rynku. Okres badawczy to lata 2012-2016, natomiast wykorzystane metody
badawcze to analiza poréwnawcza, analiza danych statystycznych oraz metoda ba-
dania dokumentdw.

2. Charakterystyka oszustw karuzelowych w podatku VAT

Podatek od towaréw i ushug zaliczany jest — obok podatku akcyzowego oraz podat-
ku od gier — do grupy podatkéw posrednich, przy czym w wiekszosci krajow euro-
pejskich podatek ten nazywany jest podatkiem od wartosci dodanej (VAT — Value
Added Tax). Fundamentem konstrukcji tego podatku jest jego neutralno$¢ i przerzu-
calnos$¢, wyrazajaca si¢ w mechanizmie okreslanym jako ,,naliczenie-odliczenie”
[Gut 2012, s. 91] lub ,,opodatkowanie-odliczanie” [Schneider 2011, s. 357]. Mecha-
nizm ten polega na opodatkowaniu warto$ci dodanej wytwarzanej przez jednostke
organizacyjng przez naliczenie podatku wedtug wlasciwej stawki od ceny dostar-
czanych towarow i ustug (podatek nalezny) i odliczenie podatku zawartego w cenie
nabytych towarow i ustug, niezbgednych do wytworzenia tej wartosci dodanej (po-
datek naliczony) [Adamek-Lyska i in. 2013, s. 15; Ustawa z 11 marca 2004, art. 88
ust. 3a].

Oszustwa karuzelowe w podatku VAT, ktérych cecha charakterystyczng jest, iz
wykraczaja poza terytorium jednego panstwa, a do ich urzeczywistnienia koniecz-
ny jest udziat podmiotéw majacych siedzibg w dwoch roznych krajach UE, stanowia
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transkacje wewnatrzspolnotowe (WDT — wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow i
WNT — wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw), o ktorych mowa w art. 9 i art. 13
Ustawy o podatku VAT. ,,Optacalnos¢” tego przestepczego procederu zasadza si¢
na neutralnosci opodatkowania podatkiem VAT w transakcjach wewnatrzwspolno-
towych, dla ktorych stawka podatku od WDT wynosi 0% [Ustawa z 11 marca 2004,
art. 41 ust. 3].

Okreslenie zjawiska mianem karuzeli zwigzane jest ze sposobem, w jaki to-
wary' bedace przedmiotem obrotu krazg pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami
procederu i krajami ich siedzib, pokonujac wielokrotnie t¢ samg droge (rozumiang
jako fizyczne przemieszczanie towaru lub fikcyjne transakcje, jedynie ,,papierowe’)
w jak najkrotszym czasie, zazwyczaj wracajac do podmiotu, u ktérego rozpoczeto
fancuch transakcji, lub do innego podmiotu, ktorego siedziba znajduje si¢ w tymze
kraju cztonkowskim.

W zwigzku z powyzszym przestgpstwa karuzelowe generuja dwa rodzaje
niezgodnych z prawem zachowan, prowadzacych do uszczuplen w podatku VAT,
a polegajacych po pierwsze — na nieodprowadzaniu okreslonych kwot podatku VAT
naleznego przez poszczegdlne podmioty dziatajace w karuzeli oraz po drugie — na
wystepowaniu o zwrot podatku VAT naliczonego z budzetu danego panstwa UE.
W zwiazku z poszczegdlnymi rolami, jakie do odegrania w tancuchu transakcji ka-
ruzelowych majg kolejne podmioty biorgce w nim udzial, zazwyczaj w danej karu-
zeli vatowskiej wystapig oba przestepcze zachowania, co oznacza, ze s one wobec
siebie catkowicie komplementarne [Schneider 2011, s. 361].

granica panstw

- WNT [ FIRMA ,,A” ]
/ Podmiot wiodgcy \

[ PODMIOT ,,C” ]

FIRMA ,,B”
Znikajgcy podatnik

Bufor

. WDT
panstwo X ; [ PODMIOT ,,.D” ] / panstwo Y

Broker

Rys. 1. Przebieg transakcji w karuzeli VAT

Zrodto: opracowanie wiasne.

! To towary, na ktére w danym momencie jest znaczny popyt (np. paliwo, prety stalowe, produkty
spozywcze, ztom), coraz czgsciej jednak to przewaznie mate jednostkowo towary o znacznej wartosci,
np. elektronika (telefony, podzespotly, komputery, tablety), ztoto, platyna, odziez. W odniesieniu do
ushug wymieni¢ nalezy ustugi budowlane, transportowe, spedycyjne, doradcze, prawnicze, internetowe
i telekomunikacyjne.
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Na rys. 1 przedstawiono model transakcji karuzelowej w wersji podstawowej,
w ktorym wyrdzniamy ,,podmiot wiodacy”, ,,znikajacego podatnika”, ,,bufor” oraz
podmiot okre§lany mianem ,,brokera”. W rzeczywistosci siatka podmiotow jest
przewaznie rozbudowana w ten sposob, iz ogniw w tancuchu okreslanych mianem
znikajacego podatnika i brokera jest kilka lub kilkanascie, co stuzy¢ ma maksymal-
nemu oddaleniu podmiotu wiodacego od brokera, a tym samym tak skomplikowac
i wydluzy¢ tancuch firm, by utrudni¢ i opdzni¢ reakcje odpowiednich stuzb —
w tym skarbowych — danego panstwa. Zdarzaja si¢ rowniez przypadki, w ktérych
niektore partie okreslonego towaru sg eksportowane do panstw spoza obszaru UE,
co dodatkowo ma oddali¢ ryzyko i ewentualnos¢ kontroli skarbowej i utrudni¢ iden-
tyfikacje przestepczej dziatalnosci.

Osoby biorgce udziat w przestepstwach karuzelowych rekrutujg si¢ z réznych
srodowisk spotecznych. Przestepczos¢ tego typu nie jest juz domeng tzw. biatych
kotnierzykow, lecz przede wszystkim sprawcow wspotdziatajacych ze sobg na roz-
nym stopniu zorganizowania, w tym w ramach zorganizowanych grup przestep-
czych [Pauch 2016, s. 624].

Wszystkie podmioty biorace udzial w karuzeli podatkowej maja Scisle okre-
$lone zadania do wykonania, przy czym brak ktéregokolwiek z ogniw w taficu-
chu uniemozliwia dokonanie przestepstwa karuzelowego. Inicjatorem nielegalnego
procederu jest pierwszy w tancuchu podmiotéw tzw. podmiot wiodacy (,,przedsig-
biorstwo wiodace” (conduit company) [Kancelaria Prezesa Rady Ministréw 2010,
s. 87]), ktorego siedziba znajduje si¢ w innym panstwie UE niz siedziba pozostatych
podmiotdéw bioracych udzial w karuzeli. Cechg charakterystyczna jest to, iz pod-
miot taki przestrzega przepisow podatkowych obowiazujacych w kraju, w ktorym
dziata — prawidlowo prowadzi ksiegi podatkowe, regularnie sktada deklaracje po-
datkowe i rozlicza si¢ z budzetem danego panstwa, przy tym posiada odpowiednio
wysoki kapital, ktoéry pozwala mu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w for-
mie 1 wielkosci odpowiedniej dla danego typu transakcji okres§lonym towarem. Pod-
miot wiodacy moze by¢ uznany za organizatora transakcji i podmiotem czerpigcym
korzysci finansowe w najprostszym schemacie oszustwa karuzelowego. Natomiast
w bardziej zaawansowanych schematach transakcji karuzelowej ustalenie koordy-
natora procederu nadzorujacego przeprowadzenie transakcji oraz zwerbowanie jej
uczestnikow stanowi jedno z glownych wyzwan stojacych przed administracja po-
datkowg i organami $cigania [Ozd6g 2017, s. 30]. Z kolei zadaniem firmy — znikajgce-
go podatnika?® jest wystawianie faktur sprzedazy z wykazanymi kwotami podatku
naleznego, ktory nigdy nie zostanie wptacony do budzetu danego panstwa czton-
kowskiego, a ktory jest zyskiem dla organizacji przestepczej organizujacej dang ka-

2 Definicje ,,znikajacego podatnika” (missing trader) zawarto w art. 2 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1925/2004 z dnia 29.10.2004 r., zgodnie z ktérym ,,niewywigzujacy si¢ podmiot gospodarczy”
to podmiot zarejestrowany jako podatnik dla celow VAT, ktory, z potencjalnym zamiarem oszustwa,
nabywa towar lub ustugi lub symuluje ich nabywanie, zbywa je, nie odprowadzajac przy tym naleznego
podatku VAT wilasciwym wladzom panstwowym.
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ruzele podatkowa, ,,odbieranym” na kolejnych jej etapach. Wystawione przez firme
znikajacego podatnika faktury VAT trafiaja do obrotu gospodarczego, cho¢ de facto
dokumentujg fikcyjne transakcje (,,puste faktury”), za ktérymi w obrocie gospodar-
czym nie pojawily si¢ zadne towary, lub dokumentujg zdarzenia gospodarcze, ktore
wprawdzie mialy miejsce, ale przebiegaly w odmienny niz uwidoczniony na faktu-
rach sposéb (nierzetelne faktury)’. Znikajacy podatnik to zazwyczaj firma w formie
prawnej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktorej jedynym udziatowcem
1 prezesem jednoosobowego zarzadu spoiki jest osoba zwerbowana przypadkowo
(bezrobotni, bezdomni, osoby chore, studenci, osoby starsze, z wyksztatlceniem
podstawowym, osoby szukajgce dodatkowego dochodu, czesto obcokrajowiec nie
posiadajacy miejsca zamieszkania w Polsce), tzw. stup, ktdéra z pewnych wzgledéw
godzi si¢ na udostegpnienie danych osobowych, przewaznie nie zdajac sobie sprawy,
jaki bedzie cel ich wykorzystania, otrzymujac w zamian niewielkg kwote pienig-
dzy lub w skrajnych przypadkach jedzenie czy odziez [Nowak 2014, s. 173]. Firma
zarejestrowana na tzw. stupa najczesciej oprocz danych rejestracyjnych i rachunku
bankowego nie posiada majatku trwatego w postaci zaplecza technicznego (siedziba
miesci si¢ w tzw. wirtualnym biurze?*), srodkow transportu czy odpowiedniej liczby
pracownikow potrzebnych do prowadzenia dziatalnos$ci w branzy i rozmiarach wy-
nikajacych z ilosci 1 rodzaju towaru bedacego przedmiotem obrotu (rzeczywistego
lub jedynie fakturowego) oraz liczby i czgstotliwosci przeprowadzonych transakcji.
Podmiot taki dziata krotko, przewaznie nie wywiazuje si¢ z obowiazku sktadania
deklaracji podatkowych VAT-7 i VAT-UE (ewentualnie sktada deklaracje, ale sa
one nierzetelne), nie rozlicza si¢ ze zobowiazan finansowych z budzetem panstwa,
a $rodki finansowe otrzymywane na rachunek bankowy w btyskawicznym tempie
wyplaca w gotdwcee lub transferuje na rachunek podmiotu — organizatora.
Kolejnym ogniwem w tancuchu firm karuzeli podatkowej jest podmiot okres-
lany jako bufor. Role¢ bufora przyjmuja zarowno nie§wiadomi zaangazowania
w przestepczy proceder podatnicy, posiadajacy okreslong pozycje na rynku i odpo-
wiedni stopien zaufania ze strony organéw podatkowych, jak i podmioty $wiado-

3 Zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug kazda osoba, ktéra wprowadza
do obrotu prawnego fakture z wykazana kwota podatku VAT, ma obowiazek zaptaty wykazanego w niej
podatku VAT. W stosunku do podmiotéw wystawiajacych faktury VAT dokumentujgce nierzeczywiste
transakcje organy kontroli skarbowej, w wyniku przeprowadzonego postgpowania, okreslaja podatek
do zaptaty wynikajacy z wystawionych faktur VAT. Ponadto osoba reprezentujaca taki podmiot pod-
lega odpowiedzialnosci karnej lub karno-skarbowej. Oprocz faktur VAT do obiegu trafiaja rowniez
dokumenty celne i przewozowe, na ktorych przewaznie uwidoczniona jest faktyczna droga towaru
(brak danych ,,znikajacego podatnika”, gdyz towar od ,,podmiotu wiodacego” trafia bezposrednio do
,,oufora”).

4 Wirtualne biuro — to usluga wynajmu adresu lub/i powierzchni biurowej, zazwyczaj w pre-
stizowej lokalizacji, na podstawie zawartej umowy, umozlwiajaca danemu podmiotowi gospodarcze-
mu zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej pod danym adresem w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Zazwyczaj oferowane s3 rowniez dodatkowe ustugi administracyjne — otwieranie korespondencji
i przesytanie na podany adres e-mail jej skanow.
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mie biorgce udziat w przestepstwie karuzelowym. Organizatorzy karuzeli czgsto
jednak do roli buforow powotuja specjalnie w tym celu utworzone spotki. W jednej
karuzeli moga wystapi¢ jednoczes$nie wszystkie trzy rodzaje buforéw. Trudno jed-
nak da¢ wiare catkowitej nieswiadomosci udziatu w procederze w obliczu zakupu
przez dany podmiot towaru od spotki — znikajacego podatnika, po cenie zazwyczaj
znacznie odbiegajacej od ceny rynkowej (znikajacy podatnik, aby sprzeda¢ towar
w jak najkrotszym czasie w jak najwickszej ilosci, obniza cen¢ ponizej ceny rynko-
wej, a nie odprowadzajac naleznego podatku VAT, de facto finansuje obnizke marzy
wiasnie niewplaconym podatkiem, ktory zostanie wyludzony z budzetu panstwa
przez ostatniego w tancuchu — brokera).

Rola brokera, ostatniego podmiotu w tancuchu nielegalnych transakcji, jest wy-
stapienie do urzedu skarbowego o zwrot podatku naliczonego, ktory jako podatek
nalezny nie zostal wplacony przez znikajacego podatnika. Brokerem jest najczg-
$ciej duza, dzialajagca od dawna i rozpoznawalna na rynku firma, posiadajaca dobry
standing finansowy, ktdra regularnie wywiazuje si¢ z obowigzkow podatkowych.
Jej zadaniem jest odsprzedanie (lub jedynie przefakturowanie) towaru nabytego od
bufora do podmiotu majacego siedzibe w innym panstwie UE, aby moc w catosci
wystapi¢ o zwrot podatku naliczonego. W momencie wyptaty srodkow z budzetu
panstwa osiaga si¢ cel, dla jakiego dana karuzela podatkowa zostata stworzona. Na-
lezy przy tym podkresli¢, iz dana partia towaru (lub faktura) krgzy w karuzeli tak
dtugu, dopoki jej organizatorzy stwierdzg, iz kwota zysku wypracowana w prze-
stepczym zachowaniu jest zadowalajaca.

Jak trafnie zauwaza si¢ w literaturze, ,,uchylanie si¢ od opodatkowania — czyli
migdzy innymi oszustwa karuzelowe [przyp. autora] — jest dziataniem nagannym
1 przestepczym, ktorego istota jest w pierwszym rz¢dzie naruszenie prawa podatko-
wego, co w przypadku braku penalizacji skutkuje nieuczciwg konkurencja i zmiang
regut prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w danej branzy, sektorze gospodarki
czy catym panstwie” [Raczkowski 2016, s. 77]. Z tego wzgledu istotne jest m.in.
biezace reagowanie i podejmowanie dziatan zmierzajacych do powstrzymania prze-
stepczego procederu przez powolane do tego stuzby panstwowe.

3. Skutecznos$¢ dzialan administracji skarbowej

Przeciwdzialaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestepstw ekonomicznych,
w tym przestgpstw w podatku VAT, zajmuja si¢ w Polsce powotane do tego, wspot-
dziatajace ze soba coraz $cislej, odpowiednie organy panstwowe, takie jak policja,
Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Prokuratura, sady i Kra-
jowa Administracja Skarbowa®. Dzieki podjetym w ostatnim czasie dziataniom Mi-

5 Powotana do zycia Ustawg z dnia 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, funkcjo-
nuje od 01.03.2017 roku. W okresie objetym analiza byly to trzy niezalezne od siebie piony: admini-
stracja podatkowa, Stuzba Celna i kontrola skarbowa.
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nisterstwa Finansow®, a takze coraz wigkszej $wiadomosci uczestnikow wymiany
gospodarczej, luka podatkowa’ w podatku VAT, wynoszaca w 2015 r. 2,8% PKB
(ok. 49 mld zt), wedtug szacunkow ulegnie w kolejnych latach zmniejszeniu, cho¢
nadal przekracza $rednig unijng [Psujek 2017].

Jednym z istotnych narzedzi wykrywania podmiotoéw biorgcych udziat w karu-
zelach podatkowych oraz pozyskiwania informacji o wielkosci strat budzetu pan-
stwa z tytutu niewptaconego podatku VAT sa wyniki postepowan kontrolnych pro-
wadzonych przez organy administracji skarbowe;.

Z przeprowadzonej analizy danych zawartych w corocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci kontroli skarbowej wynika, iz w strukturze ustalen podatkowych
od wielu lat najwigkszy udziat ma podatek VAT, przy czym na przestrzeni ostat-
nich pigciu lat udziat ustalen z tego tytutu wzrést o 17,77 p.p. (z 72,64% w 2012 r.
do 90,41% w 2016 r.) [Ministerstwo Finansow 2017, s. 4]. Tendencja ta jest od-
zwierciedleniem dynamiki wzrostu luki podatkowej w tym okresie, ktéry wymusit
zintensyfikowanie dziatan aparatu skarbowego oraz bardziej efektywne ukierun-
kowanie dziatalno$ci kontrolnej [Mniej kontroli ... 2015]. Konsekwencja powyzsze-
go jest rowniez gwaltowny wzrost kwoty ustalen w podatku VAT (rys. 2) z kwoty
3799,55 mln zt w 2012 r. do 22 197,93 mln zt w 2016 roku.

25 000,00
20 000,00 /
15 000,00
s VAT
10 000,00 —4— ogolem
5000,00 //‘/I

2012 2013 2014 2015 2016

Rys. 2. Ustalenia w podatku VAT w stosunku do og6hu ustalen organdéw kontroli skarbowej
w latach 2012-2016 (w mln zt)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow za lata 2012-2016.

¢ Ze wzgledu na ograniczong objetos$¢ niniejszego artykutu zagadnieniu temu zostanie poswigco-
na osobna publikacja.

7 Luka podatkowa — réznica pomig¢dzy wptywami z podatkow, ktore powinny zosta¢ teoretycznie
osiagniete, a kwota wptywow faktycznie uzyskana [PricehousewaterCoopers 2014, s. 4].
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Znaczace zwigkszenie skuteczno$ci organow skarbowych najlepiej obrazu-
ja dane dotyczace udaremnionych zwrotéw podatku VAT w latach 2012-2016.
W 2016 r. odnotowano wzrost ogolnej kwoty (1028,27 mln zt) wstrzymanych zwro-
tow podatku VAT o0 907,24 mln zt w stosunku do 2012 r. (121,46 mln zt), tj. wzrost
0 846,59%. Swiadczy¢ to moze o tym, iz organy skarbowe coraz szybciej identyfi-
kuja 1 skuteczniej typuja do kontroli firmy, wobec ktorych istnieje wysokie ryzyko
proby wytudzenia podatku VAT.

Z punktu widzenia oszustw w podatku VAT istotne sg dane dotyczace liczby
oraz wartosci tzw. pustych faktur, dokumentujacych fikcyjne transakcje, co do kto-
rych organy kontroli skarbowej wydaty decyzje na podstawie art. 108 ust. 1 Ustawy
o VAT (tab. 1).

Tabela 1. Warto$¢ brutto, kwota podatku VAT, liczba decyzji i wykrytych ,,pustych faktur”

Rok Warto$¢ brutto Podatek VAT 7 faktur Liczba wyde.mych Liczba wykrytyc”h
z faktur decyzji ,.pustych faktur
2013 19,7 mld zt 2,3 mld z 2908 154,6 tys.
2014 33,7 mld zt 5,2 mld zt 3365 207,0 tys.
2015 81,9 mld zt 4,9 mld zt * 1842 * 360,7 tys.

* Dotyczy I potrocza.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych [Najwyzsza Izba Kontroli 2015].

O ile pozytywnie nalezy oceni¢ przyrost kwotowy i ilosciowy 1/r (rok do roku)
wykrytych nierzetelnych faktur, o tyle w konteks$cie danych dotyczacych $ciagalno-
sci kwot wynikajacych z decyzji wydanych z tego tytutu wynik ten jest drugorzed-
ny. Z danych NIK wynika bowiem, iz niska skuteczno$¢ w odzyskiwaniu podatku
naleznego VAT spowodowatla gwattowny wzrost zalegtosci z decyzji wydanych na
podstawie art. 108 ust.1 Ustawy o VAT, tj. z 5,1 mld zt na koniec 2013 r. do 14,1 mld zt
na koniec I poétrocza 2015 roku [Najwyzsza [zba Kontroli 2015, s. 9].

4, Zakonczenie

Podsumowujac, panstwo polskie powinno przedsiebra¢ nadal dziatania zmierzajace
do bardziej efektywnego funkcjonowania organéw skarbowych, aby w jak najkrot-
szym czasie spowodowaé obnizenie warto$ci luki w podatku VAT, przynajmniej do
poziomu z 2007 r., kiedy wynosita 0,6% PKB. Przeprowadzona analiza dostepnych
danych dotyczacych dziatalnosci kontroli skarbowej wskazuje, iz wprowadzane
sukcesywnie rozwigzania prawne i organizacyjne przynoszg pozadany efekt. Orga-
ny skarbowe reaguja coraz sprawniej na pojawiajgce si¢ symptomy wskazujace na
przestgpczy charakter dziatalno$ci poszczegolnych podmiotow. Tylko natychmia-
stowa reakcja i podejmowanie dziatan moga by¢ odpowiedzia na sprawnie zorgani-
zowane 1 przeprowadzane w krotkim czasie transakcje przez firmy biorace udziat
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w oszustwach karuzelowych. Jak wskazano, prawidtowe rozpoznanie cech sygnal-
nych ujawniajgcych si¢ w dziatalnosci poszczegdlnych podmiotéw gwarantuje moz-
liwie szybkie rozpracowanie danej karuzeli VAT-owskiej i uniemozliwienie wytu-
dzenia nienaleznego podatku VAT z budzetu panstwa. Szczegdlnie istotne jest
potozenie nacisku na weryfikacje podmiotow rozpoczynajacych dziatalnosé gospo-
darcza w toku tzw. czynnosci rejestracyjnych, i to zaréwno przez naczelnikow urze-
dow skarbowych, jak tez podczas dokonywania wpisow przez sady rejonowe do
Krajowego Rejestru Sadowego. Doglebna analiza historii aktywno$ci gospodarczej
poszczegdlnych osob powotujacych dana jednostke organizacyjng moze odegraé
kluczowa rolg w uniemozliwieniu rozpoczgcia nielegalnego procederu. Powstrzy-
manie wzrastajgcej lawinowo liczby firm ,,znikajacych podatnikoéw” przyczyni si¢
do zmniejszenia liczby fikcyjnych faktur VAT w obrocie gospodarczym, a to z kolei
przelozy si¢ na powstrzymanie nienaleznych zwrotow podatku VAT. Majac na uwa-
dze, iz organy skarbowe cz¢sto nie majg mozliwosci dotarcia do dokumentacji pod-
miotu zatozonego przez tzw. stupa, co w znacznym stopniu opdznia mozliwosé
przeprowadzenia postgpowan wobec poszczegélnych w tancuchu firm, postulat
czynnosci sprawdzajacych na etapie rejestracyjnym wydaje si¢ tym bardziej zasad-
ny. Z punktu widzenia organéw skarbowych znaczacg kwestig jest rowniez ptynne
wspotdziatanie z innymi organami zwalczajacymi przestepczos$¢ gospodarcza, po-
siadajagcymi inne przydatne i niejednokrotnie wigksze mozliwosci skutecznego
dziatania w walce ze zorganizowanymi grupami przest¢pczymi. Ponadto w dal-
szym ciggu nalezy edukowac spoteczenstwo, w tym szczeg6lnie podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza, aby swoich kontrahentéw dobierali $wiadomie, bio-
rac pod uwage, oprocz atrakcyjnej ceny towaru/ustugi, rowniez inne istotne
czynniki. Jednoczesénie z aprobatg nalezy przyja¢ zmiany organizacyjne w admini-
stracji podatkowej, skarbowej i celnej, ktore nastapity w biezgcym roku, gdyz
w obliczu zagrozen ze strony grup przestepczych, ktore za cel obraty dokonywanie
wytudzen publicznych srodkdéw, m.in. dostosowanie struktury i zadan administracji
finansowej do aktualnych realiow globalnej gospodarki, wraz ze zmianami w pra-
wodawstwie, moze stanowi¢ realng szans¢ na efektywne zwalczanie przestgpstw
tego rodzaju.
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