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Streszczenie: Celem artykulu jest naswietlenie trudnosci z integracja spoteczna, podjgciem
zatrudnienia, z jakimi brykaja si¢ osoby ubiegajace si¢ o azyl w Szwecji. Autorka przedstawi
problem, positkujac si¢ danymi z regionu Kronoberg, gdzie w ciggu ostatnich 15 lat — z racji
przyjecia znacznej liczby azylantdéw — dwukrotnie wzrést stosunek osob urodzonych poza
granicami Szwecji do obywateli szwedzkich (z 9% do ponad 18%). Przyblizono proces azy-
lowy z jego uwarunkowaniami prawnymi oraz ukazano dziatania na rzecz osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl podczas oczekiwania na decyzj¢ Urzedu do spraw Cudzoziemcow. Podjeto formal-
ne kwestie zwigzane z zakwaterowaniem, wsparciem finansowym, dostepem do edukacji,
opieki zdrowotnej oraz rynkiem pracy. Kolejne zagadnienie to koszty zwigzane z osobami
ubiegajacymi si¢ 0 azyl w Szwecji oraz wyzwania stojgce przed szwedzka polityka migracyj-
na poprzez stworzenie jak najlepszych warunkow azylantom do stania si¢ aktywnymi uczest-
nikami rynku pracy.

Stowa kluczowe: azyl, dostep do zatrudnienia, region Kronoberg, Szwecja.

Summary: The employment integration of asylum seekers in Swedish society has been faced
in the last two decades. The paper is focused on the integration of asylum seekers into the
Swedish society and Swedish labor market using data from Kronoberg County, where ratio
between foreign born and Swedes has been double within the last fifteen years (from nine
per cent to above eighteen per cent). The paper lists the rights of those who come to Sweden
as asylum seekers based on Swedish and European Union’s acts, directives and ordinances
concerning asylum seekers and new arrivals. In the end there is an attempt to advocate the
expense of Swedish asylum policy and the challenges faced by migration policy by the creation
of the best possibilities for asylum seekers to become active labor market’s participants.

Keywords: asylum, access to employment, Kronoberg County, Sweden.
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1. Wstep

Migracja ludno$ci w znacznym stopniu wplyneta na ksztatt i poziom rozwoju go-
spodarczego catej wspotczesnej Europy, a w szczegdlnosci Szwecji, ktdra na dzien
dzisiejszy jest krajem charakteryzujacym si¢ jednym z najwyzszych odsetkow imi-
grantow w stosunku do 0sob urodzonych na terenie Szwecji. Z danych UNHCR (The
UN Refugee Agency) tylko w latach 2010-2014 przypadaty 24,4 wnioski o azyl na
tysigc mieszkancow (adekwatna liczba odnosnie do Niemiec to 5,3) [www.unhcr.
org/afr/figures-at-a-glance.html]. Tak znaczacy wzrost migrantow przyczynit si¢
do uplasowania problemu migracji jako jeden z topowych tematow spotecznych
Szwecji.

Na mocy Konwencji genewskiej z 1951 roku udzielanie azylu osobom uciekaja-
cym przed przesladowaniem lub powazng krzywda stato si¢ podstawowym prawem,
za$ panstwa cztonkowskie ponosza wspolng odpowiedzialno$¢ za godne przyje-
cie 0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowsa. Jednak udzielenie azylu nie
moze odbywac si¢ przypadkowo. Wdrozenie w 2013 roku Wspodlnego Europejskie-
go Systemu Azylowego (CEAS)' miato na celu zapewnienie rownego traktowania
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl w ramach otwartego i sprawiedliwego systemu oraz
uniezaleznienie rezultatu od miejsca ztozenia wniosku. Mimo wdrozenia Wspolne-
go Europejskiego Systemu Azylowego w dalszym ciggu istniejg réznice pomigdzy
panstwami cztonkowskimi zarowno w kwestii ochrony osob ubiegajacych si¢ o azyl,
jak 1 warunkéw ich przyjmowania. Powodem wystgpowania réznic najczesciej jest
sytuacja ekonomiczna kraju oraz ilo$¢ migrantow. Zdaniem Fredrika Bengtssona,

! Jak wynika z broszury ,,Wspolny system azylowy”, nowe przepisy to:

Zmieniona dyrektywa w sprawie procedur azylowych — ma na celu podejmowanie bardziej
sprawiedliwych, szybszych decyzji w sprawie udzielenia azylu, zapewnienie wsparcia kazdej potrze-
bujacej osobie, w szczegdlnosci osobom matoletnim bez opieki i ofiarom terroru. Dyrektywa obejmuje
przejrzyste przepisy dotyczace odwolan do sadoéw oraz wyposaza panstwa cztonkowskie w instrumen-
ty zapobiegajace naduzyciom zwigzanym ze skladaniem wnioskow (w szczegdlnosci wielokrotnego
sktadania wnioskow przez t¢ samg osobg).

Zmieniona dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania — ma zapewnic¢ pelne poszanowa-
nie praw osob ubiegajacych si¢ o azyl, zapewni¢ im humanitarne §wiadczenia materialne (jak dostgp
do zasobow lokalowych, stuzby zdrowia i edukacji) i dostep do wsparcia psychologicznego osobom,
ktére wymagaja szczegdlnej troski.

Zmieniona dyrektywa w sprawie kwalifikowania — okresla podstawy udzielania ochrony mig-
dzynarodowej i ma na celu zwigkszenie racjonalnosci podejmowanych decyzji o udzieleniu azylu i za-
pewnienie sprawiedliwego i jednolitego traktowania osob ubiegajacych si¢ o niego.

Zmienionerozporzadzenie Dublin II — zawiera solidne procedury w zakresie ochrony 0sob ubie-
gajacych si¢ o azyl i zwigksza skutecznos¢ systemu.

Zmienione rozporzadzenie Eurodac — utatwia panstwom cztonkowskim UE okres$lanie odpo-
wiedzialno$ci za rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu poprzez pordwnanie zbioréw danych o odcis-
kach palcow. Okresla nowe terminy przesytania danych o odciskach palcow, zezwala krajowym sitom
policyjnym i Europolowi na poréwnywanie odciskow palcow w zwigzku z prowadzonymi przez te
organy dochodzeniami.



92 Magdalena Elmkvist

dyrektora Urzedu do spraw Cudzoziemcow ds. kontaktu z mediami, z perspektywy
europejskiej Szwecja jest zaréwno gtownym miejscem docelowym, jak i gldéwnym
krajem przyjmujgcym osoby ubiegajace si¢ o azyl.

Z ekonomicznego punktu widzenia migracja moze przyczyni¢ si¢ do zrownowa-
zenia rynku pracy poprzez uzupetnienia niedoboru sity roboczej zarowno w nisko, jak
1 wysoko wykwalifikowanych profesjach zawodowych. Moze takze si¢ sta¢ determi-
nantg innowacji i wzrostu gospodarczego oraz przyczyni¢ si¢ do uzyskania korzysci
podatkowych i spotecznych, ktore w znacznym stopniu przewyzszg poniesione koszty.
Jednakze jak pokazujg badania, ryzyko bycia bezrobotnym jest ponad dwukrotnie
wigksze wsrdd imigrantéw niz posroéd rodowitych mieszkancow poszczegdlnych
krajow Unii Europejskiej [Poptcheva i in. 2015, s. 3].

10 grudnia 1948 roku w Paryzu Zgromadzenie Ogo6lne Organizacji Narodow
Zjednoczonych ratyfikowalo Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka (Universal
Declaration of Human Rights)?, ktéra stala si¢ fundamentem szwedzkiej polityki
migracyjnej. Jednak jej otwarto$¢ na imigrantow ma wielowiekowa histori¢®. Do
lepszego zobrazowania i ukazania nasilenia imigracji w ostatnich latach postuzy wy-
kres (rys. 1) przedstawiajacy stosunek liczby oso6b urodzonych w Szwecji do liczby
nowo przybylych imigrantéw. Warto zwrdci¢ uwage na rok 2013, w ktorym to liczba
imigrantow przekroczyta liczbg nowo urodzonych mieszkancow Szwecji, przy czym

150 000
125000
100 000
75000
50000
25000

0

GGG A A A G S S S S S S R R

J\,

s |migranci e (Osoby urodzone w Szwecji

Rys. 1. Osoby nowo zarejestrowane w Szwecji

Zrédto: sweden.se (listopad 2016).

2’ W momencie powstania deklaracja nie miata charakteru wigzacego, jednak stata si¢ podstawa
Miedzynarodowych Paktow Praw Cztowieka uchwalonych w 1966 roku.

3 W éredniowieczu imigrowali niemieccy handlowcy ze Zwiagzku Hanzeatyckiego, w XV wieku
Finowie i Romowie, w XVI wieku Wallowie przybyli nauczy¢ si¢ wydobywacé zelazo. W XVII wieku
Zydzi oraz francuska elita intelektualna, za$ w wieku X VIII osiedlili si¢ na szwedzkiej ziemi Wiosi.
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dzieci imigrantow, ktorzy przybyli w poprzednich latach, stanowig integralng czgs$¢
0s0b urodzonych w Szwecji*.

Szwecja jest dziesigciomilionowym krajem skandynawskim podzielonym na 21
okregow administracyjnych (landow). Region Kronoberg (Kronoberg Lan, Kronoberg
County) znajduje si¢ na potudniu Szwecji, w jego sktad wchodzi osiem gmin (kommu-
ner, minucipalities): Alvesta. Lessebo, Ljungby, Markaryd, Tingsryd, Uppvindinge,
Vixjo i Almhult o tacznej liczbie okoto 200 tysiecy mieszkancoéw. Najliczniejsza
gmina regionu Véx;jo liczy 90 tysiecy mieszkancow’. Gming z najwyzszym odsetkiem
(25,8 procent) imigrantow jest Lessebo, tylko w ostatnim roku odsetek ten wzrdst
0 2,5 punktu procentowego, za$ zmiana procentowa w catym regionie wyniosta
1,1 punktu procentowego z 17,3 procent w roku 2015 do 18,4 procent w 2016°.

Rysunek 2 przedstawia, jak ksztaltowat si¢ wzrost liczby imigrantow w poszcze-
gblnych gminach regionu Kronoberg od roku 2001.
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Rys. 2. Imigranci w regionie Kronoberg

Zrédto: Delmi.se/migration-i-siffror/Utrikes fodda personer i Sveriges kommuner (2001-2015).

Na uwage zashuguje gmina Lessebo (rysunek 2), w ktorej liczba imigrantow od
2001 do 2015 wzrosta z 8,7 procent do 24,2 procent. Warto tu dodaé, ze gmina Les-
sebo znalazta si¢ na ostatnim 290. miejscu w rankingu ,,najlepsza gmina szkolna”
przeprowadzonym przez Lararforbundet [www.lararforbundet.se].

4 Ponad 5 procent dzieci urodzonych w Szwecji ma dwoje rodzicow, ktorzy sa imigrantami. Ponad
20 procent imigrantow w Szwecji znalazto si¢ tu ze wzgledéw humanitarnych, za§ 40 procent przy-
jechalo na zasadzie taczenia rodzin do osob, ktore uprzednio przybyly ze wzgledow humanitarnych
(Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden,
s. 40).

5 10 kwietnia 2017 roku urodzit si¢ dziewig¢édziesigciotysieczny mieszkaniec regionu Kronoberg.

® SCB:.se.
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2. Zadania Urze¢du do spraw Cudzoziemcow
(Migrationsverket, Swedish Migration Agency)’
wobec 0sob ubiegajacych si¢ o azyl

Urzad do spraw Cudzoziemcow jest instytucja zapewniajaca kompleksowa i profe-
sjonalng obstuge w zakresie legalizacji pobytu i udzielania ochrony cudzoziemcom
przebywajacym na terytorium Szwecji. Glowna jego siedziba znajduje si¢ w Norrk-
oping, 160 km na potudnie od Sztokholmu, a jego dziatalno$¢ podzielona jest na
sze$¢ regiondw geograficznych: pdtnocny, potudniowy, wschodni, srodkowy, za-
chodni oraz region sztokholmski. W kazdym z regionow jest jednostka zajmujaca si¢
osobami ubiegajacymi si¢ o azyl. Oddzial regionalny w Vixjo (region potudniowy
Urzedu do spraw Cudzoziemcow) wraz z pododdzialem w Alvescie od poczatku
2007 roku do konca 2016 zarejestrowatl okoto 24 tysiecy wnioskow o udzielenie
azylu, co daje blisko 2 tysigce wnioskow rocznie.

2.1. Osoby ubiegajace si¢ o azyl — rys historyczny

W latach osiemdziesigtych XX wieku Szwecja odnotowata znaczny wzrost liczby
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl, byli to glownie imigranci z Iranu, Iraku, Libanu, Syrii,
Turcji, Erytrei i Somalii, a takze z panstw Ameryki Potudniowej z rezimami repre-
syjnymi. Wzrost liczby osdb ubiegajacych si¢ o azyl stat si¢ przyczyng wprowadze-
nia w 1985 roku nowego systemu ich przyjmowania.

Wstapienie w 2001 roku Szwecji do strefy Schengen przyniosto otwarcie granic
migdzy krajem a innymi panstwami cztlonkowskimi Unii Europejskiej i naptyw oby-
wateli z innych krajow cztonkowskich UE. W 2016 roku liczba ludnosci w Szwecji,
z powodu gtownie imigracji, wzrosta o ponad 140 tysigcy (1,4 procent). Jednakze
liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl spadta prawie o 82 procent — z ponad 163 tysigcy
w szczytowym roku 2015 do 29 tysiecy. Przyczyn tego drastycznego spadku nalezy
upatrywaé w zaostrzeniu przepiséw poprzez wprowadzenie w listopadzie 2015 roku
tymczasowych kontroli granicznych.

Ostatnimi czasy jednym z istotnych problemoéw statl si¢ wzrost liczby 0sob nie-
potrafigcych udowodni¢ swojej tozsamosci ze wzgledu na brak jakichkolwiek doku-
mentéw potwierdzajacych tozsamosc®. Brak dokumentow stat si¢ jednym z glownych
elementow odmownej decyzji w przyznawaniu status uchodzcy. W 2005 roku rzad

7 Urzad do spraw Cudzoziemcoéw (Migrationsverket) powstat w 1969 roku z potaczenia Komisji
do spraw Migracji (Utdnningskommisionen), czgsci Departamentu Sprawiedliwosci (Justitiedeparte-
mentet) zajmujacej si¢ sprawami zwigzanymi z imigracja i Grupy Wsparcia do spraw Imigracji (Ar-
betsgruppen). Celem potaczenia tych instytucji bylo ujednolicenie szwedzkiej polityki imigracyjne;.

8 W 1999 roku 65 procent 0s6b w wieku produkcyjnym (16-64) ubiegajacych si¢ o azyl nie posia-
dato dokumentdéw potwierdzajacych ich tozsamo$é, w 2007 roku odsetek ten wzrdst do 94 procent [Re-
geringens proposition 2007/08: 147, s. 42]. W styczniu 2015 roku okoto 80 procent 0s6b ubiegajacych
si¢ 0 azyl nie potrafilo potwierdzi¢ swojej tozsamosci [Polisen 2015, s. 60].
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wprowadzil tymczasowa regulacj¢ prawng dotyczaca osob, ktore nie opuscity Szwecji
pomimo otrzymania odmownej decyzji o nadaniu statusu uchodzcy.

2.2. Proces azylowy

Ustawa (1994: 137) o przyjmowaniu 0sob ubiegajacych si¢ o azyl i innych (Lag
(1994: 137) om mottagande av asylsdkande m.fl., Reception of Asylum Seekers and
Others Act) podaje wytyczne w zakresie przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl
na terytorium Szwecji. Procedura sktadania wnioskow o azyl jest taka sama jak przy
sktadaniu wnioskéw o zezwolenie na pobyt. Osoba przybywajaca sktada wniosek
o azyl w Urzedzie do spraw Cudzoziemcow, nastepnie aplikant zostaje zaproszony na
wizyte do urzedu w celu przedstawienia przyczyn ubiegania si¢ o azyl’. W kolejnym
kroku Urzad do spraw Cudzoziemcoéw bada sytuacje osoby ubiegajacej si¢ o azyl,
positkujac sie wytycznymi z Ustawy (2005: 716) o cudzoziemcach (Utldnningslag
(2005: 716), Aliens Act)'’. Na podstawie zebranych informacji Urzad przyznaje lub
odrzuca wniosek aplikanta o przyznanie statusu azylanta w Szwecji. Z dniem 1 maja
2017 roku wchodzi w zycie zmiana prawna do ustawy o cudzoziemcach, na pod-
stawie ktorej Urzad do spraw CudzoziemcOw ma oceni¢ wiek osoby ubiegajacej
si¢ 0 azyl na wcze$niejszym etapie procesu azylowego w poroOwnaniu z tym, co jest
dzisiaj [Ustawa o cudzoziemcach (2017: 258), Utlanningslag (2017: 258), Aliens
Act (2017: 258)]. Do wprowadzenia zmian przyczynil si¢ fakt, ze matoletni bez
opieki majg duzo wicksze szanse na uzyskanie pozwolenia na pobyt staty. Poza tym
odnotowano negatywny wplyw osob podajacych si¢ za matoletnich na pozostatych
matoletnich mieszkancow osrodka''.

W przypadku odrzucenia wniosku o przyznanie ochrony mi¢dzynarodowej na
terenie Szwecji aplikant w ciggu trzech tygodni ma prawo odwotaé si¢ od decyzji.
By wniosek zostat ponownie rozpatrzony, odwotanie od decyzji musi zosta¢ ztozone
w tym samym oddziale Urzg¢du do spraw Cudzoziemcow. Jesli ponowne rozpatrzenie
wniosku przez urzad utrzyma w mocy pierwotng decyzj¢, odwotanie zostaje przekaza-
ne do Sadu Migracyjnego. Jesli decyzja nie zostata zmieniona przez Sad Migracyjny,
skarzacy ma prawo w terminie trzech tygodni od otrzymania decyzji wnie$¢ odwolanie
do Sadu Apelacyjnego do spraw Migracji. Sad Apelacyjny do spraw Migracji jest
najwyzszym sadem, jego decyzja jest ostateczna i nieodwotalna.

° Z zatozenia spotkanie takie powinno si¢ odby¢ w przeciggu 2-3 tygodni.

10 Jak podaje Dagens Nyheten (www.dn.se/nyheter/sverige/professor-skadligt-med-sa-lang-
vantan-pa-asylbesked), $redni czas oczekiwania na decyzje w 2015 roku wynosit 234 dni, w roku 2016
wzrdst do 332 dni, za$ na dzien dzisiejszy (w 2017) wynosi az 416 dni.

" Tylko w 2015 roku prawie 35 tysigcy 0sob ubiegato si¢ 0 azyl w Szwecji z tytutu matoletniego
bez opieki. W styczniu 2017 prawie 20 tysigcy postepowan byto w toku. Urzad do spraw Cudzoziem-
cOw szacuje, ze okoto 70 procent wnioskodawcow (blisko 14 tysiecy osob) bedzie poddanych testom
medycznym w celu okreslenia wieku.
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3. Oczekiwanie na decyzj¢ o przyznaniu azylu

Instytucja odpowiedzialng za osobg ubiegajaca si¢ o azyl od momentu ztozenia
wniosku i przez okres oczekiwania na decyzj¢ jest Urzad do spraw Cudzoziemcow
[§1 Ustawa o przyjmowaniu osdb ubiegajacych si¢ o azyl i innych (1994: 137), Lag
(1994: 137) om mottagande av asylsokande m.fl.]. W kompetencji Urzgdu do spraw
Cudzoziemcow lezy zapewnienie osobom ubiegajacym si¢ o azyl zakwaterowania,
wyzywienia, wsparcia finansowego, dostgpu do stuzby zdrowia czy mozliwosci na-
uki jezyka szwedzkiego.

3.1. Kwestia formalna zakwaterowania, wsparcia finansowego
oraz opieki zdrowotnej

Osoby oczekujace na decyzje majg dwie mozliwo$ci: moga wybra¢ zakwaterowanie
wlasne (niezalezne zakwaterowanie EBO — eget boende) badz moga zamieszkaé
w miejscu wskazanym przez Urzad do spraw Cudzoziemcow, tzw. ABO (ABO —
Migrationsverkets anliggningsboenden). W 2012 roku okoto 60 procent osob ubie-
gajacych si¢ o azyl w Szwecji postanowito zamieszka¢ w ABO. W 2016 roku okoto
51 procent wybralo zakwaterowanie w formie ABO. W regionie Kronoberg odsetek
0s0b wybierajacych ABO jako form¢ zakwaterowania byl wyzszy od krajowego
0 13 punktow procentowych i oscylowat w okolicy 64 procent.

W sytuacji, gdy osoba ubiegajaca si¢ o azyl nie dysponuje srodkami wtasnymi,
Urzad do spraw Cudzoziemcoéw pokrywa koszty jej zakwaterowania'?.

Wsparcie finansowe przyznawane przez caty okres oczekiwania na decyzje w spra-
wie udzielenia azylu. Wysoko$¢ dziennego wsparcia finansowego uzalezniona jest
od formy zakwaterowania (EBO, ABO z wyzywieniem, ABO bez wyzywienia),
wieku oraz ilosci cztonkow rodziny ubiegajacych si¢ o azyl zakwaterowanych w tym
samym o$rodku'?.

Wysoko$¢ wsparcia finansowego przedstawia si¢ nastgpujaco: w przypadku za-
kwaterowania w miejscu zapewniajacym wyzywienie, dzienna kwota to 24 szwedzkie
korony'* dla osoby dorostej. Dorosli, ktorzy dzielg gospodarstwa domowe, otrzymuja
19 szwedzkich koron dziennie, dla dzieci, ktére nie ukonczyty 18. roku zycia, kwota
nalezna to 12 szwedzkich koron dziennie. W przypadku zakwaterowania w miejscu
niezapewniajacym wyzywienia kwoty te wynoszg odpowiednio: 71 szwedzkich koron
dziennie dla osoby dorostej, 61 szwedzkich koron dziennie dla kazdej z os6b dziela-
cych gospodarstwo domowe oraz 37 szwedzkich koron dziennie dla dzieci do trzeciego

12 Jednakze w przypadku posiadania przez osob¢ ubiegajaca si¢ o azyl srodkoéw wiasnych badz
dochodu zobowigzana jest ona do uiszczania oplaty za zakwaterowanie.

13 Dzienne wsparcie finansowe, poza opieka dentystyczna, zdrowotna i farmaceutyczng, obejmuje
rowniez wydatki na odziez, obuwie oraz inne artykuly codziennego uzytku.

41 SEK = 0,44 PLN = 0,1 EUR (Bank Centralny (Riksbanken) kurs z dnia 27 kwietnia 2017
roku).
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roku zycia wigcznie. Dla dzieci od czwartego do dziesigtego roku zycia kwota nalezna
to 43 szwedzkie korony dziennie, kwota ta wzrasta do 50 szwedzkich koron dziennie
po ukonczeniu dziesiagtego roku zycia. Rodziny z wigcej niz dwojka dzieci majg pra-
wo do otrzymania 100 procent dziennej kwoty dla dwojki najstarszych dzieci oraz
50 procent kwoty naleznej na kazde kolejne dziecko [§6 Rozporzadzenie (1994: 361)
do przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl]. W szczegdlnych przypadkach Urzad
do spraw Cudzoziemcéw moze dokonywa¢ dodatkowych jednorazowych ptatnosci
na rzecz osoby oczekujacej na decyzje tzw. §wiadczen specjalnych. Celem §wiadczen
specjalnych jest pokrycie niezbednych potrzeb, ktorych nie obejmuje podstawowa
dzienna kwota wsparcia finansowego, takich jak odziez zimowa, okulary, sprzet dla
0s6b niepelnosprawnych czy wyprawka dla niemowlecia [§7 Rozporzadzenie (1994:
361) do przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl]. Osoby ubiegajace si¢ o azyl, by
uzyskac swiadczenie specjalne, musza ztozy¢ osobny wniosek do Urzgdu do spraw
Cudzoziemcow. Swiadczenie specjalne wyplacane jest niezaleznie od dziennego
wsparcia finansowego.

Przepisy majace zastosowanie w sektorze opieki zdrowotnej oparte sg na wspot-
pracy na szczeblach: lokalnym, regionalnym i krajowym. Reguluje je ustawa o opiece
zdrowotnej dla 0sob ubiegajacych si¢ o azyl i innych [Lag (2008: 344) om hélso- och
sjukvard &t asylsokande m.fl., Act (2008: 344) on Health Care for Asylum Seekers and
Others]. Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa wszystkie osoby ubiegajace si¢ o azyl
majg zaoferowang bezptatng oceng stanu zdrowia (hdlsoundersokning (the health
assessment))"®. Osoby matoletnie majg prawo do opieki zdrowotnej na tych samych
warunkach, co pozostate dzieci mieszkajace w Szwecji, zas osobom dorostym ocze-
kujacym na decyzje zapewniona jest jedynie niezbgdna opieka zdrowotna, ktora nie
moze by¢ odroczona (opieka macierzynska, opieka aborcyjna i doradztwo w zakresie
antykoncepcji) [§5 Ustawa (2008: 344) o opiece zdrowotnej dla osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl i innych].

Optaty za opieke zdrowotng to 50 szwedzkich koron za wizyte lekarskg w osrodku
zdrowia oraz 25 szwedzkich koron za wizyte ze skierowaniem lekarskim u pracownika
stuzby zdrowia innego niz lekarz (pielggniarka, fizjoterapeuta) [§3 Rozporzadzenie
(1994: 362) w sprawie optat za opieke zdrowotna, itp. dla szczegélnych cudzoziem-
coOw]. Optaty za wizyty w szpitalnych oddziatach ratunkowych rdznig si¢ w poszcze-
golnych wojewddztwach (w regionie Kronoberg wynosi ona 300 szwedzkich koron)'®.
Hospitalizacja w przypadku wystgpienia choroby zakaznej, jak i caty wachlarz ustug
dla kobiety cigzarnej (opieka przedporodowa, opieki nad cigezarna, podczas porodu
1 po urodzeniu dziecka) sg bezplatne.

Jesli koszty opieki zdrowotnej w okresie szesciu miesigcy przekrocza kwote
400 szwedzkich koron, osobom ubiegajacym si¢ o azyl przystuguje pomoc spe-
cjalna w wysokos$ci réznicy pomiedzy faktycznie poniesionymi kosztami a kwotg

15 Wynik oceny stanu zdrowia nie ma wplywu na ostateczng decyzj¢ o przyznaniu azylu.
16 www.1177.se Patientavgifter i Kronoberg.
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400 szwedzkich koron. Pomoc specjalna wyplacana jest przez Urzad do spraw Cu-
dzoziemcow [§7 Rozporzadzenie (1994: 362) w sprawie optat za opieke zdrowotna,
itp. dla szczegodlnych cudzoziemcow].

3.2. Dostep do edukacji maloletnich

Na podstawie rozporzadzenia [§2 Rozporzadzenia (2001: 976) o szkolnictwie dzieci
ubiegajacych si¢ o azyl itp.] dzieci ubiegajace si¢ o azyl posiadajg takie same prawa
do edukacji zaro6wno szkolnej, jak i przedszkolnej jak pozostate dzieci mieszkajace
w Szwecji. Z ta ro6znicg, ze jest to ich prawo, a nie jak w przypadku pozostatych
matoletnich obowigzek. Wtadze gminny sg zobowigzane do zapewnienia miejsca
w placowce oswiatowej wszystkim matoletnim, ktorzy wyrazili che¢ ksztalcenia sie.
Koszty ksztatcenia dzieci ubiegajacych si¢ o status azyl ponosi Urzad do spraw Cu-
dzoziemcow. Wysokos¢ tej kwoty zalezna jest od etapu ksztatcenia i wynosi: 62 000
szwedzkich koron rocznie na dziecko w placéwce przedszkolnej, 50 700 szwedzkich
koron na dziecko w zerowce, 99 500 szwedzkich koron na ucznia szkoty podsta-
wowej oraz 113 100 szwedzkich koron rocznie na ucznia w szkole $redniej [§§ 5, 6
Rozporzadzenia (2002: 1118) w sprawie panstwowe]j rekompensaty dla osob ubie-
gajacych si¢ o azyl i innych].

3.3. Karta LMA

W Szwecji, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej, wszyscy ubiegajg-
cy sig o status uchodzcy otrzymuja dokument potwierdzajacy ich status jako osoby
ubiegajacej si¢ o azyl. Karta ta nosi nazw¢ LMA-kort i nie jest ona dowodem osobi-
stym. Karta LMA jest plastykowg karta osobowa z umieszczonym na niej aktualnym
zdjeciem aplikanta. Pierwsza karta LM A wydawana jest na okres czteromiesigczny,
po uplywie tego czasu osoba ubiegajaca si¢ o azyl automatycznie otrzymuje nowa
karte LMA, wazna przez kolejnych sze$¢ miesigcy.

3.4. Kurs jezyka szwedzkiego

Dobra znajomos¢ jezyka szwedzkiego zardwno wspomaga integracje, jak i zwick-
sza szanse¢ na znalezienie zatrudnienia. Od roku 2017 obowiazek zapewnienia moz-
liwosci nauki jezyka szwedzkiego spoczywa na wladzach wojewodztwa (Lénsty-
relsen, The County Administrative Board)!”. W 2015 roku rzad szwedzki wdrozy?t
dzialania majgce na celu maksymalne skrocenie czasu do uzyskania zatrudnienia
posrdd osob ubiegajacych si¢ o azyl, jak i w grupie uchodzcéw. Jednym ze sktado-
wych programu byto wprowadzenie jak najszybciej mozliwosci nauki jezyka, tak
zwanych: ,,Szwedzkim od pierwszego dnia” (Svenska fran dag ett, Swedish from

17 Do 2017 obowiazek ten ciazyt na Urzgdzie do spraw Cudzoziemcow.
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a first day) 1 ,,Szwedzki codzienny” (Vardagssvenska, Swedish Everyday)'s. Kursy
te skierowane sg do osob zakwaterowanych w osrodkach ABO'". Program kurséw
obejmuje grupowg nauke jezyka oraz wprowadzenie do szwedzkiej kultury. Na kurs
,»Szwedzki od pierwszego dnia” mogg uczeszczac osoby, ktore ukonczyly trzynasty
rok zycia, za$§ kurs ,,Szwedzki codzienny” przeznaczony jest dla osob petnolet-
nich. Obydwa kursy sa bezptatne, jedynym formalnym wymogiem jest posiadanie
karty LMA.

W regionie Kronoberg osoby ubiegajace si¢ o azyl, poza wyzej wymienionymi
formami nauki jezyka, moga uczestniczy¢ takze w ,,studium jezykowym” (Studie-
cirklar i svenska, Swedish for asylumseeker) i kawiarniach jezykowych (sprakcafe,
language café) w Medborgarskolan, Folkuniversitet, Frivilligtakademin, Czerwonym
Krzyzu, Arbetarnas Bildningsférbund Sodra Smaland i innych.

3.5. Dostep do zatrudnienia

Az do 1 lipca 1992 roku osoby ubiegajace si¢ o azyl nie miaty prawa do podjecia
zatrudnienia, nastgpnie wprowadzono zmiany, na mocy ktorych w przypadku, gdy
czas rozpatrywania wniosku przekroczy cztery miesigce, osoby te moga podja¢ za-
trudnienie [Forordning (1992: 581)]. Przyczyn wprowadzenia ww. zmian upatruje
si¢ w negatywnym wplywie dlugiego czasu oczekiwania potencjalnego azylanta na
decyzje¢ o przyznaniu azylu badz jej odrzuceniu, jak i poprawienia obrazu samego
azylanta w szwedzkim spoteczenstwie. W roku 2010 uchylono uzaleznienie wydania
zezwolenia na podjecie zatrudnienia od czasu rozpatrywania wniosku przez Urzad
do spraw Cudzoziemcow, co miato zmniejszy¢ koszty i zwiekszy¢ stopien integracji
przysztych azylantow [Rozporzadzenie (2006: 97) w sprawie cudzoziemcow].
Warunkiem niezbednym do uzyskania pozwolenia na podj¢cie zatrudnienia pod-
czas rozpatrywania wniosku jest uzyskanie zwolnienia z obowiazku posiadania ze-
zwolenia na pracg AT-UND? (AT-UND — undantag fran arbetstillstand, Exception
from work permit). Jednakze, aby uzyska¢ AT-UND, osoba ubiegajgca si¢ o azyl musi
posiada¢ dokumenty potwierdzajace jej tozsamos¢ (badz tez potrafic¢ ja udowodnic)
oraz jej wniosek o przyznanie azylu musi by¢ rozpatrywany przez szwedzki Urzad
do spraw Cudzoziemcdw. Osoba, ktora uzyskata AT-UND, powinna skontaktowac
si¢ z urzedem pracy (Arbetsformedlingen, The Swedish Public Employment Service)
w celu przeprowadzenia wstepnej, ramowej rozmowy (Inledande samtal — kartlag-
gning, Introductory interview — survey) na temat wyksztatcenia oraz do§wiadczenia

18 Budzet panstwa przewiduje na ten cel 135 mln szwedzkich koron w roku 2017, 110 mln w 2018
roku, 100 mIn w 2019 roku oraz 30 mln szwedzkich koron na rok 2020.

1 0d 15 sierpnia 2015 w kursach mogty uczestniczy¢ tylko osoby, ktore uzyskaty azyl [Forord-
ning (2015: 521)], 15 sierpnia 2016 rozszerzono grupe o osoby oczekujace na decyzje.

20 Osoba, ktora uzyskata zwolnienie z obowigzku posiadania pozwolenia na prace, posiada spe-
cjalne oznaczenie na swojej karcie LMA. Waznos¢ AT-UND uplywa przewaznie w momencie uzyska-
nia azylu badz opuszczenia terytorium Szwecji.
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zawodowego?!. Uzyskane informacje bgda stanowily integralng czg¢$¢ podczas two-
rzenia tzw. planu na przyszios¢ (etableringsplan, the introductions plan).

Zgodnie z danymi podanymi przez ministerstwo w roku 2016 okoto 20-30 procent
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl zarejestrowanych w Urzedzie do spraw CudzoziemcoOw
uzyskato AR-UND?2. W obszarach, ktore wymagaja kwalifikowanych umiejetnosci,
osoby ubiegajace si¢ o azyl generalnie nie mogg pracowac, wigc ich wybdr jest ogra-
niczony w praktyce do sektora niewymagajacego kwalifikacji. Najwigksze utrudnie-
nia w znalezieniu pracy stanowig wymogi jezykowe, stopa bezrobocia na poziomie
6,8 procent? oraz biurokracja. Dopiero od czerwca 2016 roku banki szwedzkie ak-
ceptujg rachunki bankowe dla 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl utworzone na podstawie
wylegitymowania si¢ karta LMA z symbolem AT-UND.

4. Koszt przyjecia osob ubiegajacych si¢ o azyl

Bezposrednie koszty migracji, jakie poniosta Szwecja w 2015 roku, to 43 miliardy
koron [Regeringens proposition 2016/17: 1], na dzien dzisiejszy trudno jest oszaco-
wac¢ dlugookresowy koszty migracji. Szwedzka Agencja ds. Zarzadzania Publiczne-
go (Statskontoret, The Swedish Agency for Public Management) oszacowata koszty
gmin i regionow, ktdre sg powigzane z osobami ubiegajacymi si¢ o azyl oraz tymi,
ktore ten azyl uzyskaty.

Od marca 2016 roku cz¢s¢ obowigzkoéw powigzanych z osobami ubiegajacymi
si¢ 0 azyl zostala scedowana na wladze gmin i regiondéw, ktoére w ramach integracji
$wiadcza im szeroki wachlarz ustug. Poniesione koszty, zwiazane zarowno z osobami
ubiegajacymi si¢ o azyl, jak i tymi, ktorym ten azyl zostal przyznany, s rekompen-
sowane przez budzet panstwa. Kazda gmina ma prawo do corocznej rekompensaty
w wysokosci 500 000 szwedzkich koron za kazda osobe ubiegajaca si¢ o azyl za-
mieszkala w jej granicach administracyjnych [§1b Rozporzadzenie (2002: 1118)
o kompensacie panstwowej za osoby ubiegajace si¢ o azyl i inne]. Gminy maja takze
prawo do rekompensaty za poniesione koszty edukacji dzieci ubiegajacych si¢ o azyl
w wysokosci 62 000 szwedzkich koron rocznie dla dziecka umieszczonego w placowce
przedszkolnej, 50 700 szwedzkich koron dla dziecka w zeréwce, 99 500 szwedzkich
koron dla ucznia w szkole podstawowej i 113 100 szwedzkich koron rocznie dla ucznia
w szkole §redniej [§ 5 Rozporzadzenia (2002: 1118) o kompensacie panstwowej za
osoby ubiegajace si¢ 0 azyl i inne]*.

2 Kwota w budzecie przeznaczona na sfinansowanie tych dziatan to 90 milionow szwedzkich
koron w roku 2017 i 55 milioné6w szwedzkich koron na rok kolejny.

22 Jak podaje Tillvaxtverket, w 2016 roku okoto 25 tysigcy 0sob miato adnotacje AT-UND, przy czym
whnioski o azyl ztozyto ponad 160 tysigcy 0sob, zatem osoby z AT-UND stanowily zaledwie 15 procent.

% Dane z marca 2017 roku; spadek o 0,9 punktu procentowego w stosunku do tego samego okresu
z roku poprzedniego.

2 Gmina ma takze prawo do zwrotu kosztow zwigzanych z opieka nad matoletnimi, ktorzy przy-
byli bez opieki. W przypadku matoletnich bez opieki wymagana jest asysta stuzb socjalnych, wysokosé
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W roku 2016 region Kronoberg z racji przyjecia ponad 4 tysiecy osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl oraz tych przybytych w latach wczeséniejszych otrzymat z budzetu panstwa
kompensacje w wysokos$ci ponad 450 milionéw szwedzkich koron, dodatkowo pra-
wie 90 milionéw szwedzkich koron na kompensacje kosztow zwigzanych z opieka
zdrowotng®. Kwota do przyznania na rok 2017 to ponad 135 milionow szwedzkich
koron [www.lansstyrelsen.se Kronoberg].

Aldén i Hammarstedt [2016] pokazuja dtugookresowg analiz¢ finanséw sektora
publicznego powiazanych z imigracja uchodzcow przybytych w latach 2005-2007.
W roku przyjazdu do Szwecji przecigtny koszt osobowy dla sektora finansow pu-
blicznych wynosit 190 tysiecy szwedzkich koron. Dalsza analiza wykazata, ze nawet
po siedmiu latach od daty przyjazdu do Szwecji osoby te w dalszym ciggu generuja
koszty dla sektora publicznego w wysokosci okoto 95 tysiecy szwedzkich koron na
osobe. Co ciekawe, badania wykazaly znaczng r6znic¢ w poniesionych przecigtnych
jednostkowych kosztach ze wzgledu na poziom wyksztatcenia; po siedmiu latach
osoby z wyksztalceniem wyzszym generowaty usredniony roczny koszt jednostkowy
w wysokosci 60 tysiecy szwedzkich koron, za§ osoby z wyksztatceniem podstawowym
badZ podstawowym niepetnym 107 tysiecy szwedzkich koron.

5. Whnioski

Wedtug raportu Delmi [Malmberg i in. 2016] wzrost imigracji, ktory miat miejsce na
poczatku XXI wieku, odegrat znaczacy wplyw na demografi¢ Szwecji. Dane Urzg-
du do spraw Cudzoziemcow (Migrationsverket, The Swedish Migration Agency)
oraz Glownego Urzedu Statystycznego (Statistik Central Byra, Statistic Sweden)
pokazuja, ze suma imigrantow w latach 2000-2015 wyniosta 750 000 osdb, z czego
prawie 49 procent to osoby ubiegajace si¢ o azyl lub powigzane z osobami, ktorym
azyl zostat przyznany?S.

Przeprowadzone badania porownawcze oraz rzeczywiste dane ukazuja neutralne
badz raczej pozytywne efekty dtugoterminowe zwigzane z migracja osob ubiegaja-
cych si¢ o azyl. Jak pokazuje raport Delmi [Malmberg i in. 2016] wzrost gospodarczy
w najblizszych latach bedzie o jeden punkt procentowy wyzszy od uprzednio szaco-
wanego, ktéry zaktadat znacznie nizszy poziom migracji azylantow.

rekompensaty wynosi 1900 szwedzkich koron za dziecko w przypadku zakwaterowania w domu opieki
Iub 1000 koron szwedzkich na dziecko w schronisku. Gminie, ktora umie$cita dziecko w rodzinie za-
stepczej, nalezny jest zwrot poniesionych wydatkow w wysokosci 39 000 szwedzkich koron [§§ 7, 7a
Rozporzadzenia (2002: 1118) o kompensacie panstwowej za osoby ubiegajace si¢ o azyl i inne].

2 Flyktinginvandraring och kommunal kostnadsutjamning, analys av utredningsbehov, Statskon-
toret, 2016: 32 (s. 24-25). Stale koszty opieki zdrowotnej i stomatologicznej dla 0sdb ubiegajacych si¢
o0 azyl w roku 2016 miescity si¢ w przedziale od 3550 do 5340 szwedzkich koron za osobe w zaleznosci
od jej wieku.

26 W regionie Kronoberg w latach 2007-2016 ponad 23 000 0s6b ubiegato si¢ o azyl, z czego okoto
40 procent uzyskato status uchodzcy.
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Wyniki Delmi wykazuja, ze wzmozona imigracja w ostatnich latach doprowadzita
do wzrostu populacji w wieku produkcyjnym, co zapewnito niezbedny warunek do
szybszego wzrostu gospodarczego, za$ wyzszy wzrost gospodarczy moze stac si¢
przyczyna wzrostu konsumpcji i dochodow z podatkow. Szacuje sie, ze w latach
dwudziestych XXI wieku dochody podatkowe beda znacznie wyzsze, co nie bytoby
mozliwe do osiagniecia bez wysokiego poziomu imigracji w ostatnich latach.

Szwedzka polityka migracyjna w wigkszosci skoncentrowana jest na osobach,
ktore uzyskaly azyl, i zaklada, ze azylanci w ciggu dwodch lat znajda zatrudnienie
lub beda aktywnymi uczestnikami programow aktywizacyjnych majacych na celu
znalezienie zatrudnienia. By osiggna¢ wyznaczany cel, nalezy w lepszym stopniu
dopasowa¢ mozliwo$ci i do§wiadczenie azylantow do potrzeb szwedzkiego rynku
pracy [Raport AIDA, s. 50-51]. Jest to powazne wyzwanie, gdyz jak podajg Aldén
i Hammarstedt [2016], okoto 9,8 procent oséb, ktore przybyty do Szwecji w 2005
roku, znalazto zatrudnienie w 2006 roku?’. Jest to dos¢ intrygujace, gdyz Sredni wiek
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl w tym przedziale czasowym to 35 lat, a 67 procent
stanowili mezczyzni.

Wazrost populacji w wieku produkcyjnym powinien przetozy¢ si¢ na podniesienie
wskaznika wzrostu gospodarczego, co miato miejsce zarowno w poprzednich okre-
sach wzmozonej migracji, jak i obecnie. Jednakze czy zatozenie szwedzkiej polityki
migracyjnej, ze azylant w ciggu dwoch lat od uzyskania azylu bedzie aktywnym
uczestnikiem rynku pracy, nie jest zanadto optymistyczne.
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