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Streszczenie: W artykule podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy Wroctaw jest miastem
odpornym na zdarzenia kryzysowe. W zwiazku z powyzszym przedstawiono ide¢ rezylien-
cji miejskiej, jej wymiary, cechy i uwarunkowania, a nastgpnie scharakteryzowano specyfike
funkcjonowania jednostki miejskiej w srodowisku (po)kryzysowym. Przeprowadzone badania
oparte na analizie danych statystycznych oraz studiach literaturowych pozwolily na identy-
fikacj¢ komponentow odpornosci Wroctawia, za ktére uznano: wysoki poziom kapitatu spo-
tecznego oraz sieci nieformalnej wspolpracy, jakos¢ instytucji, szybko$¢ podejmowania de-
cyzji, stabilno$¢ makroekonomiczna, niska stope bezrobocia, wysokie kwalifikacje ludnosci,
nowoczesng infrastrukture, instytucje otoczenia biznesu (inkubatory przedsigbiorczosci, parki
naukowo-technologiczne), dostep do kapitatu finansowego oraz polityke antycypacyjna. Pro-
blemy Wroctawia, ktére wymagaja kompleksowego podejscia, dotycza poprawy bezpieczen-
stwa publicznego, modernizacji transportu publicznego i zwigkszenia aktywnosci spotecznej
mieszkancow.

Stowa kluczowe: Wroctaw, rezyliencja (odporno$¢) miejska, kryzys.

Summary: The author attempts to answer the question whether Wroctaw is the city resilient
to crises. Therefore, the idea of urban resilience, its dimensions, features and determinants
were presented, and then the specificity of the urban unit’s functioning in the (post)critical
milieu was characterized. The research based on the analysis of statistical data and literature
studies allowed for identifying the components of resilience of Wroctaw: high level of social
capital and networks of informal cooperation, quality of institutions, speed of decision making,
macroeconomic stability, low unemployment rate, high qualifications of the population,
modern infrastructure, business environment institutions (entrepreneurship incubators,
science and technology parks), access to financial capital and anticipatory policy. Wroctaw’s
problems that require a holistic approach include improving public safety, modernizing public
transport and increasing social activity of the population.
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1. Wstep

Réznorodnos¢ probleméw i mechanizméw ksztaltowania przestrzeni miejskiej
w XXI w. determinuje konieczno$¢ przezwyci¢zania starych schematéw mys$lenia
i zintegrowanego dziatania wielu interesariuszy, uwzgledniajacego wspotczesne wy-
zwania rozwojowe miast, m.in.: depopulacje, choroby cywilizacyjne, wykluczenie
spoteczne, degradacj¢ srodowiska i krajobrazu miejskiego, kongesti¢, rozwdj prze-
stepczosci, zmiany klimatyczne czy kryzysy branzowe. Miasta charakteryzujace si¢
obecnie zréznicowanym poziomem rezyliencji (odpornosci) sa mniej lub bardziej
wrazliwe na r6znego typu szoki, presje i zaktocenia, ktoére deformuja, a w skrajnych
przypadkach niszczg istniejace struktury spoleczne, gospodarcze czy przestrzenne.
Niektore z nich potrafia skutecznie adaptowac si¢ do tego rodzaju zmian, podczas
gdy w innych zmiany strukturalne prowadza do stagnacji i regresu. W zwigzku z po-
wyzszym narazone na réznorodne kataklizmy lokalne spoteczno$ci powinny budo-
wac rezyliencje juz na etapie dziatan przygotowawczych i prac projektowych dedy-
kowanych optymalnemu i skutecznemu programowaniu rozwoju miast.

Celem artykutu jest analiza stanu odpornosci Wroctawia na zdarzenia kryzysowe,
przy wykorzystaniu metod badawczych opartych na analizie danych statystycznych
oraz studiach literaturowych. Obecnie realizowana polityka miejska ,,trzeciej generacji”
nakierowana jest gtéwnie na otoczenie niematerialne, tzn. stymulowanie i promowanie
powiazan sieciowych migdzy podmiotami a instytucjami funkcjonujacymi w miastach.
Szczegoblnie jednak istotne sg relacje sieciowe pomigdzy przedsigbiorstwami a jednost-
kami naukowo-badawczymi, dzigki ktorym w sytuacji ciggle zmieniajacych si¢ uwa-
runkowan zewnetrznych i nasilajacej si¢ konkurencji podmioty te moga zachowac dwa
najwazniejsze atuty: oszczednosci skali oraz elastycznosc sprzyjajaca ich dynamizmowi
i innowacyjnos$ci. Za nadrzgdng ide¢ dlugofalowe;j strategii, integrujacej wspotzalezne
procesy spoteczne, ekonomiczne, polityczne, techniczne i ekologiczne przebiegajace
w zrdznicowanej przestrzeni geograficznej i geopolitycznej Polski, w tym rowniez
Dolnego Slaska i jego stolicy Wroclawia, powinno przyja¢ si¢ zasade dynamicznego
réwnowazenia rozwoju. Stwarza ona szans¢ na suspensywny proces rozwoju, minimali-
zujacy liczne sprzecznosci i konflikty w wielkiej grze o trwaty rozwdj i staty postep cy-
wilizacyjny oraz zapewnia skuteczng poprawe jakosci zycia wspotczesnych i przysztych
pokolen poprzez wlasciwe ksztaltowanie proporcji miedzy poszczegolnymi rodzajami
kapitatu ekonomicznego, ludzkiego, spotecznego, kreatywnego i przyrodniczego.

2. Rezyliencja miejska — istota, wymiary, cechy, uwarunkowania

Rezyliencja miejska (urban resilience), zyskujaca obecnie coraz wicksza popular-
nos¢ w naukach spotecznych'!, oznacza zdolno$¢ systemdéw miejskich, spotecznosci,

! Gtownymi przedstawicielami miejskiego i regionalnego ujgcia rezyliencji sa: L. Briguglio i in.
[2006, 2008]; P. Cooke i in. [2012]; G.S. Cumming [2011]; R. Duval i in. [2007]; A. Eraydin i T. Tasan-
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jednostek, organizacji i przedsigbiorstw do wyjscia z kryzysu, utrzymania swoich
funkcji 1 rozkwitu po takich wydarzeniach, jak réznego typu szoki i kryzysy, nie-
zaleznie od ich wptywu, czgstotliwo$ci 1 mocy [Simmie, Martin 2010]. Kiedy eko-
logiczne lub ludzkie systemy traca swoja rezyliencj¢ (odpornosé), staja si¢ bardziej
podatne na niekorzystne okolicznosci i trudniej im si¢ zregenerowa¢ poprzez wdra-
zanie innowacyjnych rozwigzan [Bosher, Coaffee 2008].

Chociaz zjawisko rezyliencji byto badane juz w wielu ztozonych systemach spo-
teczno-ekologicznych, dopiero w ostatnim czasie odniesiono je do kontekstu miast.
Nauka o rezyliencji pozwala modelowa¢ wszelkie zmiany zachodzace w przestrzeni
miejskiej oraz w jej otoczeniu i zakresli¢ mozliwy lub pozadany kierunek zmian. Sama
idea rezyliencji jest przydatna szczegolnie wtedy, kiedy rozpatrujemy ja wspodlnie ze
zintegrowanym rozwojem miast, poniewaz pomaga ona spojrze¢ na miasto jako na
wielowymiarowy, wzajemnie powigzany system [Rok 2016]. Analizujac rezyliencje¢
systemow miejskich, nalezy wzig¢ pod uwage jej spoteczne, gospodarcze i ekolo-
giczne aspekty, jak rowniez te, ktore odnosza si¢ do technologii, kultury i instytucji.
W zwiazku z powyzszym o mozliwosciach adaptacji miast do nowych warunkow
ustrojowych i gospodarczych zaczety decydowac: specyfika systemu osadniczego, stan
srodowiska naturalnego, ilosciowe 1 jakosciowe cechy rynku pracy, wielopoziomowe
zarzadzanie terytorialne, wyposazenie w o$rodki badawczo-rozwojowe, wyposazenie
w infrastrukturg (w tym infrastrukturg intelektualna), dostepnos¢ do zrodet innowacji
i kapitatu (szeroko pojetego, w tym ludzkiego, spotecznego i kreatywnego). Wahania
w rozwoju miast i zmienno$¢ ich pozycji konkurencyjnej na arenie migdzynarodowe;j
majg swe zrodto w poglebiajacym sie podziale pracy (spotecznym, terytorialnym,
miedzynarodowym). Wspolczesnemu rozwojowi gospodarczemu towarzyszy spadek
udziatu rolnictwa i przemystu, a wzrost udziatu ustug w strukturze gospodarczej. Sek-
tor ushug, zawierajacy rozlegly zbior dziatalnosci jest silnie zroznicowany. Obejmuje
zar6wno proste ushugi zaspokajajace potrzeby bytowe osob i gospodarstw domowych,
jak i skomplikowane operacje wymagane przez wielkie korporacje, sektor finansowy,
instytucje badawcze i wdrozeniowe, organizacje rzadowe i miedzynarodowe.

Poglebiajaca si¢ dywersyfikacja niesie rowniez znaczace korzysci dla elastycz-
nych struktur gospodarczych. Po pierwsze, gospodarka miejska o zréznicowane]
i zharmonizowanej strukturze jest bardziej odporna na wahania koniunkturalne i ma
wigksze zdolnosci adaptacyjne niezbgedne w okresie przeksztatcen i niepewnosci.
Po drugie, nowoczesna gospodarka zr6znicowana stwarza podloze, na ktorym dalej
moze rozwija¢ si¢ kreatywnos¢ przedsigbiorstw, administracji i ludno$ci. Stad jed-
nostki miejskie o zdywersyfikowanej i dynamicznej strukturze majg wicksze szanse
rozwoju i poprawy swojej pozycji w szerszym przestrzennym systemie gospodarki
1 przy niestabilnej sytuacji gospodarczej na §wiecie.

-Kok [2013]; J. Feyreriin. [2007]; J. Gerstiin. [2009]; E.L. GleaseriA. Saiz [2004]; R. Hassink [2010];
E. Hill i in. [2008]; N. Nunn [2009].
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Rezyliencja, skoncentrowana na procesie, jest zblizona do poj¢cia zintegrowane-
go rozwoju migjskiego. Budowa rezylientnego miasta wymaga wspdlnego wysitku
wszystkich interesariuszy, ktory w jednakowym stopniu dotyczy mentalnosci, jak i in-
frastruktury, jest procesem, w ktérym najwazniejsze sa: zdolno$¢ do przewidywania,
tworzenia planow na przysztos¢, nauki oraz adaptacji do zmieniajgcych sie warunkoéw
[Frantzeskaki 2016]. Rezyliencja i postawa otwartego myslenia stanowia dla zarza-
dzania miastami i planowania miejskiego istotne wyzwanie, poniewaz polegaja one
na zmianie podejscia z fazy opdzniania zmian na faz¢ przewidywania, do§wiadczania
i wprowadzania wigkszoS$ci z nich. Perspektywa odpornosci miejskiej eliminuje ideg,
ze rzeczywisto$¢ poczeka na nas do momentu, gdy zrealizujemy wszystkie swoje
plany. W konsekwencji, realizujac efektywne zarzadzanie przestrzenia miejska, na-
lezy pomystami, planami i pracami wyprzedzac potencjalnie nadchodzace przemiany
[Rok 2016]. Koncentracja na procesach integracji i usieciowienia dedykowana jest
odpornos$ci miejskiej. Przeobrazenie w kierunku bardziej rezylientnego stanu wymaga
od miasta dziatania horyzontalnego w roznych wymiarach i wzmocnienia systemow
[Frantzeskaki 2016]: spotecznego oraz naturalnego, fizycznego, jak rowniez instytu-
cjonalnego. Spoteczna (ludzka) rezyliencja jest tym, co zwykle okre§lamy pojeciem
,,silnej spoteczno$ci” i oznacza zdolno$¢ ludzi do samoorganizacji, do mobilizowa-
nia swoich umieje¢tnosci i zdolnosci oraz kierowanie si¢ solidarnoscia. Rezyliencja
w kontekscie przestrzeni odnosi si¢ do naturalnego i fizycznego ksztaltu miasta,
oznacza zdrowe ekosystemy miejskie, a takze silng infrastrukture zdolng do adapta-
cji. Instytucjonalny kontekst rezyliencji miejskiej jest ksztalttowany poprzez nowy
typ przywodztwa w sektorze publicznym, uwzgledniajacy zdolno$¢ do tworzenia
rzeczywistych partnerstw opartych na zaufaniu oraz myslenia mi¢dzysektorowego,
roznoskalowego, a takze eksperymentowania z nowymi rozwigzaniami.

Odporno$¢ miast charakteryzuje si¢ roznym poziomem i skala. Im wyzszy jej
poziom, tym dtuzej moze trwac okreslony ekosystem — odpiera¢ negatywne oddzia-
tywania i neutralizowac silniejsze zaktocenia. Jezeli natomiast poziom rezyliencji
jest nizszy, to juz pod wplywem niewielkich anomalii lub zagrozen nastepuje presja
na zmiang obecnego stanu na inng jakosciowo fazg adaptacji. Uwzgledniajac skalg
odpornosci miejskiej, wyr6zni¢ mozna nastepujace jej wymiary [Masik 2013; Martin
2012]:

* oporno$¢ (resistance), czyli zdolnos¢ miast do odparcia destrukcyjnych zmian
wywotanych recesjami;

* odbudowg (recovery), czyli zdolnos¢ do skutecznej odbudowy gospodarki po
kryzysie ekonomicznym;

* reorientacj¢ (re-orientation), czyli stopien, do jakiego miasto zmienia swoja
strukture gospodarcza;

* odnowienie (renewal), czyli stopien/szybkos¢ zmian po okresie reces;ji.

e Zdaniem L. Briguglia i in. [2006, 2008] o odpornosci miejskiej decyduja:

e stabilno$¢ makroekonomiczna,

» deficyt budzetu,
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e poziom inflacji i bezrobocia,

* dhug zewnetrzny,

» efektywno$¢ rynku (w tym sprawne mechanizmy rynkowe),

* sprawne rzadzenie (w tym wysoka jakos$¢ obshugi instytucjonalnej),

rozwinigte i odpowiedzialne spoteczenstwo, cechujace si¢ wysokim poziomem kwa-

lifikacji oraz dobrym zdrowiem.
Natomiast S. Christopherson i in. [2010] podkreslaja, ze stymulantami odpornosci

gospodarczej miasta sa:

* dojrzaly system innowacji,

* instytucje wspierajace ,,ciggle uczenie si¢ miasta”,

* nowoczesna i wydajna infrastruktura (transport, szerokopasmowy internet),

* zdolni, innowacyjni i przedsigbiorczy pracownicy,

* wsparcie systemu finansowego dostarczajacego taniego i dtugoterminowego
kredytu,

» zdywersyfikowana baza ekonomiczna, nieuzalezniona od jednego przemystu.
Analizujac literaturg poswigcong tematyce odpornosci miejskiej, spotka¢ moz-

na wiele r6znych definicji i charakterystyk, niemniej jednak pewne wspolne cechy

rezyliencji miejskiej sa zidentyfikowane i nalezg do nich [Tetmajer 2013; Uy, Shaw

(red.) 2012]:

* redundancja (nadmiar wzgledem tego, co potrzebne lub niezbedne),

* elastycznos¢ (zdolnos¢ do dostosowania si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkow),

* zdolnos$¢ do reorganizacji,

* przyswajalnos¢ (zdolno$¢ do uczenia sie na wilasnej historii).

3. Funkcjonowanie miasta w warunkach (po)kryzysowych

W ocenie wielu ekonomistéw nadchodzi (a wlasciwie trwa od kilkunastu miesie-
cy) kolejna fala kryzysu ekonomicznego o zasiggu globalnym zwigzana ze spowol-
nieniem gospodarki chinskiej. Poprzedni etap kryzysu finansowego spowodowat
znaczny spadek aktywnosci gospodarczej, ostabiajac naszg odporno$¢ i wymuszajac
zwigkszong intensywno$¢ wspotdziatania w celu efektywnego jego pokonania oraz
okreslenia nowych strategii publicznych, dostosowanych do catkiem odmiennych
warunkow zewnetrznych. W konsekwencji zmianie uleglto znaczenie przestrzeni
w systemie spoteczno-gospodarczym, co zrodzito potrzebe rewizji czy modernizacji
wielu dotychczasowych podej$¢ badawczych, poje¢ i modeli. W obecnych warun-
kach gospodarowania dopiero wysoce ztozona konfiguracja i odpowiednia sekwen-
cja czasowa zaangazowanych zasobow materialnych i niematerialnych moga spo-
wodowac, iz podmiot uzyskuje trwatg przewage konkurencyjng.

Prognozuje si¢, ze — dzieki zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej — naj-
wigksza odpornoscia na kryzys powinny wykazac si¢ regiony metropolitalne, w tym
duze miasta [Gorzelak (red.) 2009]. Chcac ostabi¢ zagrozenia wynikajace lub mogace
wynikngé¢ ze §wiatowego kryzysu dla rozwoju polskich metropolii wtadze centralne
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powinny tworzy¢ jak najlepsze warunki dla rozwoju przedsigbiorczos$ci i utatwiac
dostep do srodkow Unii Europejskiej, ktore postrzegane sg jako szansa uniknigcia
negatywnych skutkow kryzysu oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Ponadto w opinii
autorow raportu Geografia polskiego kryzysu. Kryzys peryferii czy peryferia kryzysu,
»projektujac polityke gospodarcza w okresie kryzysu nalezy raczej orientowac jg na
czasy kryzysowe, niz na sam proces przechodzenia przez potencjalng recesj¢” [Gorze-
lak (red.) 2009, s. 42]. Opowiadaja si¢ oni za orientacja proaktywna, postulujac ogra-
niczanie negatywnych skutkow kryzysu, o ile nie bedzie to prowadzi¢ do ograniczenia
potencjatu gospodarki w fazie wzrostowej. Czasami zaniechanie podjgcia realizacji
takiej strategii niwelowania zagrozen moze przynie$¢ mniejsze i mniej dlugotrwate
koszty spoteczne w przysztosci. Ponadto, uwzgledniajac schumpeterowski paradygmat
kreatywnej destrukcji”’, mozna stwierdzi¢, iz ,,niezaleznie od rzeczywistego przebiegu
kryzysu [...] moze on mie¢ istotne znaczenie oczyszczajace, polegajace na eliminacji
mniej konkurencyjnych podmiotow gospodarczych. Tym samym kryzys moze zmieni¢
site gospodarcza poszczegdlnych uktadoéw terytorialnych i ich konkurencyjnosci”
[Gorzelak (red.) 2009, s. 41].

Wedhug R Floridy, ktory na tamach The Atlantic w artykule The world is spiky
(Swiat jest spiczasty) okreslil geografie gospodarcza $wiata jako ,,spiczasta”, pod-
kreslajac istotne znaczenie, jakie odgrywa w niej ,,miejsce” czy ,,lokalizacja” [Flo-
rida 2005b]. Miasta o wysokiej zdolnosci innowacyjnej wyjda z kryzysu relatywnie
wzmocnione, nawet jesli przyjdzie im ponies¢ stosunkowo wigksze straty w wyniku
recesji gospodarczej [Florida 2008]. W rezultacie przewagi konkurencyjne najwigk-
szych §wiatowych metropolii wcale nie stabna, lecz wrecz przeciwnie — wzrastaja.
Ludzie naptywaja do zamknigtej liczby megaregionow (czyli systemow obejmujacych
kilka miast wraz z otaczajacymi je przedmiesciami) [Florida 2008, s. 354]. Proces
geograficznej koncentracji produkcji staje si¢ coraz bardziej wyrazisty, a 40 najwigk-
szych megaregionow $wiata (zamieszkanych przez 18% ludnos$ci globu) wytwarza
2/3 produktu §wiatowego oraz uzyskuje 90% patentow. Rozwdj megaregionow spra-
wia ponadto, ze nastepuje zroznicowanie mozliwosci przyciagania utalentowanych
specjalistow przez miasta i regiony. W opinii badaczy z Santa Fe Institute, przewaga
duzych miast, przyciggajacych utalentowane jednostki, polega na wystepowaniu
wyzszego tempa tzw. miejskiego metabolizmu. W przypadku organizméw zywych
tempo przeksztalcania pozywienia w energi¢ — czyli metabolizm — stabnie wraz ze
wzrostem tych organizmow. W przypadku niektoérych obszaréw miejskich sytuacja
jest odwrotna. Badajac trendy w zakresie innowacyjnos$ci, patentow, wynagrodzen
i lokalnego PKB, badacze zauwazyli, ze odnoszace sukcesy ekonomiczne miasta
stajg si¢ — wraz ze zwickszeniem swych fizycznych rozmiarow (i przede wszystkim
kapitatu ludzkiego) coraz bardziej dynamiczne. Zwolennicy tej teorii utrzymuja, ze
im wigksza liczba mieszkancow, tym wyzszy jest w danym miescie poziom innowa-
cyjnosci i przyrostu bogactwa per capita. Jednak w czasach kryzysu, wedtug R. Flo-
ridy, kwestia owego metabolizmu jest newralgiczna dla rozwoju region6w miejskich.
Nie jest bowiem prawda, ze miasta-regiony o ,,wysokim metabolizmie” sg bardziej



140 Katarzyna Miszczak

odporne na szok gospodarczy. Poziom podatnosci na zaktécenia koniunkturalne tych

jednostek osadniczych jest wprost proporcjonalny do stopnia zdolno$ci i mozliwosci

przekierowania ludzkich talentéw z branz zagrozonych ku nowym rodzajom dzia-
talnos$ci gospodarczych — powstajacym w wyniku oddziatywania schumpeterowskiej

,.kreatywnej destrukcji”. Warto podkresli¢, iz w wyniku nowych, powstatych po

kryzysie uwarunkowan rozwoju gospodarki §wiatowej, konieczne staje si¢ inteligent-

niejsze wykorzystanie zardéwno przestrzeni miejskich, jak i obszaréw przedmies¢.

Sprowadza¢ by si¢ to miato do zwigkszenia gestosci zaludnienia na tych terenach,

przy réwnoczesnej poprawie jakosci ich zycia. Dzialania takie wymagajg zastoso-

wania nowych regulacji umozliwiajacych powstanie budynkow mieszkalnych, wigk-
szy zakres obszaréw o mieszanej zabudowie, zaggszczanie zaludnienia przedmiesé

(szczegoblnie potozonych wzdhuz linii kolejowych) oraz wprowadzenie optat za wjazd

samochoddw do centréw miast.

Z drugiej strony nalezy zada¢ sobie spraw¢ z tego, iz pewnych miejsc nie da si¢
uchroni¢ przed negatywnymi skutkami kryzysu i w ich wyniku przed upadkiem.
R. Florida stwierdza, ze ,,musimy pozwoli¢ na upadek popytu na — reprezentujace
poprzednig epoke — produkty i style zycia i rozpocza¢ budowe nowej gospodarki
opartej na nowej geografii” [Florida 2008, s. 363]. Ten nowy krajobraz powinien by¢
bardziej skoncentrowany, innowacyjny i usieciowiony, przez co sprzyjajacy efektyw-
niejszym interakcjom dokonujacym si¢ w ograniczonej liczbie gesto zaludnionych
megaregionow i kreatywnych miast. Metropolie nie mogg ba¢ si¢ przysztosci. Musza
uruchomi¢ swoj kreatywny potencjal, tworzy¢ scenariusze i wizje i w ten sposob
antycypowac przysztos¢. Trajektorie prognoz biegng od terazniejszosci ku mozliwej
i antycypowanej przysztosci. Trajektorie mysli strategicznej maja odwrotny kierunek:
biegna od pozadanej przysztosci ku ztozonej terazniejszosci, aby dzigki wizji przy-
szto$ci lepiej rozumie¢ terazniejszos¢ i skuteczniej na nig wplywacé. Nalezy rowniez
zmieni¢ podejscie do benchmarkingu i zamiast jako narzgdzie stuzace gtéwnie do
porownywania jednostek terytorialnych, uzna¢ go za narzedzie shuzace zdobywaniu
wiedzy i uczeniu sie. Benchmarking nalezy zatem przeksztalci¢ w benchlearning
[Rousseau 2008, s. 107].

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze uwzglednienie zasad nowego, pokryzysowego
paradygmatu rozwoju regionalnego i lokalnego w warunkach globalnej rewolucji
informacyjnej jest konieczne. W zwigzku z tym na wyeksponowanie zastuguja przede
wszystkim takie kwestie wymienione w [Sieminski, Starszak 2002].

* Idea wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju bardziej zrobwnowazonego (dedyko-
wanego harmonizacji postgpu ekonomicznego ze sprawami spotecznymi, ekolo-
gicznymi, przestrzennymi, etycznymi).

*  Wzmocnienie i rozbudowa ,,sieci dziatan”, intensywnie wiaczajacej wszystkich
interesariuszy do nowego modelu zarzadzania miastem/regionem.

* Nowe podejscie do spraw edukacji, a szerzej ksztalcenia, w tym tzw. ksztalcenia
ustawicznego.

* Nowe perspektywy dla zarzadzania (w skalach od globalnej, przez miedzynaro-
dowa, krajowa, a regionalnymi i lokalnymi).
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*  Nowe podejscie do sprawowania wladzy (z partycypacja spoleczng).

* Ponowne przemyslenie istoty gospodarki rynkowe;.

* Nowe spojrzenie na istote polityki jako pewnej calosci, w tym polityki prze-
strzennej i rozwoju zrownowazonego i trwatego, w sytuacji ciggtych zmian;
istota ksztaltowania tej polityki jest ekohumanizm, niezbedny element przetrwa-
nia w warunkach kryzysu globalnego.

Powyzsze spostrzezenia nie wyczerpuja wszystkich mozliwych propozycji dzia-
tan z zakresu zarzadzania (po)kryzysowego w miastach oraz nie stanowia gwaran-
cji prawidtowego przebiegu zjawisk spoteczno-gospodarczych w tych jednostkach
osadniczych. Nalezy jednak podkresli¢, ze ich nieuwzglednianie utrudni realizacje
efektywnej polityki rozwoju lokalnego i w konsekwencji doprowadzi do zywiotowego
ksztattowania si¢ procesow gospodarczych w przestrzeni miejskiej.

4. Analiza komponentéw odpornosci Wroclawia

Miniona dekada byta okresem duzego sukcesu rozwojowego polskich metropo-
lii. Bylo to wynikiem pomys$lnego rozwoju gospodarczego Polski, odnotowujacej
(obok Stowacji) najwyzsze tempo wzrostu PKB w Unii Europejskiej. W horyzoncie
srednioterminowym to tempo powinno pozostac stabilne, cho¢ bedzie nizsze niz
obserwowane w ubieglym roku oraz wiele zaleze¢ bedzie od skutkow referendum
przeprowadzonego w Wielkiej Brytanii na temat wyjscia z Unii Europejskiej i kry-
zysu migracyjnego w Europie. Przewidywana jest kontynuacja pozytywnych ten-
dencji dla gospodarek gtownych partnerow handlowych Polski, krajowego rynku
finansowego oraz dla oceny przez potencjalnych inwestoréow koniunktury gospo-
darcze;j.

Dolny Slask ma szanse rozwijaé sie jeszcze szybceiej. Z jednej strony juz jest
i pozostanie to zwigzane z naptywem inwestycji zewnetrznych — bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (moéwi si¢ o uformowaniu przez te podmioty klastra motoryza-
cyjnego w obrebie Dolnego Slaska). Z drugiej strony powinno nastapi¢ zwiekszenie
aktywnosci regionalnych podmiotéw gospodarczych (poprzez m.in. takie inicjatywy
jak: Europejska Stolica Kultury 2016, Euro 2012, Word Games 2017), dziatajacych
w warunkach ograniczania ryzyka inwestycyjnego, m.in. dzigki dotacjom ze §rodkow
Unii Europejskiej, rozszerzeniu rynkéw zbytu i umiarkowanej stabilizacji rozwoju
gospodarczego. Ponadto wspomniane powyzej inicjatywy wzmacniajg kapitat kre-
atywny [Florida 1995, 2002, 2005a, 2008] miasta Wroclawia, stanowigc zaproszenie
dla r6znych $rodowisk z calego $wiata do przyjazdu do miasta, do jego poznania
1, czgsto, pozostania w nim.

Intensyfikacji, rozumianej przede wszystkim jako zwigkszenie efektywnosci
i innowacyjno$ci prowadzonej w miescie dziatalnosci gospodarczej, powinny postu-
zy¢ dalsze utatwienia w jej rozpoczgciu i kontynuacji, wykreowanie nowej jakosci
obstugi klientow przez jednostki publiczne, promocja wroctawskiej metropolii, roz-
budowa infrastruktury turystyczno-wypoczynkowej i kulturalnej, a przede wszystkim
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oparcie proceséw gospodarczych na zasadach zdrowej konkurencji i ,,niewidzialnej
reki rynku”. Te uwarunkowania leza w sferze zainteresowan i mozliwosci jednostek
sektora publicznego.

Badajac odpornos¢ Wroctawia, postanowiono uwzgledni¢ nastgpujace kompo-
nenty [Masik 2013]:

* czynniki makroekonomiczne,

* cechy struktur spotecznych i ekonomicznych oraz systemu przestrzennego,

* zdolnos¢ instytucji publicznych 1 podmiotéw gospodarczych do reagowania na
kryzys,

* role czynnika politycznego.

Wroclaw wraz z jego najblizszym i $ci$le z nim zwigzanym funkcjonalnie milieu,
czyli wroctawskim obszarem metropolitalnym (WrOM), wyrdznia si¢ najwyzszym
poziomem konkurencyjnosci w wojewodztwie dolnoslaskim, stanowigc tym samym
prezng ,,lokomotywe” rozwoju gospodarczego regionu. W ocenie przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego Dolnego Slaska oraz zewnetrznych ekspertow
najbardziej charakterystyczng cecha WrOM-u jest duza atrakcyjnos¢ inwestycyjna
tego terenu, przejawiajaca sie¢ m.in. w znaczacej dynamice proces6w innowacyjnych
oraz, co istotniejsze, wystepowaniu zjawiska okreslanego mianem spill-over, czyli
rozlewania si¢ innowacji, ich dyfuzji na otaczajgce tereny.

Wroctaw blisko wspotpracuje z licznymi gminami i powiatami dolno$laskimi,
w tym z najwickszymi miastami regionu (Watbrzychem, Legnica, Jelenig Gora,
Swidnica, Lubinem), czego najlepszym przyktadem jest utworzenie stalego przed-
stawicielstwa miast dolnoslaskich przy Unii Europejskiej [Lo$ 2001, s. 9]. Dziatania
takie determinuja powstawanie nowych relacji mi¢gdzy miastami, ktore dotychczas
organizowaly procesy rozwoju we wzglednie zamknigtej przestrzeni regionalnej
o dominujacych powigzaniach wewnetrznych, a obecnie, wpisujac si¢ w obszar go-
spodarki globalnej, funkcjonujg w sieci (wigcej w: [Miszczak 2012]). Relacje za-
chodzace migdzy aglomeracja miejska a jej otoczeniem, polegajagce na wzajemnym
przejmowaniu charakterystycznych cech strukturalnych, powinny przyczynia¢ si¢ do
tworzenia spojnego uktadu sieciowego. Tendencja ta wzmacnia cech¢ Wroctawia jako
miasta odpornego, rozwijajacego skale i zakres wspotpracy w réznych przekrojach
1 z r6znymi podmiotami, a w konsekwencji pozwala na zabezpieczenie interesow
poprzez dywersyfikacje dziatalno$ci.

Przeprowadzone badania (m.in. dotyczace bazy ekonomicznej i potencjatu
e-rozwoju poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku)
1 wywiady na temat powigzan Wroctawia z podregionami wojewddztwa dolnosla-
skiego wskazuja na znaczne zroznicowanie w strukturze funkcjonalnej i w przekroju
urbanizacyjnym, nieco mniejsze w przekroju bezrobocia, natomiast duze podobienstwo
tylko w strukturze demograficznej. Tendencje na wroctawskim rynku pracy sa takie
same jak w powiatach okalajacych miasto, tj. spadek udziat zatrudnionych w prze-
mysle, a wzrost udziatu zatrudnionych w handlu i ustugach, zwtaszcza w obstudze
nieruchomosci i firm.
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Obserwowanym w ostatniej dekadzie przemianom gospodarczym i spotecznym,
dokonujacym si¢ zarowno w UE jak i w Polsce, towarzyszyty radykalne zmiany we
wroclawskiej przestrzeni miejskiej w zakresie jako$ci zycia, infrastruktury, funkcjono-
wania instytucji publicznych czy aktywnosci miasta jako centrum zycia kulturalnego.
Przeksztalcenia te nalezy ocenic¢ pozytywnie, biorac pod uwage, ze bardzo dobra ocena
miasta w przekroju lokalnym (WrOM-u) i regionalnym (Dolnego Slaska) powtarza
si¢ rowniez w skali krajowej, gdyz Wroctaw niezwykle korzystnie wypada na tle
pozostatych polskich metropolii (wszystkich 12 miast nalezacych do Unii Metropolii
Polskich). Wroctaw w badanym okresie, tj. w latach 2005-2014 charakteryzowat si¢
realnym wzrostem PKB na poziomie 45% (przecietny wzrost w 12 polskich metropo-
liach wyniost 34%), co stanowilo drugi wynik w analizowanej grupie po Rzeszowie
(58%), przy realnym wzroscie PKB w kraju o 35% [PwC Polska 2015]. Tym, co
wyroznia Wroclaw na tle innych metropolii, sa: wysoka jako$¢ edukacji, wartosciowy
rynek pracy oraz istotna rozpoznawalnos$¢ miasta, ktora przycigga nie tylko turystow,
ale coraz wigkszg liczbg przedsigbiorcow, co skutkuje wzmacnianiem atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta. Ta korzystna pozycja wsrod badanych polskich miast pozwala
Wroctawiowi rozwija¢ si¢ na wigksza skale, tj. europejska, i przy wykorzystaniu m.in.
szans na poprawe infrastruktury komunikacyjnej oraz intensyfikacje¢ sieci biznesowo-
-naukowo-kulturalnych, podaza¢ w kierunku najblizszych europejskich stolic, czyli
Berlina i Pragi. W konsekwencji Wroctaw moze budowac¢ nowe uktady bipolarne
wlasnie z tymi metropoliami i osigga¢ wymierne korzysci z tej wspotpracy, pozwa-
lajace wzmacnia¢ rezyliencje Wroclawia. Wyzwaniu temu sprzyjajg rowniez lokaty
miasta w migdzynarodowych rankingach.

W rankingu Global Cities of Future 2014/2015 (130 miast poddanych ocenie)
Wroctaw zajat wysokie 6 miejsce w globalnym zestawieniu miast rynkéw wscho-
dzacych i 9 w klasyfikacji wszystkich miast z najlepszymi strategiami przyciggania
inwestycji [Mullan 2014]. Stolica Dolnego Slaska otrzymata takze 3 lokate wsrod
duzych miast pod wzgledem przyjaznosci dla prowadzenia biznesu. W tej ostatniej
kategorii, ale w globalnym zestawieniu miast wschodzacych, jest nawet liderem,
ponadto sklasyfikowano ja na miejscu 5 pod wzgledem kapitatu ludzkiego i jakosci
zycia i na miejscu 10 w zestawieniu dostgpnosci.

100 miejsce wsrod 213 miast z catego $wiata najlepszych do zycia [Mercer 2015]
(tylko dwa polskie miasta zostaly ujete w tym rankingu: Warszawa na 79 miejscu);
Wroctaw zostat takze doceniony w klasyfikacji miast, ktére aspirujg do miana cen-
trow biznesowych, ze wzgledu na takie atuty, jak m.in. wyksztatcenie pracownikow
1 infrastruktura.

82 miejsce w rankingu 135 najmadrzejszych miast z 55 krajow [Cities in Motion...
2016] (w zestawieniu znalazty sie tylko dwie polskie metropolie — na 76 miejscu byta
Warszawa). Stolica Dolnego Slaska najlepsze oceny zyskata za urbanistyke, zarzadza-
nie miastem oraz w kryterium kapitatu ludzkiego (pod tym wzgledem wyprzedzilismy
Warszawe). Najstabiej Wroctaw wypadt w kategorii ekonomia. Najwyzsze oceny
ekspertow w tym rankingu zebrato Tokio, nast¢gpnie Londyn i Nowy Jork.
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22 stycznia 2015 r. w Financial Times [www.ft.com], w artykule Poland draws
big banks for “nearsourcing”, zaliczono Wroctaw do czotowki europejskich centrow
outsourcingowych, podkreslajgc rownoczesnie pozytywng tendencje, iz wraz z po-
pytem na ustugi outsourcingowe, rosnie oferta powierzchni biurowych [Foy 2015].

Powyzsze oceny, akcentujac prezny potencjat endogeniczny miasta, prezentuja
rownoczesnie sprzyjajace uwarunkowania zewngtrzne w postaci potencjalnych sie-
ci wspotpracy Wroclawia z pozostatymi liderami migdzynarodowych rankingow,
a w rezultacie konieczno$¢ uwzglednienia tych szans w programowaniu rozwoju
miasta dedykowanemu wzmacnianiu jego rezyliencji. Podsumowujgc przedstawiong
analize danych, wynikoéw rankingow i tendencji, stwierdzi¢ mozna, iz decydujacymi
komponentami odpornosci Wroctawia sa: wysoki poziom kapitatu spotecznego oraz
sieci nieformalnej wspolpracy, jakos¢ instytucji, szybko$¢ podejmowania decyzji,
stabilno$¢ makroekonomiczna, niska stopa bezrobocia, wysokie kwalifikacje ludnosci,
nowoczesna infrastruktura, instytucje otoczenia biznesu: inkubatory przedsigbiorczo-
sci, parki naukowo-technologiczne, dostep do kapitatu finansowego oraz polityka
antycypacyjna.

5. Zakonczenie

Przeprowadzone badania oraz studia literaturowe poswigcone problematyce wspot-
czesnego rozwoju miejskiego pozwalajg stwierdzi¢, iz wigksze szanse na przetrwa-
nie mozliwej nadchodzacej dekoniunktury, beda miaty miasta:

* uczgce sig, ktore potoza nacisk na wiedze i rozwoj ludzi (kapitat ludzki);

*  ktore wigza strategi¢ wielu obszarow zarzadzania z gtdwna strategia miasta (ka-
pitat intelektualny);

* dbajace o zaufanie (kapital zaufania) i komunikacje (kapital relacji) migdzy
wszystkimi uzytkownikami miejskiej przestrzeni;

* innowacyjne — zmieniajgce swoje profile funkcjonalne, by poprawia¢ jakos¢ zy-
cia i rownocze$nie redukowac koszty oraz znalez¢ nowe mozliwosci zyskow.
Wroctaw to obecnie najprezniej rozwijajaca si¢ metropolia w Polsce z perspekty-

wy ostatnich 10 lat. Bardzo dobry wizerunek miasta i atrakcyjny kapitat rozwojowy,

ulokowany w wysokiej jakosciowo edukacji, wartosciowym rynku pracy, popra-
wiajacym si¢ stanie infrastruktury i kapitale ludzkim, systematycznie doskonalone
jako mocne strony Wroctawia poprzez efektywna, ofensywna polityke miejska oraz
spotegowanie skutecznego wykorzystania pojawiajacych si¢ szans rozwojowych dla

Dolnego Slaska i jego stolicy powinno pozwoli¢ na zniwelowanie niekorzystnych

uwarunkowan zewngtrznych (zagrozen), ktore sa lub moga pojawié si¢ w przyszto-

$ci. Dodatkowo, rozwigzujac gtowne problemy zidentyfikowane we Wroctawiu,
m.in. poprawe bezpieczenstwa publicznego, modernizacje transportu publicznego

i zwigkszenie aktywno$ci spotecznej mieszkancow, wzmacnia si¢ odporno$¢ miasta

funkcjonujacego w warunkach (po)kryzysowych i w konsekwencji przybliza do opty-

malizacji poziomu jego rezyliencji. Ponadto budowie rezyliencji Wroctawia sprzyja
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jego zdywersyfikowana baza ekonomiczna, eliminujgca szczegdlnie grozng w dobie

wielu przemian monokulturowos¢ gospodarcza.

Wroctaw, stanowiacy gtowny i najwigkszy osrodek osadniczy wojewodztwa
dolnoslaskiego, zaliczany jest do grupy najwazniejszych metropolii polskich, a w per-
spektywie migdzynarodowej postrzegany jest jako osrodek posiadajacy potencjat dla
wyksztalcenia metropolii o randze europejskiej. W zwigzku z tym Wroctaw powinien
dazy¢ do tego, aby w nalezytym stopniu wypetiac rol¢ wezta w miedzynarodowych
sieciach i charakteryzowac si¢ nastgpujacymi cechami [Miszczak 2012, s. 206]:

» dyrekcyjnoscia, oznaczajaca zgromadzenie zdolnosci i mozliwos$ci rozwoju
funkcji strategicznych i decyzyjnych na najwyzszym poziomie, zarOwno w przy-
padku przedsigbiorstw jak i1 innych instytucji;

* globalnos$cia, czyli osiagnieciem pewnej masy krytycznej w zakresie kompe-
tencji i uslug pozwalajaca na wzgledng samowystarczalnos$¢, tj. niekorzystanie
z pomocy lepiej wyposazonych osrodkow;

» adaptacyjnos$cia, rozumiang jako wpasowanie si¢ w miejskie systemy ekono-
miczne i spoteczne utatwiajace funkcje produkcyjne;

e odpornoscia (preznoscia, elastycznoscia), rozumiang jako zdolnos¢ do: utrzyma-
nia poziomu rozwoju przed zaktéceniami (szokiem), szybkiego powrotu do po-
ziomu rozwoju wystepujacego przed zakloceniami, zmiany struktur miasta oraz
osiggnigcia poprzedniego (tj. sprzed zaklocen) lub wyzszego poziomu rozwoju.
Sa to kierunki zmian, dzigki ktorym Wroctaw moze zwickszy¢ swoje szanse na

sukces w kontekscie nowych wyzwan, zwigzanych z budowa innowacyjnej, rezy-

lientnej gospodarki uczgcej si¢ oraz w obliczu turbulentnych przemian politycznych,
gospodarczych i spotecznych na swiecie, w tym szczegdlnosci w Europie.
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