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Streszczenie: Celem opracowania jest przedstawienie uwarunkowan i podstaw funkcjono-
wania miasta ,,odpowiadajacego”, ktore w turbulentnym otoczeniu staje si¢ oczekiwanym
zachowaniem i dazeniem wladz jednostek osadniczych. Na tym tle istotnym celem staje si¢
okreslenie priorytetow opracowania strategii rozwoju miasta, ktorej ustalenia sprostajg wie-
lowymiarowym oczekiwaniom. W publikacji zastosowano nastgpujace metody badawcze:
opisowa, studia literaturowe, poréwnania i proste metody statystyczne. Analiza dotyczy hory-
zontu pierwszego 20-lecia XXI w.

Stowa kluczowe: miasto odpowiadajace, miasto dopasowane, partycypacja.

Summary: The goal of this elaboration is to show conditions and bases of functionality of
responding city which in turbulent environment will become expected behavior and pursuance
of authorities of settlement units. The main goal becomes description of strategy city
development priorities. In the publication description, literature studies and comparisons are
used as research methods. The analysis concerns first twenty-year period of the 21* century.

Keywords: responding city, adjusted city, participation.

1. Wstep

We wspodtczesnym $wiecie miasta stanowig istotne podmioty rozwoju spoteczno-
-gospodarczego globalnej gospodarki. Ich znaczenie jest zréznicowane z wielu przy-
czyn, takich jak m.in.: wielko$¢, potozenie, stan gospodarki, zasoby. W zmiennych
warunkach gospodarki §wiatowej miasta sa skoncentrowane na zdywersyfikowa-
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nych celach i priorytetach, jednak pewne zatozenia ich funkcjonowania i dgzen po-
zostaja wspolne. Wynika to z cech i uwarunkowan gospodarki §wiatowej. Gtownym
wyznacznikiem i czynnikiem przeksztatcen w gospodarce jest zmiana. Zmiana sta-
je si¢ poczatkiem i koncem proceséw zachodzacych w gospodarce. Konsekwencja
zmiany staje si¢ konieczno$¢ dalszego wprowadzania przeksztatcen. Wobec tego
jedynym pewnikiem staje si¢ rowniez zmiana. Oczekiwanie na wielodziedzino-
wa zmian¢ w bezposredni sposéb powinno wplywac na programowanie rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasta. Wspotczesne miasta, przyjmujac za wytyczng
dziatania zmiang, a co za tym idzie, niepewnos$¢, ktéra ona ze sobg niesie, prze-
ksztatcaja podejscie do tworzenia strategii rozwoju 1 wyboru kreowanego modelu
miasta. Nowe uwarunkowania zarzgdzania miastem wymagaja od wielu grup pod-
miotow w osrodkach miejskich wzajemnego uwzglednienia ich rosngcych potrzeb.
Dochodzi rowniez do zmian w hierarchii czynnikow decydujacych o rozwoju spo-
teczno-gospodarczym, gdzie coraz czesciej kapital ludzki stanowi o inicjacji proce-
sow rozwojowych. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego przektada si¢ na podnoszenie
jego $wiadomosci oraz ch¢é do formutowania, a takze zglaszania potrzeb. Zmiany
techniczne i technologiczne wpltywaja na przedsigbiorstwa, ktore chcac podwyzszac
pozycje konkurencyjng musza dostosowywac si¢ do zmiennych uwarunkowan, co
generuje potrzeby formulowane przez te podmioty. Wtadze miast nie tylko powinny
uwzgledni¢ konsekwencje zmian, ale i odpowiada¢ na potrzeby tych podmiotow.
Miasta odpowiadajace stanowig odpowiedz na wyzwania XXI w.

Celem opracowania jest przedstawienie uwarunkowan i podstaw funkcjonowania
miasta odpowiadajacego, ktore w turbulentnym otoczeniu staje si¢ oczekiwanym
zachowaniem i dgzeniem witadz jednostek osadniczych. Na tym tle istotnym celem
staje si¢ okreslenie priorytetow opracowania strategii rozwoju miasta, ktorej ustalenia
sprostaja wielowymiarowym oczekiwaniom. W publikacji zastosowano nastgpujace
metody badawcze: opisowa, studia literaturowe i porownania. Analiza dotyczy ho-
ryzontu pierwszego 20-lecia XXI w.

2. Uwarunkowania funkcjonowania miast na poczatku XXI w.

W poczatkach XXI w. kontynuowane sg procesy realizowane w poprzednim stu-
leciu: globalizacja, integracja i regionalizacja [Europejska Rada Urbanistow 2003,
s. 10; Lorens 2014]. Procesy te zachodza w zr6znicowany sposob ze wzgledu na ich
intensywnos$¢; przebiegaja one roéwnoczesnie, cho¢ nie wszystkie sa rejestrowane
w kazdej przestrzeni. W miastach koncentruja si¢ konsekwencje tych procesow, do-
chodzi tu do wystapienia efektow synergii, ktore w zdywersyfikowany sposob wpty-
wajg na rozwoj spoteczno-gospodarczy jednostek osadniczych. Miasta stojg przed
wieloma wyzwaniami, ktore z jednej strony inicjujg ich aktywnos$¢, a z drugiej wy-
muszaja dzialanie. Przestanki te wraz z innowacyjno$cia i pewnoscia zmian tworza
zbioér nowych uwarunkowan funkcjonowania miast.

Dylematy, ktore stoja przed wladzami miast, dotyczg wyboru modelu o$rodka miej-
skiego (z kreowaniem $ciezki rozwoju miasta przysztosci wigcznie) rozwigzywania
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problemow oraz antycypacji i przygotowania na zmiany. Wspotczesnie wladze miasta,
dziatajac w warunkach zmienno$ci i niepewnosci, koncentrujg si¢ na dziataniach
realizowanych ,tu i teraz”, przy duzym nacisku na planowanie w $rednim okresie
1 ukierunkowaniu dostosowawczym w dhugim okresie. Istotne sg takze tendencje
$wiatowe do otwierania si¢ miast i sieciowego ich potaczenia. Z jednej strony otwar-
to$¢ 1 sieciowe potaczenie prowadza do istotnego dla miasta zaopatrzenia w czynniki
i mozliwosci rozwoju; decyduje to takze o dostgpnosci osrodka miejskiego. Z drugiej
strony niesie to ze sobg negatywne konsekwencje, ktore dotycza przede wszystkim
mieszkancow i ich jakosci zycia. W szczegolnosci uciagzliwy staje si¢ nieregulowany
naplyw turystow, co odczuly takie miasta, jak: Barcelona, Praga, Paryz, Amsterdam,
Wenecja, Wieden, Hamburg i Berlin. Z otwarto$ci tych miast i ich usieciowienia
skorzystali podrozujacy, organizatorzy, wiasciciele wynajmowanych kwater. Z ko-
lei mieszkafncy maja odmienne zdanie na temat intensywnego i nieograniczonego
jakosciowo i ilosciowo naptywu turystow. W przypadku miast przyciagajacych ze
wzgledu na walory zabudowy historycznej, gdzie cz¢sto mamy do czynienia ze zwar-
ta zabudowa, a atrakcje sg rozmieszczone na kilku kilometrach kwadratowych, jak
to jest w np. Barcelonie, Pradze czy Salzburgu, thum zwiedzajacych utrudnia zycie
mieszkancom oraz wptywa na wzrost cen uslug i towarow. Mieszkancy uciekaja
z centrum, jak jest to widoczne w Wenecji, centra miast coraz bardziej si¢ wyludnia-
ja. Podrézni przyjezdzajg do danej lokalizacji m.in. w celu zapoznania si¢ z lokalng
kulturg, tradycyjna kuchnig 1 zwyczajami, w praktyce czgsto wybieraja znane im
marki do zaspokojenia potrzeb i ewentualnie podejmuja pojedyncze proby korzystania
z dobrodziejstw zwigzanych z lokalizmem, co oznacza, ze w dtuzszej perspektywie
w miejsce lokalnych knajpek, lokali gastronomicznych i tradycyjnej kultury sieciowe
podmioty i kultura niskiego rzedu.

Kolejnym uwarunkowaniem funkcjonowania miast na poczatku XXI w. jest inten-
sywny postep techniczno-komunikacyjno-informacyjny i sprzeczna z tym sztywnos¢
struktur czes$ci miast i ich skostnialo$¢. Postgp wymaga szybkich dostosowan do
nowych warunkow konkurencyjnych, miasta chcace podlegac szybkiemu rozwojowi
wprowadzaja innowacje w tym zakresie do swojego funkcjonowania w celu wypra-
cowania lepszej pozycji konkurencyjnej. Czg$¢ miast z roznych przyczyn podchodzi
do nowosci techniczno-komunikacyjno-informacyjnych zachowawczo, badz w ogole
ich nie wprowadza, badZz w ograniczonym zakresie. Wynika to z tradycyjnej posta-
wy wladz miast i braku checi do wprowadzania zmian. Utrzymanie dotychczasowej
$ciezki rozwoju staje si¢ priorytetem w takich sytuacjach. Jesli wybor ten wynika
z posiadania rzadkich lub poszukiwanych zasobow, to miasto jest w stanie utrzymac
dotychczasowa pozycje konkurencyjng i rozwijac si¢, jednakze oparcie gospodarki
miasta na jednym zasobie jest ryzykowne w dtugim okresie ze wzgledu na czynnik
ograniczonos$ci, mode i turbulencje koniunktury. Tradycyjne dziedziny determinujace
rozwoj miasta nie oznaczajg jego zacofania technicznego, nic nie stoi na przeszkodzie,
aby tradycyjne dziaty absorbowaly najnowsze rozwigzania techniczne, technolo-
giczne 1 komunikacyjne. Jednocze$nie moze dochodzi¢ do dywersyfikacji dziatow
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rozwojowych miasta, powstaje czas niezbedny na wprowadzenie nowych inwestycji
badz na rozwdj juz funkcjonujacych przedsiewzig¢. Nowe rozwigzania z zakresu
techniki, technologii 1 komunikacji pozwalaja na osiagnigcie efektow dotychczas
niespotykanych, ktére wplywaja na szybkos¢ zmian, ich jako$¢ oraz mozliwos¢ wy-
konania wielu zadan jednoczes$nie i skracaja dystans.

Innym uwarunkowaniem sg przeksztatcenia w strukturze demograficznej miast,
gdzie osrodki wysoko rozwiniete przyciagaja mtody zasob ludzki, co stuzy odnowie
lub poprawie jakoS$ci kapitatu ludzkiego w tej przestrzeni (wigcej [Gzell 1 in. 2011,
s. 11]). W takich przypadkach struktura demograficzna jest prawidtowa i w dtugim
okresie daje to podstawy do zastgpowalnosci pokolen i rozwoju. W miastach nizej
rozwinigtych, majacych trudnosci, matych, poprzemystowych i zwigzanych z mono-
galeziowoscig struktura demograficzna zostaje zachwiana, nastepuje odptyw kapitatu
ludzkiego, szczegolnie dotyczy to mtodych ludzi oraz wyksztatconych; w diugim
okresie konsekwencja tego moze by¢ brak zastepowalnosci pokolen, a co za tym
idzie, mate mozliwosci rozwoju. Przyktadami miast, ktore doswiadczyty kurczenia
sie sa: Glasgow, St. Etienne, Taranto, Essen, Bilbao, 1.6dz (wigcej [Krynska 2015]),
konurbacja katowicka, Watbrzych i in. Miasta te maja za zadanie wprowadzenie
przeksztatcen, majacych na celu przyciaggnigcie nowej ludnosci i sprowadzenie po-
przednich mieszkancow. Kurczenie si¢ miast to proces wieloaspektowy i dotyczy
zroznicowanych osrodkéw miejskich, majacych ogolnie problemy z demografia.
W ograniczonym zakresie kurczenie si¢ miast odnosi si¢ do postepujacej depopulacji
powiazanej z pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczng. W szerokim ujeciu proces ten
zwigzany jest ,,ze spoteczna, przestrzenna i ekonomiczna restrukturyzacja osrodkow
miejskich, ktorej towarzyszy staly ubytek liczby ludnosci” [Stryjakiewicz i in. 2014,
s. 9]. W najszerszym podejsciu pojecie to jest rozumiane jako swoista interakcja
,miedzy strukturg demograficzno-spoteczna, ekonomiczng i przestrzenng miasta”
[Stryjakiewicz i in. 2014]. Konsekwencje kurczenia si¢ miast sg w diugiej perspek-
tywie niszczace dla tych podmiotéw, zgodnie z teorig kumulatywnej przyczynowosci
Myrdala zapoczatkowana zostaje ,,Jlawina” zjawisk negatywnych, ktore zaczynaja si¢
nawarstwiac i sg od siebie zalezne:

odplyw ludnosci — mniej ludzi — mniejsza liczba urodzen — spadek popytu |
1 ucieczka inwestoroOw «— braki na rynku pracy «— starzenie si¢ spoteczenstwa

(na podstawie [Musial-Malago’ 2017, s. 73]). Takich powigzan jak przedstawione
wyzej mozna znalez¢ wiele, stanowia one problemy i bariery rozwoju dla tych miast
oraz niejednokrotnie trudno przerwac te negatywne zaleznosci.

Wskazane uwarunkowania funkcjonowania miast na poczatku XXI w. sg charak-
terystyczne dla tego okresu i w sposob szczegolny determinujg zakres niezbednych
do wprowadzenia zmian oraz wybor ich dtugookresowe;j polityki. Jednoczes$nie uwa-
runkowania te w pewnym sensie wymuszaja zwigkszong dynamike miast i zapobie-
gaja stagnacji. Nie sg to jedyne uwarunkowania cechujace ten okres w gospodarce
miejskiej. Inne charakterystyczne warunki to: polaryzacja miast i ich wewnetrzne;j
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struktury, peryferyjnos¢ i izolacja, polityczne konflikty, niech¢¢ mieszkancow do
zmian i brak tolerancji, nowe modele zarzadzania miastem, problemy ekologiczne,
hatas i stloczenie, brak i nieuporzadkowanie przestrzenne, nieckontrolowane rozle-
wanie si¢ miast itp.

3. Miasto odpowiadajace jako element
zachodzacych zmian w gospodarce Swiatowej

Miasto odpowiadajace nie jest novum w gospodarce §wiatowej. Od wiekow wiadze
miast odpowiadaty na potrzeby zréznicowanych grup podmiotow uzytkujacych tg
przestrzen. Model miasta odpowiadajacego na potrzeby zaktada na pierwszym pla-
nie realizacj¢ zadan i celow wyznaczanych przez podmioty funkcjonujace w jedno-
stce osadniczej i okresowo naptywajace, z réznych powoddéw, na ten obszar. Nie jest
to jedyna wytyczna dziatania w tym modelu. Miasta same generuja potrzeby, ktore
muszg zaspokoi¢; pobudzaja w odbiorcach wybrane potrzeby, ktore sg zgodne z ich
polityka rozwoju. Ukierunkowuja uzytkownikéw w taki sposob, zeby oni zaczgli
odczuwac pewne potrzeby i pozytywne skutki ich zaspokojenia. W ten sposob reali-
zowano ide¢ miasta zrownowazonego [Kowalewski 2005, s. 123, 124] w Portland
juz w latach 70. XX w. Miasto, wprowadzajac zatozenia polityki zdrowotnej, dobrej
jakosci zycia i transportu publicznego, stworzyto odpowiednie warunki zycia dla
mieszkancoéw cenigcych ekologie, cheacych dobrze zy¢, rodzin z dzie¢mi. Wzmac-
niato w mieszkancach potrzebe ruchu pieszego i transportu publicznego, tworzono
strefy wypoczynku, a zwarto$¢ miasta zapewniano przez zagospodarowanie terenoOw
dotychczas z roznych powodow niezagospodarowanych lub Zle zaplanowanych,
gdzie ludnos$¢ nie cheiata mieszkac, a deweloperzy inwestowac. Miasto, zapobiega-
jac rozlewaniu si¢ i tworzac zawartg strukturg (co rowniez stato si¢ odpowiedzig na
wyzwania gospodarki §wiatowej), podjeto si¢ negocjacji i partycypacji spotecznej
[Kwiatkowski 2003] w zagospodarowywaniu nieatrakcyjnych przestrzeni oraz una-
ocznito potrzebe osiedlania si¢ w tej przestrzeni, a takze korzysci z tego ptynace.

Miasta odpowiadajgce to miasta ,,wstuchujace si¢” w potrzeby mieszkancow.
Trudnos¢ w realizacji tych potrzeb sprawiaja: mozliwos¢ ich rozpoznania, wielorakos¢,
sprzecznos$¢, czgstotliwos$¢ zmian tych potrzeb oraz ich moda i sezonowos$¢, a takze
brak refleksji nad przedstawianymi potrzebami przez samych zgtaszajacych. Roz-
poznawalno$¢ potrzeb mozna zwigkszy¢ 1 miasta robig to przez proces partycypacji
w podejmowaniu decyzji na roznym poziomie ich wagi. Stuza do tego: proces nego-
cjacji i badania spotecznego odbioru zatozen strategii rozwoju; budzet obywatelski;
zbieranie informacji drogg referendum, badania opinii i wywiadu; wybory wtadz,
decydujace o utrzymaniu polityki badz jej zmianie; wskazanie sposobu realizacji
zadan lub zagospodarowania przestrzeni przez mieszkancow drogg warsztatow de-
sign thinking; porozumiewanie si¢ z mieszkancami drogg portali spoleczno$ciowych,
budujac czgsciowo nieformalng Sciezke odpowiedzi na nurtujace ich pytania oraz
ustalenia hierarchii priorytetow.
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Miasto odpowiadajace nie wyklucza wprowadzania i wspoétistnienia innych modeli
w danej przestrzeni, np.: miasta inteligentnego, kreatywnego, ekologicznego, miasta-
-ogrodu, sieciowego. Wrecz odwrotnie ta idea swobodnie funkcjonuje obok innych
modeli ze wzgledu na to, ze odnosi si¢ do postaw a nie podstaw dziatalnosci. Glownym
czynnik od ktorego zalezny jest ten model to kapitat ludzki, a przede wszystkim jego
jako$¢, swiadomos¢, szybko$¢ reakcji, zaangazowanie si¢ i uspolecznienie. Istotna
jest takze postawa wiadz, ich jakos$¢ i spoteczna odpowiedzialnos¢é. W modelu miasta
odpowiadajacego wladze nawigzujg bezposredni i partnerski kontakt z uzytkownikami
tego obszaru; stajg si¢ wyrazicielami woli mieszkancoéw, podmiotami przyciggajacymi
ukierunkowane inwestycje, inwestorami, ktorzy realizujg przedsigewzigcia odpowia-
dajace uzytkownikom oraz nauczycielami kreujagcymi swiadomos¢ mieszkancow
iich wiedze o jakos$ci zycia.

Ide¢ miasta odpowiadajacego wladze miasta wpisuja programowanie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Jej wdrazanie zalezne jest od wielu czynnikoéw, m.in.
od otwarto$ci 1 $wiadomosci wladz miasta, jakosci kapitatu ludzkiego i checi jego
uczestnictwa w kreowaniu procesu rozwoju miasta, jego otwarto$ci na zmiany, inno-
wacyjnosci, usieciowienia i konkurencyjnosci.

4. Czy Wroclaw to miasto odpowiadajace w Swietle
programowania rozwoju spoleczno-gospodarczego?

Zaspokojenie potrzeb podstawowych, ustalenie podstaw rozwojowych i zrodet
utrzymania we Wroclawiu pozwala na przejecie na wyzszy poziom myslenia o roz-
woju tej jednostki osadniczej. Kapitat ludzki zgromadzony w miescie i naplywajacy
do niego coraz czgsciej zgtasza potrzeby wyzszego rzgdu, ktdre powinny by¢ zreali-
zowane przez miasto. Mieszkancy zaspokajaja w wickszosci potrzeby podstawowe,
odczuwaja stosunkowo wysoka jakos¢ zycia w miescie i uczestnicza w jego zyciu
w roznych formach, jako odbiorcy tego, co Wroctaw ma do zaoferowania, jak row-
niez jako dawcy pomystow, inicjatorzy i cenzura.

Pewne elementy idei miasta odpowiadajacego zostaty zastosowane przy opra-
cowaniu nowej Strategii rozwoju Wroctawia do 2030 r. Jednym z nich jest szerokie
uczestnictwo spoteczenstwa w wypracowywaniu strategii — wieloetapowe badania
opinii mieszkancow na temat zakresu dokumentu, priorytetéw i zadan, ktére powin-
ny zosta¢ zrealizowane do 2030 r. Spotkania zostaty zapoczatkowane tematycznymi
konferencjami potaczonymi z warsztatami, w ktorych liczny udziat brali mieszkancy.
Mialy one dwojaki charakter, z jednej strony efektywnie angazowaty spoleczenstwo,
z drugiej zbieraly informacje o potrzebach, problemach i barierach. W spotkaniach
braty udziat r6zne grupy podmiotow, w wyniku czego zebrane informacje pozwolity
na szeroki obraz oczekiwan, na ktére ma odpowiedzie¢ miasto. Kolejny etap rozpa-
trywania opinii mieszkancéw i ich potrzeb stanowito szerokie badanie wroctawian,
w ktorym zawarto ankiete dotyczaca oczekiwanej wizji miasta [Pluta (opr.) 2016].
Wyniki ankiety cze$ciowo byly zaskakujace, gdyz dotychczasowa wizja: Wroctaw
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— Miasto spotkan zyskata jedynie 15% glosow wérdd ankietowanych. Wroclawianie
w gltéwnej mierze akcentowali potrzebe dazenia miasta do realizacji wizji: Wiodacy
osrodek nauki i kultury w Europie Srodkowej (28% ankietowanych), Najlepsze i naj-
pickniejsze w Europie miasto-ogrdd (26,5% ankietowanych), Dolina Krzemowa Europy
Srodkowej (24% ankietowanych). Miasto, odpowiadajac na potrzeby mieszkancow,
wskazato nastepujaca wizje: Zrownowazony rozwoj oparty na wysokiej jakosci zycia
obecnych i przyszlych mieszkancow oraz kreatywnosci, innowacyjnosci i przedsie-
biorczosci [Strategia Wroctaw 2030, Wizja...]. W tej wizji znalazla si¢ odpowiedZ na
dlugookresowe oczekiwania Wroctawian, integrujac cele roznych grup podmiotow.

Wryniki ankiety wraz z ustaleniami z konferencji i warsztatow zostaly wziete pod
uwage przy przygotowywaniu ramowego tekstu strategii rozwoju (etap ekspercki), po-
wstaty tekst stanowit odpowiedz na oczekiwania mieszkancow przy uwzglednieniu wy-
tycznych ekonomiczno-przestrzennych gospodarki miejskiej, spojnosci z dokumentami
krajowymi i miedzynarodowymi, analiza zasobowa oraz ideg zrownowazonego rozwoju.

Kolejnym elementem budowy Strategii rozwoju Wroctaw 2030 byly konsultacje
z organizacjami spotecznymi, towarzystwami zwigzanymi z miastem i in., gdzie nego-
cjowano poszczegdlne elementy dokumentu. Opracowanie zostalo rowniez przedsta-
wione prezydentowi Wroctawia i komisjom miejskim. Stworzono takze jego uprosz-
czong wersj¢, w ktorej wraz z poszczegolnymi zatozeniami Strategii zawarto krotkie ich
objasnienia, tak aby dokument stat si¢ przystepny dla Wroctawian. Ta wersja Strategii
jest udostgpniona na stronie internetowej, dzigki czemu moze by¢ szeroko dostepna
i dyskutowana. Te wieloetapowe konsultacje odpowiadaja na potrzeby uzytkownikow
miasta i jednocze$nie wspomagaja proces budowy miasta odpowiadajacego, tworzac
przestanki do realizacji idei miasta dopasowanego (wigcej [Rynio 2017, s. 204, 205]).
Mieszkancy zglaszaja wiele propozycji, ktore w inny sposob nie zostatyby przedsta-
wione; uczg si¢ odpowiedzialno$ci za miasto i aktywizacji spotecznej [Unia Europejska
2011, s. 48, 49].

Cel glowny Strategii to podnoszenie standardéw zycia mieszkancéw oraz wzmac-
nianie pozycji Wroctawia w globalnej gospodarce [Strategia Wroctaw 2030, Cel...];
cel ten odpowiada na wyzwania gospodarki globalnej i ma za zadanie co najmniej
utrzymac¢ pozycje konkurencyjng miasta. W tym samym kierunku w odpowiedzi na
zachodzace w gospodarce $wiatowej zmiany podazajg zapisy stworzonej na potrzeby
Strategii ,,Aktywnej macierzy dziatan kierunkowych” [Strategia rozwoju... s. 15,
16], warunkujacej zaleznos$ci miedzy priorytetami a mozliwo$cig osiggnigcia celow
operacyjnych; w konsekwencji na przecieciu powstaja zadania do realizacji. Zada-
nia te mogg by¢ zmieniane w zalezno$ci od uwarunkowan rynku, co odpowiada na
potrzeby dostosowawcze do turbulentnej gospodarki $wiatowe;.

5. Zakonczenie

Zmiany, jakie zachodza w gospodarce $wiatowej, tworza warunki niepewnosci,
ktére powinny zosta¢ uwzglednione w programowaniu rozwoju spoteczno-gospo-
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darczego miasta. Wobec tego pewnos¢ niepewnosci determinuje konieczno$¢ za-
chowania elastyczno$ci zarowno samego procesu programowania, jak i strategii roz-
woju. Te uwarunkowania sprzyjaja zastosowaniu modelu miasta odpowiadajacego.
Miasto odpowiadajace to osrodek osadniczy, ktory szybko reaguje na zmieniajaca
si¢ rzeczywistos¢. Odpowiada ono na: potrzeby mieszkancow i pozostatych uzyt-
kownikow, impulsy pochodzace z gospodarki $wiatowej, sieciowe powigzania. Taki
model miasta wymaga ciagtej aktywnosci, uczestnictwa, prowadzenia nieustannych
obserwacji i badania tendencji. Nie jest to idea fatwa do realizacji, jednak wdrazanie
podstaw funkcjonowania miasta odpowiadajgcego powinno w konsekwencji wpty-
wac pozytywnie na: odbior przez mieszkancoéw, naptyw ludnosci, jakos§¢ kapitatu
ludzkiego, podnoszenie pozycji konkurencyjnej, proces inwestycyjny i inwestorow
oraz wprowadzanie idei miasta dopasowanego. Programowanie rozwoju miasta od-
powiadajacego i budowa dlugookresowej strategii wymagaja zebrania wielu danych,
przeprowadzenia doglebnych analiz, wielopodmiotowego i1 wieloaspektowego dzia-
tania. Wtadze wielu osrodkéw miejskich stosujg wytyczne miasta odpowiadajgcego,
cho¢ nie w petnym zakresie i w mato spdjny sposob. Wroctaw, opracowujac nowa
strategie rozwoju, podejmuje si¢ czesciowo wdrazania idei miasta odpowiadajace-
g0, jednak nie jest to jeszcze proces w pelni wykorzystujacy ten nurt ze wzgledu na
nowatorstwo tych zalozen i nie catkowite ich uswiadomienie. Wobec czego przed
miastem dtugi czas dostosowan do wprowadzenia idei miasta odpowiadajgcego
i pokonywania barier z tym zwigzanych. Na tym etapie Wroctaw staje si¢ miastem
przelomow ideowych.

Koncepcja miasta odpowiadajacego to zestaw dziatan wynikajacych ze zglasza-
nych potrzeb, uwarunkowan i wyzwan; aktywizowane sg zréznicowane podmioty
w obszarze miasta, ktore mogg odpowiedzie¢, czyli wspomoc realizacje tych potrzeb,
wyzwan i konsekwencji zmian. W idei miasta odpowiadajacego istotna jest aktywi-
zacja podmiotdw zwigzanych z miastem, zwigzanie mieszkancOw z tym obszarem,
nawigzanie partnerskich relacji miedzy wladzami miasta a mieszkancami (przyblize-
nie wladzy do spoleczenstwa), wprowadzenie spotecznej odpowiedzialnosci wtadzy
1 kapitalu ludzkiego z danego obszaru. Podmioty jednoczesnie uczg si¢ od siebie
i nawigzujg kontakty, dodatkowymi walorami sg tu utatwienia przeptywu informacji
i trafno$¢ inwestycji inicjowanych w odpowiedzi na impulsy z rynku, zglaszane
potrzeby i priorytety.
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