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Streszczenie: Rola miast w ksztaltowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego w nowej gospo-
darce jest szczegdlna. Jako sily napedowe regiondow i mikroregionéw uwidaczniajg zaréwno
pozytywne jak i negatywne tempo zachodzacych zamian. Sprawia to m.in., ze inaczej impulsy
rozwojowe we wspotczesnej gospodarce sg przyjmowane i przekazywane przez duze miasta
(z wigksza sila), a inaczej przez male, ktore w wigkszosci moga liczy¢ tylko na mozliwosé
przyjmowania tych impulsow od duzych osrodkow, np. aglomeracji czy metropolii. Z oczy-
wistych wzgledéw bowiem sita ich wlasnego oddzialywania gospodarczego jest za mata. Nie
pozostaje to bez wptywu na zréznicowanie poszczegdlnych przestrzeni spoteczno-ekonomicz-
nych. Ma to takze istotne znaczenie dla ksztaltowania przestepczosci w jej réznych postaciach.

Stowa kluczowe: miasta, przestrzen, bezpieczenstwo.

Summary: The role of cities in shaping socio-economic development in the new economy is
special. As driving forces for regions and microregions, they show both positive and negative
rates of change. This, among other things, implies that developmental impulses in the modern
economy are received and transmitted by large cities (with greater force) and by small ones
which in the majority can only count on the possibility of receiving these impulses from large
centers such as the agglomerations or the metropolis. For obvious reasons, the strength of
their own economic influence is too small. This does not affect the differentiation of particular
socio-economic spaces. This is also important for shaping crime in its various forms.
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1. Wstep

Dynamiczne zmiany w $wiatowe] gospodarce sprzyjaja rozwazaniom na tematy
bezpieczenstwa panstwa w r6znych odstonach. Ma to swoje uzasadnienie, gdyz bez-
pieczenstwo oprocz tego, ze jest naturalng potrzeba w zyciu kazdego cztowieka i to-
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warzyszy mu we wszystkich dziedzinach jego aktywno$ci, zmienia takze jego $rodo-
wisko. Obecnie jednym z najistotniejszych zjawisk wywierajacym ogromny wplyw
na rozne sfery bytu czlowieka i bezpieczenstwa jest globalizacja. Zréznicowanie
1 miara owego wplywu sprzyjaja mnozeniu podej$¢ badawczych do poszukiwania
zwigzkow miedzy zachodzacymi zmianami a poziomem bezpieczenstwa.

Wzrost zachowan przestepczych dotyczy obecnie aktywnosci w wielkich aglo-
meracjach (nowo ksztattujacych si¢ metropoliach),w ktorych bardzo czesto tworza
si¢ warstwy marginesu zycia spotecznego. Wynika to przede wszystkim z tego, ze
nastepuja ciggle zmiany na rynku pracy w Polsce, ktore wymagaja coraz wiekszej
dynamiki w zakresie kreowania wtasnego wizerunku i podnoszenia kwalifikacji.
To z kolei indukuje konieczno$¢ ponoszenia coraz wigkszych wydatkow. Z drugiej
strony dzieki szybkiemu przeptywowi kapitalow i wzrostowi konkurencji w zakresie
pozyskiwania sily roboczej obniza si¢ poziom mozliwych do osiagni¢cia dochodow
z pracy. Wigksze korzysSci wydaja si¢ udziatem tych, ktorzy poszukuja nie tylko pracy,
ale zysku, nie tyle stabilizacji i bezpieczenstwa, ile maksymalizacji posiadania dobr.

Celem artykutu jest identyfikacja i ocena zagrozen, jakie niesie za sobg rozwoj
miast w Polsce w kontek$cie mozliwosci ich zwalczania przez gtowny podmiot
publiczny, jakim jest policja. Zakres przestrzenny tej oceny obejmuje miasta woje-
wodzkie 1 miasta powyzej 100 tys. mieszkancow.

2. Miasto jako produkt urbanizacji
i element rozwoju spoteczno-gospodarczego

Miasto jest specyficznym tworem przestrzennym, ktore ewoluowato w zasadzie od
zamierzchlych dziejow. Jednak wspdtczesny system osadniczy, w tym takze miasto,
wytworzyl si¢ niedawno, tj. wraz z koncem epoki feudalnej i wzrostem znaczenia
przemystu w dzialalnos$ci cztowieka. Poczatkowo byt to uktad urbanizacyjny za-
mknigety, ale w zasadzie od poczatku tworzenia si¢ gospodarki rynkowej do$¢ wi-
doczny jest proces otwierania si¢ tego systemu na otoczenie. Niezaprzeczalng rolg
odgrywa tutaj industrializacja, ktora wprowadzajac do struktury przestrzennej mia-
sta nowe elementy, zmienia dotychczas wzglednie stabilny jego krajobraz, jak i1 oto-
czenie zewngtrzne.

Nie zwazajac na granice definicji miasta dotyczace chociazby jego liczby miesz-
kancow, mozna powiedzie¢, ze w polskich realiach spoteczno-gospodarczych sa nimi
zaro6wno te, ktore liczg niespetna 1000 mieszkancow, jak i wielomilionowe metropolie
[Brol 2001, s. 14]. Oznacza to, ze w wyniku postepu cywilizacyjnego kazde miasto
znajduje si¢ w ciggltym rozwoju, zmieniajg si¢ nieustannie jego poszczegolne elementy,
takie jak: skupisko ludnosci, funkcje ponadlokalne, zagospodarowanie przestrzeni
oraz $srodowisko przyrodnicze.

Istnieje wiele koncepcji i teorii na temat rozwoju miast, ich organizacji wewngtrz-
nej, wspolpracy i relacji z dalszym i blizszym otoczeniem. Dwie sposrod tych teorii:
hierarchii miast W. Christallera i polaryzacji F. Perroux, wywarly silny wpltyw na
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dalszy rozw¢j badan w tym zakresie i daty podstawe do analiz wzajemnych zwigzkow
miedzy miastem a regionem, szczegolnie dotyczacych zjawiska koncentracji prze-
strzennej i zwigzanym z tym modelem centrow i peryferii. Prezentujg one dwa rézne
podejscia do koncepcji ekonomicznego rozwoju miast: teoria hierarchii koncentruje
si¢ na wymianie i rynku, teoria polaryzacji na produkcji [Jewtuchowicz 2004, s. 96].

W teorii hierarchii region jest silg tworcza powstawania miasta jako osrodka cen-
tralnego'. Z kolei w teorii polaryzacji dominuje koncentracja dziatalnosci wokot tzw.
bieguna wzrostu. Tym samym wyksztatca si¢ region o okreslonej specjalizacji. Biegun
wywotuje wokot siebie skumulowane efekty wzrostu i koncentracje zasobow ludz-
kich i kapitatu. Czynnikiem, ktoéry wspiera koncentracje, a tym samym polaryzacje,
jest roznorodno$¢. Tak przedsicbiorstwa jak i gospodarstwa domowe przyciggane sa
przez centra gospodarcze operujace wicksza liczbg bardziej wykwalifikowanych pra-
cownikéw niz peryferie. Rowniez dochody sa na ogo6t znacznie wigksze w osrodkach
centralnych niz w regionach peryferyjnych. W rezultacie powstajg nierdwnomiernosci
przestrzenne bedace zrodlem procesu polaryzacji.

M. Castells w swojej ksigzce pod tytutem Kwestia miejska zauwaza, ze kazda
forma materii ma swoja histori¢ [Castells 1982, s. 21]. Dlatego podstawa wszelkich
badan dotyczacych okreslonego zjawiska powinno by¢ doktadne poznanie jego historii.
Takie podejscie nalezy takze odnies¢ do podstawowej formy organizacji przestrzeni,
jaka stato si¢ miasto.

Warto podkresli¢, ze w wiekszo$ci krajow europejskich podstawowym kryterium
decydujacym o nadaniu praw miejskich jest kryterium demograficzne. Z kolei kryte-
rium funkcjonalne nie jest tatwe do ustalenia w sposob jednoznaczny i ma w praktyce
charakter kryterium uzupetiajacego, co nalezy uznac za wadg. Ogdlnie utrzymuje sie,
ze miasto charakteryzuje przewaga ludnosci utrzymujace;j si¢ z zaje¢ pozarolniczych.
Takze trudne do sprecyzowania jest kryterium przestrzenne ze wzgledu na rozpigtosc¢
w zakresie zaro6wno intensywnos$ci zabudowy, jak i gestosci zaludnienia. Kryterium
socjologiczne ma zazwyczaj charakter marginesowy i nie jest tatwe do uchwycenia
[Luczyszyn 2004, s. 135, 136].

Wszystkie definicje miasta formutowane w literaturze przedmiotu w zasadzie
uwzgledniajg powyzsze kryteria, niemniej jednak wydaje sie, ze obecnie definicjg uni-
wersalng jest ujecie encyklopedyczne, wedtug ktorego miasto jest jednostka osadnicza
powstala historycznie w wyniku skupienia si¢ ludzi w celu wykonywania zawodow
nierolniczych, wyrdzniajacg si¢ intensywnoscig zabudowy, wyposazeniem m.in. w sieci
transportu, urzadzenia gospodarki wodnej i do zaopatrywania w energie, produkcja
dobr i ustugami, takze i dla pozamiejscowego odbiorcy. Jest zatem swoistym wytworem
cywilizacji, okreslong forma skupienia ludnosci, uwarunkowang historycznym proce-
sem poglebiania si¢ spolecznego podziatu pracy [ Encyklopedia popularna 1998, s. 68].

Obecnie w Polsce to wlasnie miasta w szczegdlnosci duze (aglomeracje, konur-
bacje, metropolie) kreuja tempo rozwoju, ksztattujg jego kierunki oraz identyfikuja

I Uwaza sig, ze system osadniczy krajow Europy uksztaltowany jest pod silnym wplywem logiki
tworzenia si¢ miejsc centralnych.
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podstawowe bariery. W warunkach przyjetej doktryny liberalno-demokratyczne;j
wystepuje jednak czynnik odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i porzadek publiczny
W miescie.

3. Przestrzen spoleczno-ekonomiczna
jako czynnik generujacy bezpieczenstwo

Problematyka gospodarowania przestrzenig nalezy do kluczowych obszaréw wspot-
czesnej gospodarki, a sama przestrzen staje si¢ dobrem rzadkim. W sposéb zna-
czacy implikuje to konsekwencje nie tylko dla gospodarki swiatowej, ale takze dla
gospodarek poszczegolnych krajow, regionéw i mikroregiondow. Przestrzen jawi sig
jako dobro szczegdlnie pozadane, a popyt na nig w procesach globalizacji zaczyna
by¢ szczegdlnie widoczny w duzych osrodkach metropolitalnych (aglomeracjach,
konurbacjach, duzych miastach). Przeklada si¢ to bezposrednio na poziom zycia
mieszkancow, w szczegolnosci w sektorze lokalnym (gminach, powiatach), jak row-
niez na marginalizowanie niektorych osrodkéw (miejskich, wiejskich), w tym takze
na deprecjacje majatku publicznego tych osrodkow. Nie pozostaje to bez wptywu na
formy 1 sposoby zapewniania bezpieczenstwa w tego rodzaju przestrzeniach, ktore
wraz postepem naukowo-technicznym indukuje poszukiwanie coraz to nowszych
1 skutecznych rozwigzan.

Obecnie kierunki dziatan podejmowanych w wielu krajach europejskich wskazuja
np. na coraz wigksze zacie$nianie wspotpracy architektow i urbanistow z podmiotami
powotanymi do zapewniania bezpieczenstwa jako najistotniejszego czynnika rozwoju
lokalnego. Lansowane m.in. koncepcje ksztalttowania bezpiecznej przestrzeni, cho¢
gtdwnie skoncentrowane na przestrzen fizyczna, zaczynaja rozprzestrzenia¢ si¢ takze
na jej wymiar gospodarczy. To pokazuje, ze cechy fizyczne miejsca sa czynnikiem
generujacym problem bezpieczenstwa.

Tak wigc z punktu widzenia zapobiegania przestepczosci nalezy dazy¢ do zmian
architektonicznych, budowlanych oraz planistycznych. Mozliwo$¢ takich dzia-
tan lezy w kompetencji wielu podmiotow, ktore czesto nie u§wiadamiajg sobie
swej roli w ksztattowaniu bezpieczenstwa w jego réznych postaciach. Waznym
zadaniem tych podmiotdw staje si¢ inicjowanie i inspirowanie dziatan majacych
wplyw na zagospodarowanie przestrzenne, dzialania planistyczne oraz procesy
architektoniczne i budowlane, w celu tworzenia przestrzeni fizycznej przyjaznej
mieszkancom i wrogiej przestepcom. ,,Taki kierunek dziatan przyjety m.in. przez
policje wielu krajow stal si¢ jednym z podstawowych narz¢dzi wykorzystywanych
do zapobiegania przestgpczosci 1 zapewnienia bezpieczenstwa spoteczno$ci lokal-
nych” [Lojek 2007, s. 132], ktére na podstawie podjetych inicjatyw oceniajg m.in.
sprawnos¢ i skutecznos¢ lokalnych wtadz, a przede wszystkim wydaja o nich opi-
ni¢. Stad wskazac¢ nalezy, ze w celu zwalczania przestepczosci w takich miejscach
nalezy korzysta¢ z wszelkich instrumentéw (a w szczego6lnosci w warunkach pol-
skich), planowania urbanistycznego. Oznacza to, ze planowanie urbanistyczne moze
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polepszac¢ bezpieczenstwo, a ksztalttowanie przestrzeni wplywa na bezpieczenstwo
miast i obywateli je zamieszkujacych?.

Realizacja koncepcji przestrzeni bezpiecznych w Polsce nast¢puje niemal wy-
tacznie w drodze procesow rewitalizacji. Sa one realizowane od konca lat 80. XX w.
Glownymi inicjatorami zmian sg samorzady wybranych miast, ktore w celu zrealizo-
wania programow prewencyjnych tworza instrumenty prawa lokalnego i opracowuja
programy przygotowawcze [Burkiewicz i in. 2012, s. 85, 86].

Bazujac na efektach wdrazanych dziatan na rzecz bezpieczenstwa publicznego
jako elementu bezpieczenstwa panstwa, w nastepnej czgsci niniejszego artykutu
przedstawiono efekty dziatan policji w wybranych miastach Polski, odzwierciedlajace
z jednej strony stan bezpieczenstwa w o$rodkach powyzej 100 tys. mieszkancow,
z drugiej jako element determinujgcy bezpieczenstwo w regionach.

4. Efekty dzialan policyjnych w regionach
i duzych miastach w Polsce

Jak wazne zatem sa dziatania podmiotow publicznych zmierzajace do zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miastach, nie nalezy nikomu uzmysta-
wia¢. Dla zobrazowania efektow w zakresie skutecznosci tych dziatan postuzono
si¢ danymi z policji za lata 2015 i 2016 w zakresie przestgpczosci ogotem (tab. 1).
Przedstawione dane odnoszg si¢ do miast powyzej 100 tys. mieszkancow w Polsce,
co 0znacza, ze zawierajg one liczbe i rodzaj przestgpstw jako element czynow popet-
nianych w poszczegdlnych regionach.

Analizujgc stan zagrozenia w latach 2015 i 2016, warto podkresli¢, ze w gru-
pie miast powyzej 500 tys. mieszkancow najbardziej zagrozone przestgpczoscia sa
w kolejnosci: Warszawa, Wroctaw, Poznan, Krakow i £odz. Dotyczy to zarowno
postepowan wszczetych, jak i stwierdzonych w tych miastach. Pomimo spadku dy-
namiki postepowan i wzrostu wykrywalnosci jedynie miasto Wroctaw odnotowato
1,9-procentowy spadek wykrycia. W przypadku kiedy w catym wojewodztwie dol-
no$laskim widoczny jest ogdlny poziom wykrycia przestepstw wiekszy o 0,1% przy
wzroscie z 63,3 w 2015 r. do 63,5 w 2016 r., to wnioskowa¢ nalezy, ze byt to jedyny
spadek wykrycia w tej grupie miast. Pokazuje to jednoznacznie, ze wyzszy poziom
wykrywalno$ci przestepstw w wojewodztwie nastgpit w wyniku poprawy tego para-
metru w poszczegdlnych komendach miejskich i powiatowych policji. Potwierdzaja
to m.in. dane miast wojewodztwa dolnoslaskiego w pozostatych grupach, chociazby
Watbrzycha czy Legnicy z grupy miast w przedziale od 100—150 tys. mieszkancow.
Tutaj nalezy takze podkresli¢, ze zarowno Walbrzych jak i Legnica to miasta, w kto-
rych nastgpita najwicksza ilo§¢ postgpowan wszczetych i stwierdzonych.

2 Jedna ze znanych a zarazem ciagle rozwijanych koncepcji przeciwdziatania dziataniom przestep-
czym i eliminacji bariery rozwoju lokalnego jest koncepcja Crime Prevention through Environmental
Design (CPTED). Opiera si¢ ona na czterech glownych strategiach [Dukata 2012, s. 55-61]: naturalnej
delimitacji terytorialnej, zarzqdzaniu i konserwacji, naturalnej konserwacji, naturalnej kontroli dostegpu.
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Tabela 1. Przestepstwa ogdtem w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow w Polsce
w latach 2015-2016

Miasto Prjvessztg)@szva Przestepstwa stwierdzone % wykrycia
Rok 2016 WD 2015 2016 WD 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7 8
Miasta powyzej 1 000 000 mieszkancoéw
Warszawa | 53503 | 932 | 47252 | 47054 | 996 | 378 | 418
Miasta od 500 001 do 1 000 000 mieszkancow
Krakow 21585 91,9 24276 22419 92,4 52,8 55,7
Poznan 24332 92,1 25985 22 741 87,5 52,4 52,5
Lodz 19 096 91,3 19 765 17 480 88,4 44,6 45,7
Wroctaw 27727 94,4 28 332 25422 89,8 46 44,2
Miasta od 200 001 do 500 000 mieszkancoéw
Czestochowa 5995 90,5 7322 6 636 90,6 72,1 73,7
Szczecin 9871 90,1 11617 12 195 105 62,7 69,8
Sosnowiec 5006 84,7 7017 9947 84,8 67,9 69,7
Torun 6434 94,5 8 949 8276 92,5 68,5 67,9
Biatystok 6300 91,9 6919 7081 102,3 61,7 67,1
Radom 5953 85,1 5820 5419 93,1 64 66,5
Gdynia 5746 86,5 5885 6413 109 53,8 62,7
Bydgoszcz 9542 94,9 8700 8593 98,8 61,6 62,4
Katowice 9907 86,7 12 689 10 899 85,9 55,9 57,5
Lublin 10 158 89,5 9305 8517 91,5 53,7 57,1
Gdansk 12 834 88,6 10 894 11020 101,2 40,9 47,3
Miasta od 150 001 do 200 000 mieszkancow
Bielsko Biata 6 140 90,9 7397 8929 120,7 64,2 74,2
Bytom 3482 86,6 5579 3906 70 72,8 70,6
Kielce 6127 89,6 7173 6598 92 62,6 67,6
Gliwice 6807 85,6 10 152 7787 76,7 66,7 62,6
Zabrze 4061 90,8 4302 4304 100,1 60,1 62,4
Olsztyn 7061 97,8 6363 6196 97,4 57,8 54,9
Rzeszow 6202 96,9 4562 4205 92,2 50,9 52,3
Miasta od 100 001 do 150 000 mieszkancow
Tarnow 4027 93,8 5842 10 080 172,5 80 90,1
Kalisz 2706 83,4 3852 3238 84,1 75,8 80,1
Walbrzych 4166 93,5 6670 5794 86,9 78,4 79,6
Tychy 2579 92,5 3341 3740 111,9 71,2 75,8
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1 2 3 4 5 6 7 8
Koszalin 3133 90,9 4425 3973 89,8 68,5 74,2
Legnica 4366 92,4 8 566 7 841 91,5 72,6 74,2
Rybnik 3479 86,6 4814 4270 88,7 71,5 73,9
Elblag 4047 91,2 4262 4123 96,7 67,8 72,4
Ruda Slaska 2 664 75,2 3577 3009 84,1 64,1 69,5
Chorzow 3022 88,6 6416 3633 56,6 78,4 68,6
Dabrowa Goérnicza 2789 85,3 3105 3154 101,6 62,8 68,4
Plock 3690 84 4149 3661 88,2 65,3 66,4
Gorzow Wlkp. 4249 91,7 5101 4613 90,4 64,2 66,2
Zielona Gora 5142 97,1 6159 5177 84,1 68,5 65,8
Wioctawek 5021 94,2 4719 4 667 98,9 55,1 55,7
Opole 5604 87,8 6129 5563 90,8 51,2 55

WD — wskaznik dynamiki; KWP — Komenda Wojewddzka Policji.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji.
Tabela 2. Przestepstwa ogdtem w Polsce wedlug garnizonow w latach 2015-2016
KWP Postgpowania wszczgte Postgpowania stwierdzone % wykrycia
2015 2016 WD 2015 2016 WD 2015 2016

Kielce 17 824 16439 | 92,2 24735 18996 | 76,8 76,2 74,4
Krakow 59345 | 53892 | 90,8 71 854 74962 | 104,3 67,9 73,7
Lublin 36488 | 33226 | 91,1 | 339866 31498 | 92,7 71,6 73
Radom 41820 | 37104 | 88,7 40 251 39644 | 98,5 70,1 72,7
Poznan 62877 | 57223 | 91 72011 63 711 88,5 71,5 72,4
Szczecin 35985 | 33248 | 924 40 114 36 873 91,9 70 72,1
Katowice 100 659 | 88288 | 87,7 | 121761 | 110177 | 90,5 69.4 71,8
Biatystok 18 255 16 535 | 90,6 18 138 17 811 98,2 65,9 71,2
Bydgoszcz 39707 | 36602 | 92,2 40 116 38439 | 958 67,1 69,7
Gorzow Wlkp. | 24056 | 22161 | 92,1 27510 23060 | 83,8 714 69,6
Rzeszow 28600 | 26508 | 92,7 27616 23506 | 85,1 71,7 69,3
Olsztyn 30331 | 28098 | 92,6 27 445 27056 | 98,6 64,8 67,6
Opole 19 858 18063 | 91 20132 20212 | 100,4 65,4 65,8
Wroclaw 76972 | 73067 | 94,9 86 700 80348 | 92,7 63,3 63,5
Gdansk 56950 | 49068 | 86,2 49 761 47149 | 948 59,3 62,6
Lodz 50736 | 46706 | 92,1 50 146 46410 | 92,6 59,8 61,8
KSP Warszawa| 86790 | 80256 | 92,5 73 389 71273 97,1 44,6 47,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji.
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W miastach z liczba ludnosci od 200 tys. do 500 tys. mieszkancow najwicksza
liczbe postepowan wszczetych i stwierdzonych odnotowal Gdansk i to takze pomi-
mo wzrostu wskaznika wykrywalno$ci w miescie z 40,9 w 2015 r. do 47,3 w 2016 1.
W grupie miast z ludno$cig od 150 tys. do 200 tys. w kategorii zarowno wszczetych
postepowan jak i stwierdzonych dominujg Gliwice z Kielcami i Bielska Biata. Z kolei
w miastach od 100 tys. do 150 tys. mieszkancow Tarnow, Legnica, Walbrzych.

Chcac odnies¢ powyzsze do poziomu przestgpczosci poszezegolnych garnizonow
policji (wojewddztw, regiondw), w tab. 2 przedstawiono poziom przestepczosci 0go-
tem w latach 2015-2016.

Trzeba jednak podkresli¢, ze w porownaniu z 2016 r. dynamika postepowan
wszczetych przez policje spadta w catym kraju do 91%. To przerzucito si¢ na spadek
dynamiki przestepstw stwierdzonych przy ich dynamice 93,4%.

Z tabeli 1 1 2 wynika, ze najbardziej zagrozone sg wojewodztwa: mazowieckie
(oceniane tacznie z miastem Warszawa), $laskie (z Katowicami, Gliwicami i Biel-
sko-Biatg), dolnoslaskie (z Wroctawiem, Legnica i Watbrzychem), wielkopolskie
(gtownie z Poznaniem), matopolskie (z Krakowem i Tarnowem). W dalszej kolejnosci
do regionéw wzglednie zagrozonych zaliczy¢ nalezy wojewodztwa: kujawsko-po-
morskie (z miastem Bydgoszcza) pomorskie (z Gdanskiem), lubelskie (z Lublinem),
zachodniopomorskie (ze Szczecinem). Srednio zagrozone to: podkarpackie (z Rze-
szowem) i warminsko-mazurskie (z Olsztynem). Do regiondw mniej zagrozonych
nalezg: lubuskie (z Gorzowem Wlkp. i Zielong Gorg), opolskie (z Opolem), podlaskie
(z miastem Bialystok). Taka wstepna analiza pokazuje, jak wazne zatem jest zjawisko
przestepczosci w przekroju regionalnym, a idac dalej, takze w przekroju lokalnym
(W miescie).

Powyzsze dane potwierdzaja, ze przestepczos$¢ o charakterze ogdélnym w po-
szczegblnych regionach koncentruje si¢ w miastach (metropoliach, aglomeracjach,
konurbacjach), a nastepnie z roznym nat¢zeniem rozlewa si¢ na obszar regionu. Po
cze$ci mozna tutaj wskazaé pewna prawidlowos¢, ze w miare procesu rozlewania si¢
miast, szczegdlnie tych o charakterze metropolitalnym, nastgpuje takze rozlewanie
si¢ przestgpczosci. Oczywiste jest zatem, ze w zaleznosci od uktadu miast w regionie
iich ilo$ci nastgpuje rozne nasilenie przestepczosci. To nasilenie bedzie inne na tere-
nie wojewodztwa §laskiego, a inne na obszarze wojewodztwa podlaskiego. Z danych
zaprezentowanych powyzej wynika takze, ze miasto Warszawa jest nieckwestionowa-
nym liderem. Do czotéwki naleza takze Wroctaw 1 Katowice. Powyzsze pokazuje
jednoznacznie, ze w kontek$cie przestepczosci w tych obszarach mamy do czynienia
znowo ksztattujacymi si¢ metropoliami w polskich realiach spoteczno-gospodarczych.

Jak wida¢, osrodki metropolitalne i aglomeracyjne (bardziej zurbanizowane)
odnotowatly znaczne ilo$ci liczby postgpowan wszczetych i stwierdzonych. Zatem
w duzych miastach istnieje wigksze zagrozenie. Potwierdzeniem takiego stanowi-
ska moze by¢ przyktad wojewddztwa mazowieckiego, gdzie cale wojewodztwo ma
wskaznik wykrycia na poziomie prawie 73%, ale bez udziatu dziatalno$ci Komendy
Stotecznej Policji, ktora zajmuje si¢ zwalczaniem przestgpczosci w samej stolicy.
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Tutaj wskaznik wykrycia uksztattowat si¢ na poziomie 47,5%. Taka tendencja jest
poniekad prawidlowoscia w catym kraju, gdzie wielkie osrodki typu metropolii czy
aglomeracji wraz z obszarami je otaczajacymi, wysoko zurbanizowane, odnotowuja
wigksza przestepczosc, a tym samym wieksze problemy z jej zwalczaniem.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zarzadzanie rozwojem miasta moze by¢ rozpatrywane
przez pryzmat r6znych celow. Jednakze najistotniejszym gldownym celem dziatania
wladz, w tym przede wszystkim samorzadowych i rzadowych, powinno by¢ dazenie
do statej poprawy warunkow bytowych ludnosci i zapewnianie bezpieczenstwa.

5. Zakonczenie

Wspolczesne realia spoteczno-gospodarcze indukuja przestgpczos¢ w szczegdlnosei
w duzych osrodkach — miastach. W nich to przybiera ona réznego charakteru, co
niewatpliwie indukuje dalsze negatywne konsekwencje spoteczne. Wplyw na taki
stan rzeczy ma wiele czynnikow, ale bez watpienia kumulacja zjawisk negatywnych
jest skutkiem globalnych procesow zachodzacych wtasnie w takich przekrojach.
Jako przyklad poda¢ mozna to, Ze m.in. procesy uterytorialnienia i usieciowienia
globalnych proceséw gospodarczych wymagaja wiaczenia polskich miast w realiza-
cj¢ narodowej polityki innowacyjnej i regionalnych strategii innowacyjnych, a tym
samym w polityke bezpieczenstwa naszego kraju. Oznacza to, ze warunkiem ko-
rzystnej integracji Polski w strukturach Unii Europejskiej, podnoszacym jej miejsce
w europejskim 1 $wiatowym podziale pracy, jest zmiana paradygmatu rozwoju lo-
kalnego polskich miast, umozliwiajaca tworzenie i realizacj¢ miejskich strategii in-
nowacyjnego rozwoju i proinnowacyjnych polityk miejskich” [Blasiak 2007, s. 24].
Taka sytuacja zapewne sprzyja¢ bedzie rozwojowi polskich metropolii 1 obszarow
metropolitalnych, co doprowadzi sita rzeczy do kreowania innowacyjnosci w ob-
szarze bezpieczenstwa, a przede wszystkim w fazie zapobiegania. Pamigta¢ jednak
nalezy, ze ta innowacyjnosc¢ i kreatywno$¢ nie beda dotyczy¢ tylko jednej strony, ale
takze drugiej, a wigc tej, ktora poszukuje nowych form dokonywania przestgpstw.
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