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Streszczenie: Przedmiotem artykutu sg instytucje mediacji rozumiane jako zalegalizowane
przez panstwo platformy i procedury, rutynowe praktyki, moralne oraz niepisane normy,
sktadajace si¢ na wzorce wzajemnych oddziatywan organizacji i grup. Zakres opracowa-
nia obejmuje kolektywnych aktorow zaangazowanych w procesy koordynacji w sferze
polityki gospodarczej w Japonii i w Szwecji. Celem artykutu jest rekonstrukcja zinsty-
tucjonalizowanych mediacji spotecznych w tych dwodch krajach w celu ich poréwnania
oraz ocena stopnia zbieznosci zmian, ktérym podlegaja instytucje mediacji. Oba przypadki
analizowane sg w dwoch okresach, nazwanych na potrzeby artykutu fazg neokorporatyzmu
i faza neoliberalizmu. Analityczny opis pokazuje, ze wspomniane zmiany wiaza si¢ z osta-
bieniem pozycji panstwa i zwigzkéw zawodowych. W fazie neoliberalizmu widoczna jest
tendencja do marginalizacji zorganizowanych reprezentacji interesow przez neoliberalng
merytokracje.

Stowa kluczowe: neokorporatyzm, polityka przemyslowa, negocjacje ptacowe.

Summary: This paper deals with institutions of mediation which are understood here as

platforms and procedures, routine practices, moral and informal norms — all legalized by

the state — that contribute to the patterns of mutual interactions between groups and organ-

izations. The scope of the article is limited to the collective actors involved in coordination

economic policy in Japan and Sweden. We aim at reconstructing institutionalized media-

tions in these two countries in order to compare them and assess the concurrence of the
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changes they have gone through during the last decades. Both cases are analyzed in two
periods of time called neocorporatist and neoliberal stages. It seems that the changes in
mediations were highly influenced by the weakening of the state and labour unions. In the
neoliberal stage one can witness marginalization of organized interest groups by neoliberal
meritocracy.

Keywords: neocorporatism, industrial policy, wage bargaining.

1. Wstep

Prowadzenie polityki gospodarczej prawie nigdy nie jest kwestig optymalizacji, lecz
mediacji. Polityka gospodarcza na tle ekonomii rozumianej jako nauka o optymali-
zacji dziatan aktorow gospodarczych i proceséw gospodarowania jest wiec czyms
jako$ciowo innym — rozgrywa si¢ bowiem migdzy aktorami gospodarczymi dgzacy-
mi do osiggnigcia wlasnych celow, ale jednak dzialajacymi w okre§lonym otocze-
niu spotecznym, historycznym i politycznym. W rzeczywistosci aktorow tych jest
zreszta wielu 1 kazdy z nich charakteryzuje si¢ wlasnymi preferencjami i dgzeniami,
ktore moga by¢ zbiezne lub generowaé konflikt interesow. Kontrast migdzy eko-
nomia podrecznikowa a realnymi sitami okre$lajacymi polityke gospodarcza bar-
dzo dobrze uchwycit J. Stiglitz po opuszczeniu kierowniczego stanowiska w Banku
Swiatowym, stwierdzajac ze polityka ta jest ,,wypadkows idei, interesow i koalicji”,
a nie wynikiem racjonalnego rozumowania i podejmowania decyzji pozwalajacych
na maksymalizowanie oczekiwanych efektow [Stiglitz 2001, s. 30].

Celem niniejszego opracowania jest porownanie ewolucji zinstytucjonalizowa-
nych mediacji spotecznych w Japonii i Szwecji. Instytucje mediacji beda tutaj rozu-
miane jako zalegalizowane przez panstwo platformy i procedury, rutynowe prakty-
ki, moralne i niepisane normy sktadajace si¢ na wzorce wzajemnych oddziatywan
organizacji i grup. Instytucje te przyczynity si¢ do rozkwitu gospodarczego obydwu
gospodarek w okresie powojennym (szerzej zob. [Zabkowicz 2006; Czech 2013]).
Pierwszym etapem analizy bedzie zatem w obu przypadkach rekonstrukcja zinstytu-
cjonalizowanych mediacji spotecznych w tym okresie w celu ich poréwnania. Mimo
geograficznej i kulturowej rozbieznosci obu spoteczenstw mozna dostrzec wyrazne
podobienstwa w osigganiu celow zbiorowych, ktore upowazniajg do okreslenia tego
okresu instytucjonalizacji jako fazy neokorporatyzmu. Model korporatystyczny,
zgodnie z do$¢ rozpowszechniong definicja, to zorganizowanie spoleczenstwa i/lub
gospodarki na rzecz konsensusu kluczowych grup interesu lub zwiezlej — instytu-
cjonalizacja konfliktu interesow. Drugim etapem analizy w obu przypadkach be-
dzie ocena zmian, ktorym podlegaja instytucje mediacji, a takze stopnia zbieznosci
tych zmian w obu gospodarkach. Uwidocznity si¢ one w okresie okreslanym dos¢
powszechnie w odniesieniu do wysoko rozwinigtych gospodarek jako faza neolibe-
ralizmu. Mimo wieloznacznosci tego okreslenia mozna przyjac, ze neoliberalizm
oznacza rozszerzenie relacji rynkowych i rywalizacyjnych stosunkéw spolecznych
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na liczne sfery zycia. Przejsécie to nie dokonuje si¢ w sposdb natychmiastowy, lecz
wymaga ono czasu na kreacje odpowiedniego dyskursu politycznego, marginaliza-
cje poprzednich zwigzkow i relacji instytucjonalnych oraz wytworzenie wlasnych
struktur i procedur w zakresie sprawowania wtadzy i podejmowania decyzji gospo-
darczych (policy-making). Uchwyceniu tego wlasnie przejscia w gospodarkach Ja-
ponii i Szwecji poswigcone jest niniejsze opracowanie.

2. Japonia: instytucjonalne ramy rozwigzywania konfliktow
iich erozja

Okolicznos$ci historyczne, a szczegdlnie polityka amerykanskich wiadz okupacyj-
nych, sprawity, ze po Il wojnie Swiatowej w Japonii osrodkiem polityki gospodarczej
stata si¢ panstwowa biurokracja. Uwaga administracji ekonomicznych ministerstw
zdawala si¢ koncentrowa¢ na modernizacji struktury produkcji przemystowej oraz na
konsolidacji organizacji produkcyjnych. Koncentracja na przetworstwie przemysto-
wym jako gltéwnej sile motorycznej rozwoju wynikata z dramatycznych okolicznosci,
w ktorych znalazta sie Japonia po zakonczeniu wojny. Zrujnowany majatek produk-
cyjny, zniszczona flota, naturalne warunki niesprzyjajace rolnictwu ani przemystom
wydobywczym sprawity, ze kraj znalazt si¢ w putapce braku kapitatu i dewiz.

Szczegdlng cechg panstwa japonskiego w okresie powojennej odbudowy 1 wzro-
stu gospodarki wydaje si¢ wbudowanie (embeddedness) w spoteczenstwo, ktore jed-
nak byto cze$ciowe i nickompletne. W polityce przemystowej najwieksze znaczenie
mialy te platformy i procedury wymiany informacji, ktére zwigzane byty z dwoma
ministerstwami gospodarczymi, mianowicie Ministerstwem Finanséw i Minister-
stwem Przemystu i Handlu Migedzynarodowego (MITI.) Poza tym w uktad instytucji
mediacji wlaczone byly w zasadzie wielkie grupy przemystowo-finansowe (keiret-
su) 1 stowarzyszenia biznesu. System stuzyl przede wszystkim formulowaniu i mo-
nitorowaniu polityki na rzecz wielkiego biznesu; inne grupy spoteczne badz petnily
w nim funkcje pomocniczg (jak np. akademicy, emerytowani politycy), badz nie
byly nim objete. W tym okresie sporzadzano wieloletnie narodowe plany spoteczno-
-gospodarcze, ktére odnosily si¢ do struktury branzowej przemyshu. O ile efektywny
wktad biznesu byt mozliwy dzigki zorganizowanej reprezentacji oraz licznym kana-
tom dostepu i platformom konsultacji i mediacji, o tyle do uczestnictwa na etapie
planowania pobudzaty zachety materialne, czyli domniemanie wsparcia kredytowe-
go lub subwencji na etapie wdrazania planu.

System, ktory wyksztatcil si¢ w powojennej Japonii, przypomina neokorpora-
tyzm w Europie przede wszystkim ze wzgledu na formy stowarzyszania si¢ bizne-
su. Byly wérdd nich zrzeszenia branzowe firm, zwigzane m.in. z MITI za pomoca
statych komitetow, oraz stowarzyszenia krajowe, wérod ktorych najwazniejsza role
odgrywata federacja zwiazkow czotowych firm z sektora przemystu, handlu i finan-
sow — Keidanren. Podczas gdy po wojnie niektore zrzeszenia biznesu powotane zo-
staty przez rzad i dzialaly pod jego dyktando, z czasem przemyst formutowat wtasne
preferencje, i to niejednokrotnie niezaleznie od rzadu [Kato i in. 1994, s. 81].



Ewolucja instytucji mediacji w koordynowanych gospodarkach rynkowych... 79

Kanaly dostepu i platformy konsultacji 1 mediacji mialy zarowno oficjalny, jak
i nieformalny charakter. Jedng z instytucji mediacji stanowity rady konsultacyjne przy
ministerstwach (shingikai), ktore tworzyli liderzy biznesu, eksperci, akademicy, a tak-
ze byli biurokraci. Z ponad trzydziestu rad i komisji wspdtpracujacych z MITI naj-
wazniejsza byta Rada Struktury Przemystowej. Grupy studyjne ztozone z biurokratéw
MITI przygotowywaty projekt, ktory zwykle byl kierowany do rad, zanim jeszcze
poznat go odpowiedni minister czy komisja legislacyjna. Ta praktyka, ktora rozwineta
si¢ w latach 60. XX wieku, pozwalata pozna¢ opinie, a takze reakcje liderow bizne-
su i bankowosci, konsumentow, zwigzkow zawodowych, matych i $rednich przed-
sigbiorstw, przedstawicieli uczelni i innych zainteresowanych stron zasiadajacych
w danej radzie. Znane nazwiska pojawiajace si¢ w sktadzie rad mialy robi¢ wrazenie
i uciszac¢ krytyke, przede wszystkim ze strony innych biurokratow [Johnson 1992].

Koordynacja interesow w ramach poszczegdlnych galezi przemystu nastgpo-
wala zazwyczaj w efekcie wspotpracy branzowych zrzeszen przemystowych z de-
partamentami MITI nadzorujacymi i ,,prowadzacymi” dang branze. Stale komitety
biznesu przy departamentach ministerialnych staly si¢ sformalizowang platforma
tych kontaktow. Na przestrzeni lat funkcjonowato okoto 40 zrzeszen branzowych
zwigzanych z MITI.

Opisane kanaly oficjalnej komunikacji migdzy biurokratami rzadowymi
1 przedstawicielami sektora prywatnego stanowity nierzadko platforme¢ dla zwy-
czajowych praktyk. Na posiedzeniach rad czy przy okazji statych kontaktow z re-
prezentantami zrzeszen branzowych dochodzilo do osobistych kontaktéw i wza-
jemnego oddzialywania, przy czym formy biurokratycznej interwencji polegaly
nie tyle na podporzadkowaniu sobie rozméwcow z biznesu za pomoca prawa, ile
na sile sugestii i perswazji. Chociaz no$nikiem bywaty okdélniki i notatki, podsta-
wowe znaczenie mial przekaz ustny. Wskazowki te mogly stuzy¢ dostosowaniu
projektow inwestycyjnych do planow, odnosi¢ si¢ do dostepnosci kredytu itp. Te
praktyki zyskaly miano ,,pilotowania przez administracje¢” (administrative guidan-
ce). Ponadto funkcjonariusze ministerstw gospodarczych w okresie czynnej stuz-
by, wyposazeni w szerokie kompetencje wzgledem biznesu, mogli po przejsciu ma
emeryture liczy¢ na zwyczajowa praktyke, ktorg w literaturze przyjeto si¢ nazywaé
amakudari (,,zstapienie z nieba”). Urzednicy wysokiego szczebla w hierarchii rzg-
dowej lub w Banku Japonii przenosili si¢ do strategicznych firm ,,pilotowanych”
przez MITI lub Ministerstwo Finanséw wraz ze swoja specyficzng i wartosciowa
wiedza insidera [Rixtel 1994, s. 15 i 24]. Powszechno$¢ tej praktyki zdaje si¢ po-
$wiadcza¢, ze mamy do czynienia z instytucja.

Osobiste relacje wynikajace z funkcji badz z kontaktow kolezenskich, ktore
uzupetniaty 1 wypelialy oficjalne ramy wzajemnych oddziatywan, nie wyczerpuja
jednak obrazu. Dla konsensualnych stosunkéw w Japonii mialy rowniez znacze-
nie niepisane normy stosunkow miedzy prywatnymi bankami i ich tradycyjnymi
klientami korporacyjnymi (instytucja banku gléwnego), migdzy bankami i minister-
stwem finansow (tzw. konwojowanie).
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Wydaje sie¢, ze Japonia zawdzigcza swoj awans gospodarczy nie tyle skonstru-
owanej przez panstwo strategii, ile zinstytucjonalizowanemu procesowi ciagglych
konfrontacji i porozumien, przy duzym zakresie dziatan niejawnych i nieformalnych.
Opisany uktad struktur, procedur, praktyk i norm utatwiat konsultacje i mediacje,
stuzyt wiaczeniu woli i preferencji sektora prywatnego w gospodarcze plany rzadu
i zarazem okazat si¢ przydatny w koordynacji inwestycji w sektorze prywatnym. In-
stytucje mediacji zarowno w stosunkach migdzy rzadem i sektorem prywatnym, jak
1 w stosunkach migdzy firmami produkcyjnymi i ich bankami sprzyjaty przewidy-
walnosci, a przez to wzglednej stabilnosci w dziatalno$ci gospodarczej. W wyniku
konsultacji i negocjacji z biznesem rzagdowe o$rodki strategiczne czerpaty wiedze,
jakie kierunki inwestowania stuza konkurencyjnosci. Z drugiej strony instytucjonal-
ne ramy umozliwialy biurokratom z japonskiego Ministerstwa Finansow i z MITI
wplyw na decyzje prywatnych bankow i producentéw. W ten sposob dochodzono do
regul, ktore w wielu przypadkach zostaty sformalizowane uchwatami japonskiego
parlamentu i ztozyly si¢ na stosunki, ktore od lat 60. XX wieku przyjeto nazywac
polityka przemystowa.

Od lat 80. XX wieku obserwuje si¢ w Japonii coraz liczniejsze przyktady dere-
gulacji i liberalizacji, co oznacza stopniowe rozmontowanie systemu gospodarczego
z okresu powojennych dekad. Nie miejsce tu na omawianie rozlicznych powodow,
z ktorych porzucono polityke uprzemystowienia i wzrostu na rzecz liberalizacji sto-
sunkow gospodarczych. Bez watpienia znaczenie miato spowolnienie gospodarki od
lat 70., ktére w latach 90. przemienito si¢ w przewlekly kryzys bankowy i stagnacje
oraz przyczynito si¢ do wybuchu kryzysu politycznego i konca niepodzielnej wia-
dzy Liberalnej Partii Demokratycznej (LDP). Tendencja do deregulacji objawita si¢
przede wszystkim demontazem urzadzen instytucjonalnych, na ktorych opierat si¢
system interwencji w stosunkach z wielkim biznesem i bankami. Zmianom podlega-
ja nie tylko formalne reguty (deregulacja), ale takze instytucje mediacji.

Formalne instytucje deliberacji i mediacji nadal sg intensywnie wykorzystywa-
ne, jednak ich wptyw i rola zmieniaja si¢ istotnie. W MITI juz w latach 80. XX wie-
ku dochodzi do zmiany pokoleniowej [Li-Hsuan 2008, s. 86-92]. Nowi biurokraci
to ludzie wyksztatceni przez ekonomi¢ neoklasyczng, wprowadzong do japonskich
uczelni 1 instytutdéw naukowych po roku 1970. Zmienia si¢ sktad osobowy i orien-
tacja intelektualna ciat konsultacyjnych i think tankéw powolywanych przy MITI.
Te zmiany w sferze symbolicznej i wymiana kadr sprawiajg, ze MITI i jego bliskie
srodowisko odchodzg od wczesniejszej funkceji koordynowania interesoOw zaangazo-
wanych w branzowg polityke przemystowa na rzecz likwidacji nadmiernej regulacji
sektora prywatnego przez rzad [Li-Hsuan 2008, s. 99-102].

Zmiana pokoleniowa w gtownym ministerstwie gospodarczym, a takze wymia-
na kadr partyjnych nie pozostaja bez wptywu na nieformalne instytucje mediacji
uksztattowane w powojennych dekadach. Praktyka ,,pilotowania przez administra-
cje” zostala oficjalnie uniewazniona na poczatku lat 90., amakudari za$ dekadg p6z-
niej doczekato si¢ publicznego potepienia przez premiera Junichiro Koizumiego.
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Erozji ulegajg takze niepisane gwarancje w stosunkach miedzy prywatnymi firmami
1 biurokracjg ekonomiczng, a takze we wzajemnych stosunkach miedzy firmami.
Banki utracity swoiste ubezpieczenie, jakim byto ,,konwojowanie” przez minister-
stwo finansow. Niepomierne zwickszenie swobody w obrocie akcjami przyczynito
si¢ do zerwania dotychczasowych ,,intymnych” wiezi bankow z tradycyjnymi klien-
tami korporacyjnymi.

Nie ulega watpliwosci, ze w Japonii odchodzi si¢ od systemu koordynacji zo-
rientowanego na konsensus, ktory wyksztalcit si¢ w erze szybkiego wzrostu, na
rzecz systemu regulacji zorientowanego na wzmocnienie presji konkurencji [Ozawa
2005, s. 171]. Ta ostatnia jest waznym atrybutem doktryny neoliberalizmu.

3. Szwecja: procedury mediacji i demontaz neokorporatyzmu

Szwedzki neokorporatyzm byl uktadem tréjstronnym — braty w nim udziat zwigzki
zawodowe, organizacje pracodawcow i panstwo zdominowane w okresie wojennym
przez parti¢ socjaldemokratyczng pozostajacag w permanentnym sojuszu ze zwigzka-
mi zawodowymi. Cecha charakterystyczng instytucjonalizacji konfliktu w Szwecji
byla zatem rola, jaka odgrywaly zwiazki zawodowe w dwodch historycznych ukta-
dach: pierwotnie w mediacjach z reprezentacja pracodawcow, a pdzniej z organizacja
pracodawcow 1 przedstawicielami panstwa, przy czym panstwo miato raczej status
obserwatora. Oprocz tego oficjalng platforme mediacji przypominajaca japonskie
shingikai stanowily powotywane przez panstwo komisje badawcze (utredningskom-
mittéen, dost. komisje $ledcze), stanowiace jeden z pierwszych etapow szwedzkiego
procesu legislacyjnego. Tu panstwo animowato debate, stajac si¢ rowniez jedna ze
stron mediacji. Rola zwigzkow 1 organizacji pracodawcow wydaje si¢ w tym syste-
mie kluczowa przede wszystkim ze wzgledu na kontrole nad zasobami gospodarki
(sita robocza i kapitatem) oraz ich szerokie wplywy polityczne przektadajace si¢ na
owczesng polityke gospodarcza panstwa.

Instytucjonalizacja konfliktu intereséw miedzy glownymi sitami nacisku byta
dos¢ dtugotrwata. Przez pierwsze cztery dekady XX wieku szwedzki rynek pracy za-
liczat si¢ do najbardziej konfliktowych, co przejawiato si¢ w duzej liczbie strajkow
i star¢ ulicznych. Punktem przelomowym stalo si¢ zawarcie porozumienia z Salt-
sjobaden w 1938 r. miedzy zwigzkami zawodowymi a organizacja pracodawcow.
Zwiazki uznaly w nim prawo wlascicieli kapitatu do podejmowania decyzji inwe-
stycyjnych i produkcyjnych w zamian za poprawe warunkow pracy i state podwyz-
ki ptac. Uklad ten stal si¢ fundamentem pozniejszego uktadu korporatystycznego,
ktory swoje apogeum osiggnat w dekadach powojennych. Po II wojnie Swiatowej
sytuacja gospodarcza i polityczna Szwecji sprzyjata realizacji szeroko zakrojonych
planéw rozwojowych. Z jednej strony koniunktura gospodarcza napedzana ekspor-
tem do zniszczonej Europy zapewniata pelne zatrudnienie, a z drugiej dominacja
polityczna socjaldemokratoéw umozliwita realizacje modelu panstwa opiekunczego
zarysowanego juz w latach 30. jako program wyborczy lewicy. O ile wigc w przy-
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padku Japonii nadrzednym zadaniem polityki panstwa bylo zwigckszenie produkcji
przemystowej celem zmniejszenia dystansu rozwojowego wzgledem najbogatszych
krajow $wiata, o tyle w Szwecji celem takim stata si¢ koordynacja w sferze polityki
gospodarczej, gtdéwnie w odniesieniu do warunkéw pracy. Wymagato to osiggnigcia
licznych porozumien migdzy zwigzkami zawodowymi a pracodawcami, aby realiza-
cja tych celow byla w miarg kompatybilna. Jest to tez jeden z powodow, dla ktorego
niezwykle trudno jest rozdzieli¢ polityke gospodarcza od polityki spotecznej powo-
jennego modelu szwedzkiego.

Model negocjacji centralnych funkcjonowal w swoim najpetniejszym wymia-
rze od 1952 do 1983 roku (szerzej zob. [Svensson 2016]). W zatozeniach byt on
bezposrednia kontynuacja porozumienia z Saltsjobaden — w jego ramach zwigzki
zawodowe 1 organizacje pracodawcow dokonywaty ustalen co do zmiany poziomu
wynagrodzen oraz warunkow pracy. Ustaleniom tym podlegat niemalze caly rynek
pracy, co byto uwarunkowane bardzo wysokim uzwigzkowieniem pracownikow oraz
specyfika szwedzkiego przemystu bedgcego w zasadzie wlasnoscig zaledwie 15 ro-
dzin [Hogfeldt 2005, s. 527-531]. Jednoczes$nie negocjacje wpisywaty sie¢ w polityke
gospodarcza i dochodowa prowadzong przez rzad. Utrzymanie wysokiej konkuren-
cyjnosci szwedzkiego eksportu wymagato kontrolowania inflacji ptacowe;j, dzigki
wigc centralnym ustaleniom dynamika ptac w sektorze krajowym podporzadkowana
byta dynamice ptac w sektorze eksportowym. Ponadto solidarna polityka ptacowa
umozliwiata budowe egalitarnego spoteczenstwa dzigki zatozeniu, ze pracownicy
na podobnych stanowiskach pracy bedg otrzymywac podobne wynagrodzenie nie-
zaleznie od kondycji finansowej swojego pracodawcy. W rezultacie firmy efektywne
zyskiwaly bonus w postaci nizszych kosztow ptacowych, a nieefektywne wypadaty
z rynku. Stymulowano w ten sposob transformacjg¢ gospodarki oraz wydajnos¢ naj-
wigkszych zaktadow produkcyjnych.

Warto zwréci¢ uwage na warunki konieczne do funkcjonowania tego systemu,
tj. na silng centralizacje stron konfliktu oraz ich zdolno$¢ do respektowania ustalen.
W pierwszych latach po wojnie strona zwigzkowa byla zdominowana przez cen-
trale zwiazkowa Landsorganisationen (LO) zrzeszajaca gtownie robotnikow. Zna-
czenie zwiazkoéw pracownikow biurowych, wolnych zawodow oraz zatrudnionych
w sektorze publicznym byto wowczas niewielkie. LO bylta zatem w stanie wymusi¢
przestrzeganie ustalen na nizszych szczeblach, poniewaz rywalizacja zwigzkow nie
byta silna. Z drugiej strony organizacja pracodawcow Svenska Arbetsgivare Fére-
ningen (SAF) skupiata gtdéwnie przedstawicieli wielkiego przemystu, ktory jak juz
zaznaczono pozostawal w rekach bardzo ograniczonej liczby wiascicieli. Niewielka
liczba partneréw do rozméw oraz daleko idaca kontrola nad podlegtymi zasobami
sprzyjaty wigc wzglednej rownowadze oraz wypracowaniu i utrwaleniu modelu ka-
pitalizmu mediacyjnego, opartego na poszukiwaniu porozumienia mi¢dzy stronami,
a nie na wzajemnej rywalizacji.

Instytucjami mediacji w innym wymiarze byty tzw. komisje badawcze. W pro-
cesie szwedzkiego prawodawstwa odgrywaty one jedng z kluczowych rol na etapie
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przygotowawczym (zob. [Petersson 2016]). Powotywane przez rzad — cho¢ od nie-
go niezalezne podczas procedowania — miaty za zadanie przeprowadzenie analizy
zadanego problemu spotecznego i zaproponowanie konkretnych rozwigzan legi-
slacyjnych i/lub wykonawczych. W takiej komisji zasiadali wiec przedstawiciele
stuzby cywilnej, eksperci, akademicy, sedziowie, politycy oraz przedstawiciele grup
interesu z danej dziedziny (czyli najczesciej zwigzkow zawodowych i organizacji
pracodawcow). W ramach komisji analizowano konkretne zagadnienie (np. reforme
emerytalna, elementy polityki socjalnej czy sSrodowiskowej, reformy konstytucyjne)
oraz konfrontowano opinie réznych stron w zakresie natury problemu, oczekiwa-
nych zmian i skutkéw nowych przepiséw czy ich niepozadanych konsekwencji. Tym
samym komisje te petnily funkcje przekaznika informacji migdzy réznymi §rodowi-
skami spotecznymi oraz byly miejscem wykuwania kompromiséw. Komisje badaw-
cze odegraly niewatpliwa role w wyksztatceniu si¢ szwedzkiej kultury politycznego
konsensusu i1 poszukiwania rozwigzan godzacych wszystkie zainteresowane strony.
Ze wzgledu na zakres badan oraz szeroki sktad osobowy (uzupetniany jeszcze przez
zewngtrzne konsultacje) prace komisji trwaty dlugo (nawet 2-3 lata), konczac si¢
publikacja do$¢ szerokiego raportu oraz sformutowaniem konkretnych propozycji
zmian w prawie. Propozycje te z reguty bez wigkszych poprawek byty akceptowane
przez parlament wilasnie ze wzgledu na ich konsensualny charakter. Szacuje sie, ze
niemal potowa szwedzkiej legislacji powstawala wiasnie w ten sposob — jako efekt
wielostronnego kompromisu. Sciezka ta byla jeszcze pozniej uzupehiana przez ob-
ligatoryjne konsultacje spoteczne, a na etapie wykonawczym nad wtasciwg imple-
mentacja rozwigzan czuwaly komisje ztozone z przedstawicieli zainteresowanych
grup interesu.

Powyzszy kooperacyjny uklad sprzyjat budowie panstwa opiekunczego, ktore
nie tylko nie zagrazalo koniunkturze gospodarczej, lecz wrgcz wypracowato swo-
iste przewagi konkurencyjne w zakresie systemowo wspieranej transformacji prze-
mystu, budowy kapitalu ludzkiego oraz siatki zabezpieczen socjalnych redukujace;j
ryzyko zwigzane z aktywnos$cia na rynku. Dzieki wyzej zarysowanym praktykom
mediacji dwie najwazniejsze sily spoleczne otrzymaty mozliwo$¢ osiagania poro-
zumien w kwestiach dla nich kluczowych: zwigzki zawodowe w zakresie polityki
ptacowej oraz rozbudowy panstwa dobrobytu, a organizacje pracodawcow w zakre-
sie stabilnosci podazy sity roboczej, preferencji fiskalnych i systemowego wsparcia
produkcji. W efekcie wysoce egalitarne spoteczenstwo szwedzkie stato si¢ w 1970 1.
czwartym najbogatszym krajem $§wiata pod wzgledem PKB per capita.

Pod koniec lat 70. XX wieku szwedzki uktad korporatystyczny zaczat si¢ jednak
rozpada¢. Przyczyn tego procesu byto kilka: kryzysy naftowe i powszechne spo-
wolnienie koniunktury, przemiany strukturalne w szwedzkiej gospodarce i polity-
ce, zmiana klimatu intelektualnego. Wszystko to ztozylo si¢ na powstawanie co-
raz wigkszej rozbieznosci interesow zwigzkéw zawodowych i organizacji biznesu
[Thornqvist 1999]. Podczas gdy te pierwsze domagaly si¢ jeszcze znaczniejszego
egalitaryzmu, wielki biznes podchwycit idee gospodarki neoliberalnej, ktore umoz-
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liwityby mu osigganie wigkszych zyskow oraz rozszerzyly pole dziatania w gospo-
darce globalnej. Politycy (w tym nowe pokolenie lideréw socjaldemokracji) stangli
tym razem po stronie rozwigzan proefektywnosciowych, ktore mialty przywrocic¢
Szwecji dobrg koniunkturg. Sojusz ten i w konsekwencji zmiana uktadu sit musiaty
implikowa¢ zmiane struktur i procedur odgrywajacych role w szwedzkiej polityce
gospodarczej.

W systemie centralnych negocjacji tarcia migdzy zwigzkami i pracodawca-
mi istniaty juz wcze$niej, gtdbwnie w odniesieniu do kwestii ptacowych i zakresu
uprawnien decyzyjnych. W wyniku zwigkszonej rywalizacji migdzyzwigzkowe;j
(efekt zwigkszenia sity zwigzkow pracownikow biurowych i sektora publicznego)
uzgadnianie polityki ptacowej stato si¢ coraz trudniejsze, czemu dodatkowo nie
sprzyjata zta koniunktura. Zwiazki zaangazowaly si¢ tez w polityke celem zwigk-
szenia swojej kontroli nad zaktadami pracy, co wywotalo silny sprzeciw pracodaw-
cow. W efekcie organizacje biznesowe wycofaty si¢ w 1983 r. z systemu negocjacji
ptacowych, optujac za jego decentralizacjg i zawieraniem porozumien na poziomie
lokalno-branzowym. Jednocze$nie w wyniku rozczarowania sze$cioletnimi rzada-
mi koalicji centroprawicowej biznes zdecydowat si¢ przyjac inng strategie dziatania
odnosnie do realizacji wlasnej wizji polityki przemystowej. Porzucajac rozmowy
za zamknigtymi drzwiami i poszukiwanie konsensusu, skierowat swoje wysitki na
dziatania lobbingowe i budowanie pozytywnego PR. Kwestie zwigzane z global-
nym konkurowaniem, efektywnoscig gospodarowania, wymaganiami rynku staty
si¢ czescig przekazu medialnego majgcego za zadanie uswiadomienie opinii pu-
blicznej nieuchronno$ci zmian modelu gospodarczego. Biznes zaczat tez finanso-
wac powstawanie nowych osrodkow mysli politycznej i think tankoéw o nastawieniu
neoliberalnym (np. Timbro), ktére miaty ksztattowa¢ nowy klimat intelektualny wo-
kot szwedzkiej polityki gospodarczej, a takze wplywac na ekspertow, dziennikarzy,
ksztattowa¢ nowe kadry w nowym duchu [Boréus 1997].

Zmiany staly si¢ widoczne réwniez w funkcjonowaniu komisji badawczych,
cho¢ podstawa prawna ich dziatania pozostata niezmieniona [Petersson 2016,
s. 654-655; Lindvall, Rothstein 2006, s. 50]. W latach 80. XX wieku ich liczba zosta-
fa ograniczona, a ze wzgledu na narastajacy konflikt miedzy stronami spolecznymi
osigganie porozumien okazywato si¢ trudniejsze niz wezesniej. Kolejne rzady zacze-
ly si¢ tez bardziej koncentrowaé¢ na poszukiwaniu wiedzy eksperckiej zamiast kon-
sensusu, komisje przestaly wigc by¢ miejscem wykuwania kompromiséw na rzecz
roli doradczej. Czesto ich sktad ograniczat si¢ do kilku specjalistow lub nawet tylko
do jednej osoby. Skroceniu do okoto 12-18 miesigcy ulegl takze czas do dyspozycji
komisji. Komisje staly si¢ wiec elementem nowej filozofii funkcjonowania admini-
stracji publicznej i1 procesu kreowania polityki spoteczno-gospodarczej na wzor new
public management stawiajacej na szybko$¢ i efektywnos¢ procedur i podejmowania
decyzji zamiast poszukiwania porozumienia mi¢dzy zainteresowanymi stronami.

Zarysowany proces przemian sposobu prowadzenia polityki gospodarczej uwi-
dacznia wyraznie przekonanie o pozytywnym wptywie rywalizacji na wzrost gospo-
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darczy i w efekcie dobrobyt spoteczny, a wiec zasadg konstytuujaca doktryng neo-
liberalizmu. Szwedzki uktad instytucjonalny oparty na poszukiwaniu porozumienia
miedzy kluczowymi partnerami dialogu spotecznego ustapit miejsca ekonomicznemu
technokratyzmowi oraz indywidualizacji naciskoéw na odpowiednie organy decyzyjne.

4. Podsumowanie

Jako ekonomistow interesowaty nas instytucje mediacji funkcjonujace w procesie
formutowania polityki gospodarczej. Powojenne doswiadczenia w Japonii i Szwecji
dobrze egzemplifikuja ich spoteczne i ekonomiczne znaczenie. W pierwszych deka-
dach po zakonczeniu Il wojny $wiatowej koordynacja w sferze polityki gospodar-
czej nosita znamiona neokorporatystycznego konsensusu. W Japonii celem, ktory
skonsolidowat spoteczenstwo po katastrofie wojennej, stal si¢ wzrost gospodarczy,
a w awansie gospodarczym kluczowg role odegrata polityka przemystowa; w zwigz-
ku z tym znaczenie mialy przede wszystkim mediacje w sferze produkcji. W Szwecji
powojenny konsensus budowano na bazie socjaldemokratycznego programu prze-
budowy porzadku spotecznego, ktorego kluczowym elementem stalo si¢ panstwo
socjalne (welfare state) 1 w tych uwarunkowaniach pierwszorzgdne znaczenie miaty
mediacje odnoszace si¢ do warunkow pracy najemnej. Niezastgpionym uczestni-
kiem tych negocjacji w obu krajach byt wielki biznes i organizacje reprezentujace
interesy pracodawcow. Natomiast ze wzgledu na rdznigce si¢ obszary negocjacji
(sfera produkcji, warunki pracy) inne byly osrodki inicjatywne. W Japonii rola koor-
dynatora polityki przemystowej nalezata do publicznych biurokratow z ministerstw
gospodarczych, ktorzy formalnie byli podporzadkowani rzadzacej konserwatywne;j
partii LDP. W Szwecji niewatpliwie aktywng strong mediacji ptacowych byty zwigz-
ki zawodowe, dziatajace w politycznym sojuszu z partig socjaldemokratyczng.

Zorganizowany proces uzgadniania regul przyczynit si¢ do wzmocnienia po-
zycji obu gospodarek w konkurencji migdzynarodowej w powojennych dekadach.
W Japonii §cieranie si¢ interesow i koordynacja celéw i dziatan miedzy wielkim
biznesem i rzadowymi biurokratami mialy wplyw na strukture branzowg i organi-
zacyjng przemystu. Dzieki zmianom w sferze produkcji, a mianowicie dzigki in-
dustrializacji, stopniowej modernizacji produkcji i konsolidacji w ramach wielkich
organizacji gospodarczych (keiretsu) liczne produkty japonskie staly si¢ konkuren-
cyjne na rynkach zagranicznych. Konkurencyjno$¢ mi¢dzynarodowa Szwecji uda-
to si¢ osiagna¢ w duzej mierze dzigki praktyce uzgodnien ptacowych. Mianowicie
mediacje migdzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow generalnie
utrzymywaty ptace — a wigc takze koszty pracy — na umiarkowanym poziomie, co
utatwiala ,,rekompensata” w postaci rozbudowanych §wiadczen z systemu zabez-
pieczen spotecznych. Stosunkowo niskie koszty pracy pomagaly utrzymaé ceny
produktéw na umiarkowanym poziomie, co wzmacniato atrakcyjno$¢ szwedzkich
produktéw w wymianie migdzynarodowej. W ten posredni sposob mediacje na ryn-
ku pracy przyczynily si¢ do sukcesu gospodarczego kraju.
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Lata 70. 1 80. XX wieku przyniosty powszechne pogorszenie koniunktury, za-
ostrzenie konkurencji migdzynarodowej oraz rozpowszechnienie, w charakterze
neoliberalnej recepty na problemy rozwinigtych i ,,doganiajacych” gospodarek ryn-
kowych, idei deregulacji i rywalizacji. Zmiany w sferze realnej i doktrynalnej nie-
uchronnie objety takze oba kraje i przyczynily si¢ do erozji krajowych systemow
koordynacji zorientowanych na konsensus. Zorganizowana reprezentacja interesow
jest wypierana i marginalizowana przez neoliberalng merytokracjg, wspotpracuja-
ca gltownie badz z politykami, badz z pracodawcami. Wielki biznes jest mniej niz
w przeszlosci zainteresowany mediacja wobec ostabienia pozycji przetargowej pan-
stwa (Japonia) i dezorganizacji zwigzkow zawodowych (Szwecja), a bardziej polega
na zindywidualizowanym lobbingu. W procesie formowania polityki gospodarcze;j
wzrosta wspotczesnie rola think tankow, przy wsparciu ze strony biznesu badz rza-
dowej administracji.

Zarowno w Japonii, jak i w Szwecji mozna dostrzec przejscie od kapitalizmu
opartego na budowaniu dtugotrwatych wigzi i kooperacji miedzy partnerami spo-
tecznymi (relational capitalism) do kapitalizmu opartego na rywalizacji i konkuro-
waniu (competitive capitalism). Wiele okoliczno$ci (vested interests, duma z wlasne;j
drogi do dobrobytu itp.) powstrzymuje jednak przed diagnoza, ze Japonia i Szwecja
weszty w faze neoliberalng. Niemniej trzeba skonstatowac, ze na przetomie wiekow
koordynacja i spdjnos¢ systemowa tracg znaczenie na rzecz konkurencji zagranicz-
nej i otoczenia migdzynarodowego.
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