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Streszczenie: W artykule przedstawiono wybrane charakterystyki kapitatu ludzkiego zwia-
zane z poziomem wyksztalcenia, rynkiem pracy, zasobami kompetencji kluczowych oraz
uczestnictwem w ksztatceniu przez cate zycie. Wykorzystano rozne zrodta danych: informacje
ze statystyki publicznej oraz dane pochodzace z ogolnopolskich badan sondazowych — Dia-
gnozy Spolecznej i Bilansu Kapitatu Ludzkiego. Zaprezentowano ksztaltowanie si¢ wskaz-
nikow, stosujac podejscie porownawcze — duze miasta Polski w odniesieniu do pozostatych
obszarow. Oceniono zachodzace zmiany, wykorzystujac miary dynamiki. Przeprowadzona
analiza pozwala wskaza¢ zasadnicze prawidtowosci. Po pierwsze, duze miasta odznaczaja
si¢ wyzszymi warto$ciami wszystkich rozpatrywanych charakterystyk, przy czym wystepuje
wyrazna przewaga pigciu najwickszych osrodkéw. Po drugie, zachodzg pozytywne zmiany
w zakresie wszystkich rozpatrywanych aspektéw kapitatu ludzkiego, ale nie wedtug jednoli-
tego wzorca.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, kompetencje, miasta.

Summary: The article presents selected characteristics of the human capital related to the
level of education, the labor market, some key competences and the participation in lifelong
learning. Various sources of data are used: information from public statistics and data from
nationwide surveys — Social Diagnosis and the survey on Human Capital in Poland. The
indicators are presented using a comparative approach — large cities of Poland in relation to
other areas. The changes are evaluated by measures of the dynamics. The analysis allows for
the identification of substantial regularities. Firstly, large cities are characterized by higher
values of all the considered characteristics, with a clear predominance of the five largest
cities. Secondly, there are positive changes in all aspects of the human capital, but no common
pattern may be identified.

Keywords: human capital, competences, cities.
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1. Wstep

Kapitat ludzki nie jest pojeciem precyzyjnie zdefiniowanym. Pojawit si¢ w roz-
wazaniach ekonomistéw jako kategoria opozycyjna do kapitatu fizycznego, ktora
tworza ludzie i ich umiejetnosci [Herbst (red.) 2007, s. 9—-11]. Kapitat ludzki moze
by¢ okreslony jako ,,0g6t cech i wlasciwosci ucielesnionych w ludziach (wiedza,
umiejetnosei, zdolnosci, zdrowie, motywacja), ktore maja okreslong warto$¢ oraz
stanowig zrodlo przysztych dochodow zaréwno dla pracownika — wiasciciela ka-
pitatu ludzkiego, jak i dla organizacji korzystajace z tegoz kapitatu na okreslonych
warunkach” [Pocztowski 2003, s. 45]. Pomiar kapitatu ludzkiego jako tworu niema-
terialnego trafia na rozne bariery, do ktorych L. Jabtonski [2012, s. 108, 109] zalicza:
niejednorodnos¢ i wielowymiarowos¢ tej kategorii, zroznicowanie jednostek miar
jego komponentow, trudnosci w okreslaniu synergii przy agregowaniu jego elemen-
tow, niedostgpnos¢ danych statystycznych. W literaturze przedmiotu przedstawia si¢
nastgpujace zasadnicze grupy metod pomiaru [Czajkowski 2012; Stonawski 2014,
s. 37-46; Roszkowska 2013, s. 38—44; Krynska; Kwiatkowski 2013, s. 158]: edu-
kacyjne, kosztowe i dochodowe, ale ich bezposrednie wykorzystanie jest znacznie
ograniczone ze wzgledu na konieczno$¢ dysponowania trudno dostgpnymi danymi.
Ze wzgledu na niemozno$¢ oceny kapitatu ludzkiego za pomoca tego typu modeli
liczne prace o nim traktujace bazuja na roznych miernikach majacych przyblizaé
1 odzwierciedla¢ jego stan i zmiany, przy czym wydaje si¢, ze nie ma jednolitego
stanowiska badaczy, za pomocg jakich wskaznikow nalezy prowadzi¢ analizy. Sto-
sowane mierniki moga dotyczy¢ np. liczby lat nauki, struktury populacji wedlug
poziomu wyksztalcenia, stopnia uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym, wydat-
koéw na edukacje, oczekiwanej dtugosci zycia, wydatkéw na ochrong zdrowia, stop-
nia obcigzenia demograficznego, efektywnosci gospodarek lokalnych, wskaznikow
zwigzanych z rynkiem pracy [Bartnik 2015; Jabtonski 2012, s. 110-119; Janc 2009,
s. 39]. Niektére badania biorg rowniez pod uwage posiadane zasoby kompetencyjne,
takie jak znajomo$¢ jezyka angielskiego oraz korzystanie z Internetu [Grabowska
iin. 2013, s. 91].

Polska zalicza si¢ do krajow o wysokim poziomie urbanizacji, do ktdrego we-
dtug skali ONZ kwalifikuje wskaznik urbanizacji 40% i wigcej [Okolski 2005,
s. 152]. Miasta petnig rézne funkcje rozumiane jako rodzaje pracy wykonywane
przez ich mieszkancow, np. ,,przemyst, komunikacja, administracja, handel, kultura,
nauka, o§wiata, ochrona zdrowia, turystyka, [...] ustlugi komunalne” [Brol (red.)
2001, s. 23]. Szerokie spektrum dziatalno$ci wymaga zasobow kapitatu ludzkiego,
stad obserwuje si¢ jego przycigganie do miast. Na ten proces majg w szczegolnosci
wplyw takie czynniki, jak: dysponowanie wysokiej jakosci baza edukacyjna, wy-
posazenie w nowoczesng infrastrukture, lokalizacja duzych przedsigbiorstw zatrud-
niajacych osoby charakteryzujace si¢ wysokimi kwalifikacjami oraz pojawianie si¢
atrakcyjnych ofert pracy sktaniajagcych do mobilnosci osoby dobrze wyksztatcone
[Grabowska i in. 2013, s. 94, 95].
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Glownymi celami niniejszej pracy sg porownanie i ocena wybranych charakte-
rystyk zwigzanych z kapitatem ludzkim w ujeciu duze miasta — pozostate obszary.
Czynniki przyciagajace kapitat ludzki majg najwieksze nasilenie w duzych miastach,
stad problem badawczy sformutowano wiasnie w taki sposdb. Wszystkie charakte-
rystyki kapitatu ludzkiego zbadano w przekroju umozliwiajacym pordwnanie stanu
w duzych miastach z pozostalg siecig osadniczg Polski. Przyjeto nastepujacy po-
dziat: miasta powyzej 500 tys. mieszkancow (Warszawa, £.6dz, Krakow, Wroctaw,
Poznan), miasta liczace 200—500 tys. (liczba takich miast wedtug Narodowego Spi-
su Powszechnego 2011 wynosita 12) i pozostate obszary (mniejsze miasta i tereny
wiejskie).

Realizacji celu gtéwnego podporzadkowano cele szczegotowe koncentrujace sie
wokot poszukiwania odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: jak ksztattowa-
ty si¢ warto$ci roznych miernikow kapitatu ludzkiego wedtug rozpatrywanych klas
miejscowosci zamieszkania? Na ile najwicksze osrodki miejskie odrdzniajg si¢ od
pozostatych w sensie jakosci kapitatu ludzkiego? Jakie prawidtowosci mozna wska-
za¢ w zakresie dynamiki analizowanych elementow kapitatu ludzkiego? Poszukujac
odpowiedzi na powyzsze pytania, wykorzystano dane dotyczace roznych aspektow
kapitatu ludzkiego ze szczegdlnym uwzglednieniem jego newralgicznego filaru —
zasobow kompetencji.

2. Metodyka badania

Porownanie elementow kapitatu ludzkiego w duzych miastach w odniesieniu do
pozostatych jednostek terytorialnych przeprowadzono na podstawie danych po-
chodzacych z rdznych zrodet. Po pierwsze, wykorzystano informacje pochodzace
z polskiej statystyki publicznej — dane z Narodowych Spisow Powszechnych z 2002
12011 r. oraz dane z Banku Danych Lokalnych GUS. Po drugie, postuzono si¢ wy-
nikami duzych ogolnopolskich badan sondazowych — przeanalizowano wybrane
dane z Diagnozy Spotecznej' realizowanej przez Rad¢ Monitoringu Spotecznego
oraz wykorzystano informacje pochodzace z badania Bilans Kapitatu Ludzkiego
przeprowadzanego przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczos$ci i Uniwersytet
Jagiellonski?.

Wymienione wyzej zrodla dostarczaja réznych interesujacych informacji do-
tyczacych rozpatrywanego zagadnienia, wigc ich wykorzystanie pozwala na oce-
n¢ wielu aspektow kapitatu ludzkiego. Niedogodnoscia natomiast jest niespojnosé
czasowa poszczegolnych zrodet danych. Najdoktadniejsze dane dotyczace poziomu
wyksztalcenia ludnos$ci mozna pozyskac, korzystajac z wynikow spisdw powszech-
nych, te jednakze przeprowadzane sa stosunkowo rzadko, przy czym najbardziej
aktualne informacje pochodza ze spisu z 2011 r. Badanie Diagnoza Spoteczna pro-

! Diagnoza spoteczna: zintegrowana baza danych,www.diagnoza.com (1.04.2016).
2 https://bkl.parp.gov.pl (3.02.2017).
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wadzone jest co dwa lata, obecnie w latach nieparzystych, co oznacza, Ze najnowsze
dostepne obecnie dane zostaty zebrane w 2015 r. Z kolei badanie Bilans Kapitatu
Ludzkiego byto prowadzone co rok w latach 2010-2014 wéréd osob w wieku pro-
dukcyjnym. Chcac przedstawi¢ jak najbardziej aktualny stan analizowanego proble-
mu oraz zachodzace w ostatnich latach zmiany zdecydowano si¢ na odrebne potrak-
towanie danych pochodzacych z réznych zrodel, przyjmujac zasad¢ wykorzystania
jak najnowszych informacji i odniesienia ich do stanu przesztego opisanego w ana-
logiczny sposob. Ustalony w ten sposéb zbidr charakterystyk kapitatu ludzkiego
bedacy przedmiotem dalszych rozwazan jest nastepujacy:

e udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w ogole ludnosci dorostej (zrodto:
Narodowe Spisy Powszechne 2002 i 2011 r.),

» $rednia liczba lat nauki (zrodto: Diagnoza Spoteczna 2009 1 2015 1.),

* wskaznik zatrudnienia (zrodto: Narodowe Spisy Powszechne 2002 1 2011 r.),

* liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na
1000 Iudnosci (zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS 2011, 2015 1.),

e odsetek 0so6b korzystajacych z komputera (zrédto: Diagnoza Spoteczna 2009
12015 ),

* odsetek osob deklarujgcych znajomos¢ jezyka obcego (zrodlo: Bilans Kapitatu
Ludzkiego 201012014 1.),

* odsetek 0sob deklarujacych znajomos$¢ jezyka angielskiego (czynna lub bierna,
zrodto: Diagnoza Spoteczna 2009 12015 1),

* $rednia z samooceny wybranych kompetencji (zrédto: Bilans Kapitatu Ludzkie-
g0 2010 1 2014 r.): wykonywanie obliczen: wykonywanie prostych rachunkow,
wykonywanie zaawansowanych obliczeni matematycznych; obstuga komputera
i wykorzystanie Internetu: podstawowa znajomos¢ pakietu typu MS Office, zna-
jomos¢ specjalistycznych programow; ciagle uczenie si¢ nowych rzeczy,

* odsetek osob deklarujacych podnoszenie kompetencji w ramach edukacji niefor-
malnej lub pozaformalnej (kursy, szkolenia, samoksztatcenie) w ciggu ostatnich
12 miesigcy (zrodto: Bilans Kapitalu Ludzkiego 2010 1 2014 r.).

W kontekscie danych wykorzystanych w przedstawianej analizie nalezy zaak-
centowa¢ dwie istotne kwestie. Po pierwsze, dane otrzymane na podstawie spisow
majg charakter pelny, natomiast dane z Diagnozy Spotecznej i Bilansu Kapitatu
Ludzkiego sa danymi otrzymanymi w wyniku badania niepelnego, ale na podstawie
duzych proéb, co pozwala na wycigganie na ich podstawie wnioskéw. Ze wzgledu
na znaczne zwickszenie proby w badaniu Diagnoza Spoteczna w 2009 r. ten rok
przyjeto jako bazg¢ do porownan prowadzonych na jej podstawie. Po drugie, ocena
kompetencji w badaniu Bilans Kapitatu Ludzkiego ma charakter subiektywny — re-
spondenci sami oceniajg swoje umiejetnosci na pigciopunktowej skali. Nie mozna
wiegc traktowac otrzymanych w ten sposob ocen kompetencji jako obiektywnych
wskaznikéw ich poziomu.

Przeprowadzajac obliczenia, zastosowano wagi: w przypadku Diagnozy Spotecz-
nej wagi skonstruowane dla indywidualnych respondentow adekwatne dla danego
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roku badania, a dla danych pochodzacych z Bilansu Kapitatu Ludzkiego wagi sumuja-
ce si¢ do wielkosci proby odpowiednie dla danego roku badania. Przedstawiane mier-
niki obliczono na podstawie waznych obserwacji, z pominigciem brakéw danych. Do
oceny dynamiki zastosowano przyrosty absolutne oraz indeksy indywidualne.

3. Zroznicowanie poziomu wyksztalcenia i wskaznikow
zwigzanych z rynkiem pracy

Doktadne informacje na temat struktury wyksztatcenia ludnosci w ujeciu prze-
strzennym mozna otrzymac na podstawie danych ze spisow powszechnych. Ponie-
waz odsetek ludzi z wyzszym wyksztalceniem zalicza si¢ do waznych wskaznikow
kapitatu ludzkiego i mozliwe jest przesledzenie jego ksztaltowania si¢ na niskim
poziomie agregacji, zdecydowano si¢ szczegdélowo przedstawi¢ ten aspekt. Prze-
strzenne zréznicowanie udzialu os6b z wyksztatceniem wyzszym w liczbie 0sob
dorostych wedlug powiatow zilustrowano za pomocg map tematycznych (rys. 1).
Zaznaczy¢ trzeba, ze wszystkie duze miasta stanowig odrebne powiaty grodzkie. Do
ustalenia granic przedziatow klasowych zastosowano metode podziatu naturalnego
Jenksa bedaca procedurg optymalizacyjng umozliwiajaca otrzymanie grup o jak naj-
mniejszym zrdznicowaniu wewnetrznym i jak najwigkszym zréznicowaniu pomie-
dzy nimi [Suchecka 2014, s. 93, 94].

[ 84-131
O 131-177
W 177-258
Wl 258-394

Rys. 1. Odsetek dorostych 0sob z wyksztatceniem wyzszym w 2002 1 2011 r.

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Podziat na grupy ujawnia, ze duze osrodki miejskie majg istotng przewage nad
pozostatymi jednostkami terytorialnymi. We wszystkich miastach powyzej 500 tys.
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mieszkancow wartos¢ wskaznika sytuowata si¢ zawsze w klasie o najwyzszych
warto$ciach. Co wigcej, mozna zauwazy¢, ze pomiedzy 2002 a 2011 r. nastgpit
proces zwigkszania kapitatu ludzkiego w wybranych powiatach z nimi sgsiaduja-
cych. Nalezy rowniez podkresli¢ zwigkszanie si¢ wskaznika w skali catego kraju —
w 2002 r. przedziaty klasowe zaczynaly si¢ od wartosci 3,7%, a konczyly na 25,6%.
Analogiczne wielkosci dla 2011 r. wynosity 8,4 1 39,4%. Tak znaczace zwigkszanie
si¢ odsetka 0sob z wyzszym wyksztatceniem wigzato si¢ z umasowieniem szkolnic-
twa wyzszego i postrzeganiem ukonczenia studiow jako warunku lepszej pozycji
na rynku pracy. Zmiany w podziale na rozpatrywane klasy miejsca zamieszkania
przedstawiono na rys. 2, na ktorym uwzgledniono rowniez drugi z miernikéw kapi-
tatu ludzkiego nawiazujacy do procesow edukacyjnych — przecietng liczbe lat nauki.

Wyksztalceniewyzsze (%)

miasta > 500 tys.
miasta 200-500 tys.

Przecietna liczba lat nauki

miasta > 500 tys.
miasta 200-500 tys.

pozostate

T T T 1 T T T T 1

0 25 50 75 100 0 5 10 15 20

pozostate
T

m2011 m2002 m2015 m2009

Rys. 2. Wskazniki kapitatu ludzkiego zwigzane z wyksztatceniem a miejsce zamieszkania

Zrédto: opracowanie whasne na postawie danych GUS i Diagnozy Spoteczne;j.

Obydwa mierniki wskazuja na znaczne dysproporcje pomiedzy duzymi miasta-
mi a pozostatym obszarami w zakresie edukacyjnych charakterystyk kapitatu ludz-
kiego. W przypadku odsetka osob dorostych z wyksztatceniem wyzszym istnieje
wyrazna dominacja najwigkszych miast, liczacych powyzej 500 tys. mieszkancow,
nad pozostatymi jednostkami sieci osadniczej. Z kolei przecigtna liczba lat nauki
wykazuje znaczaca odmiennos$¢ w przypadku miast liczacych 200 tys. mieszkancow
1 wigcej w poréwnaniu do mniejszych miast i wsi. Interesujgco przedstawia si¢ zesta-
wienie miernikow dynamiki omawianych wskaznikow (tab. 1). Przyrosty absolutne
obydwu miar wykazuja dodatni zwigzek z wielkos$ciag miejscowosci zamieszkania.
Indeksy wskazujg z kolei na relatywnie najszybszy wzrost w latach 20022011 od-
setka osob dorostych legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem na obszarach
charakteryzujacych si¢ wartosciami najnizszymi. Natomiast w przypadku $redniej
liczby lat nauki najwigksze pozytywne zmiany w latach 2009-2015 zaréwno w sen-
sie bezwzglednym, jak i wzglednym, nastapity w najwickszych miastach.

O kapitale ludzkim dyskutuje si¢ rowniez w sensie jego wykorzystania, czyli
przejawow uzytkowania na rynku pracy. Do oceny sytuacji na rynku pracy stosuje
si¢ czesto wskaznik zatrudnienia obliczany jako iloraz 0so6b aktywnych zawodowo
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Tabela 1. Dynamika wskaznikéw kapitatu ludzkiego zwiazanych z wyksztalceniem

. . ) . Mierniki dynamiki
Wskaznik Kategoria miejsca zamieszkania -

przyrost indeks

Wyksztatcenie wyzsze miasta > 500 tys. 11,9 154,9
(% dorostych) miasta 200500 tys. 9,0 151,3
pozostate 6,6 179,1

Przecigtna liczba lat miasta > 500 tys. 0,81 105,9
nauki miasta 200500 tys. 0,44 103,3
pozostate 0,39 103,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na postawie danych GUS i Diagnozy Spoteczne;

pracujacych oraz sumy osob aktywnych zawodowo ogdtem i biernych zawodowo
(por. [GUS 2008, s. 20, 21]). Informacji o aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci do-
starczajg badania BAEL, lecz ich udostepnianie dotyczy poziomu wojewodztwa,
a w zakresie miejsca zamieszkania podziatu na miasto i wies. Bardziej szczegdtowe
dane dotyczace tego zagadnienia, umozliwiajace identyfikacje roznic pomiedzy du-
zymi miastami a pozostalymi jednostkami terytorialnymi, sg dostepne jako wyniki
spisow powszechnych. Porownanie wskaznikow zatrudnienia obliczonych na ich
podstawie dla 2002 i 2011 r. wedtug przyjetego podziatu miejscowosci zilustrowano
na rys. 3. Wskaznik zatrudnienia dla pigciu najwigkszych miast przewyzsza wskaz-
niki dla innych duzych miast i pozostatych jednostek. Wytacznie w najwigkszych
miastach odnotowano warto$¢ wigksza niz 50% (w 2011 r.). Nalezy podkreslic, ze
réznice pomigedzy miastami liczagcymi 200-500 tys. mieszkancéw a pozostatymi
miejscowosciami sa nieznaczne. Gtéwna roznica przebiega wigc wedtug podziatu
najwigksze osrodki miejskie — inne obszary.

Inny miernik wykorzystania kapitatu ludzkiego nawiazuje do idei przedsigbior-
czosci. Odzwierciedla liczbe podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do reje-
stru REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Jego wysokie warto$ci sugeruja
duze wykorzystanie potencjatu ludzkiego. Informacje dotyczace zarejestrowanych
podmiotow prezentowane sa w wymiarze rocznym, stad mozliwe jest przedstawie-
nie stosunkowo aktualnych danych w tym zakresie (rys. 3). O ile wskaznik zatrud-
nienia charakteryzowat si¢ matym zréznicowaniem, to wskaznik zwigzany z liczba
podmiotow gospodarki narodowej wykazuje znaczace roéznice pomigdzy ré6znymi
klasami miejsca zamieszkania. Zaznacza si¢ wyrazna przewaga najwickszych miast
nad sytuacjg w pozostatych miejscowosciach. W 2015 r. wskaznik dla miast licza-
cych powyzej 500 tys. mieszkancow byt ponad dwukrotnie wyzszy od wskaznika
dla miast mniejszych niz 200 tys. 1 wsi.

W tabeli 2 zaprezentowano mierniki dynamiki wskaznika zatrudnienia oraz
wskaznika liczby podmiotow gospodarki w przeliczeniu na tysigc mieszkancow.
Niewatpliwie korzystnym zjawiskiem jest zwigkszanie si¢ obu wskaznikéw na prze-
strzeni analizowanych lat, przy czym mozna odnotowac prawidlowos¢, ze najwick-
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Wiskaznik zatrudnienia (%)

miasta > 500 tys.
miasta 200-500tys.

Podmioty REGON/1000 mieszk.

miasta > 500 tys.
miasta 200-500tys.

pozostale pozostale
T T T T 1 T T T 1
0 25 50 75 10 0 100 200 300
m2011 m2002 m2015 m2011
Rys. 3. Wskazniki zwigzane z rynkiem pracy a miejsce zamieszkania
Zrédto: opracowanie wlasne na postawie danych GUS.
Tabela 2. Dynamika charakterystyk kapitatu ludzkiego zwigzanych z rynkiem pracy
) o . ) Mierniki dynamiki
Wskaznik Kategoria miejsca zamieszkania -
przyrost indeks
Wskaznik zatrudnienia | miasta > 500 tys. 5,7 112,3
miasta 200500 tys. 4,7 110,7
pozostate 4,7 110,8
Podmioty REGON/1000 |miasta > 500 tys. 22,8 113,4
mieszkancow miasta 200500 tys. 9,4 107,4
pozostate 6,5 107.,5

Zrédto: opracowanie whasne na postawie danych GUS.

sze przyrosty i najwyzsze indeksy dotycza miast powyzej 500 tys. mieszkancow,
a zmiany dla innych kategorii przebiegajg dosy¢ podobnie.

4. Zroznicowanie zasobow kompetencyjnych

Kapitat ludzki moze by¢ postrzegany przez pryzmat umiej¢tnosci posiadanych przez
ludzi, ale zastosowanie tego typu podejscia napotyka na rézne trudnosci. Dokona-
nie obiektywnej oceny kompetencji posiadanych przez cztonkow spoteczenstwa jest
zadaniem trudnym, ztozonym, czasochtonnym i wymagajacym wysokich naktadow
finansowych, co powoduje, Zze tego typu pomiary nie nalezag do powszechnych.
W Polsce byly prowadzone w latach 2011 1 2012 badania pod egidg OECD w ramach
Miedzynarodowego Badania Kompetencji Osob Dorostych PIAAC (Programme
for the International Assessment of Adult Competencies), ktore dostarczyty wiedzy
0 poziomie podstawowych umiejetnosci takich, jak rozumienie tekstu, rozumowanie
matematyczne i korzystanie z technologii komunikacyjno-informacyjnych na pod-
stawie rozwigzywanych przez uczestnikow zadan [Burski i in. 2013, s. 24-26], przy
czym odnosnie do miejsca zamieszkania ustalono, ze osoby zamieszkujgce w naj-
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wigkszych miastach (wigcej niz pélmilionowych) stanowig bardzo niewielki odsetek
(nieco ponad 6%) osdb charakteryzujacych si¢ najnizszymi poziomami pierwszych
z dwoch wyzej wymienionych kompetencji [Burski i in. 2013, s. 62].

W dobie gospodarki opartej na wiedzy i szybkich zmian zachodzacych w oto-
czeniu wazng rolg odgrywaja tzw. kompetencje kluczowe okre$lane na podstawie
takich kryteriow, jak przynoszenie korzysci catemu spoteczenstwu, zgodno$¢ z wy-
znawanymi w spoteczenstwie wartosciami i kontekst ich stosowania [FRSE 2005,
s. 14]. Dane z Diagnozy Spotecznej i badania Bilans Kapitatu Ludzkiego pozwalaja
na przeprowadzenie oceny zasobow wybranych kompetencji kluczowych: znajomo-
$ci jezykow obcych, umiejetnosci informatycznych, matematycznych i zdolnosci do
uczenia si¢. Nalezy zaznaczy¢, ze zadne z tych badan nie weryfikuje w jakikolwiek
sposob kompetencji, lecz opiera si¢ na deklaracjach respondentow o ich posiadaniu.
Wyniki prezentowane w dalszej czesci pracy zasadzaja si¢ na dwoch roznych ro-
dzajach pytan skierowanych do respondentow. Po pierwsze, pytan majacych na celu
stwierdzenie pewnych faktow, takich jak korzystanie z komputera, posiadanie znajo-
mosci jezykow obcych oraz uczestniczenie w dzialaniach majacych na celu podno-
szenie kompetencji. Po drugie, pytan zwigzanych z samoocena kompetencji w skali
od 1 do 5. Rozna natura pytan i sposob udzielania na nie odpowiedzi prowadza do
odmiennych miernikéw — analizujgc pierwsza grupe pytan postuzono si¢ odsetkami
0s0b, a w przypadku drugiej wykorzystano warto$ci przecigtne.

Znajomoéc¢ j. obcego (%) Znajomo$c¢ j. angielskiego (%o)
miasta > 500tys. miasta > 500 tys.
miasta 200-500tys. miasta 200-500tys.
pozostale pozostate
0 2I5 5|O 7l5 l(l)O (I) 2I5 56 7I5 l(I)O
m2014 m2010 m2015 m2009

Korzystanie z komputera (%)

miasta > 500 tys.
miasta 200-500tys.

pozostale

T T T 1

T
0 25 50 75 100

m2015 m2009

Rys. 4. Posiadane kompetencje a miejsce zamieszkania

Zrodo: opracowanie whasne na postawie danych Diagnozy Spotecznej i Bilansu Kapitatu Ludzkiego.
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Rysunek 4 przedstawia ksztattowanie si¢ znajomosci jezykow obcych, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem jezyka angielskiego, oraz stopnia korzystania z kompute-
ra. O ile w zakresie znajomosci jakiegokolwiek jezyka obcego zaobserwowaé moz-
na raczej niewielkie réznice pomigdzy miejscowosciami o roznych wielko$ciach,
o tyle przewaga duzych miast uwidacznia si¢ zdecydowanie w kwestii znajomo-
$ci jezyka angielskiego. W 2015 r. ponad potowa 0sob z miast liczacych powyzej
200 tys. mieszkancow deklarowata postugiwanie si¢ jezykiem angielskim, podczas
gdy w pozostatej czes$ci nieco wigeej niz co trzeci mieszkaniec. Znaczaca byta row-
niez roznica dotyczaca korzystania z komputera — od 82,1% w pigciu najwigkszych
miastach do 62,5% w najmniejszych miejscowosciach.

Mierniki dynamiki zawarte w tab. 3 pozwalaja stwierdzi¢, ze zmiany nie zacho-
dza identycznie. Wprawdzie najwigksze indeksy wystapily dla kategorii ,,pozostate”,
ale maksymalne przyrosty absolutne odnotowano dla kazdej kompetencji w innej
kategorii: dla znajomosci jezyka obcego — w miastach powyzej 500 tys. mieszkan-
cow, dla znajomosci jezyka angielskiego — w miastach liczacych 200-500 tys. lud-
nosci, dla korzystania z komputera — w pozostatych.

Tabela 3. Dynamika charakterystyk kapitatu ludzkiego — umiejetnosci

) o ) ) Mierniki dynamiki
Wskaznik Kategoria miejsca zamieszkania -

przyrost indeks

Znajomo$¢ j. obcego (%) | miasta > 500 tys. 9,7 108,0
miasta 200-500 tys. 43 106,6

pozostate 5,4 117,5

Znajomosé miasta > 500 tys. 5,6 110,2
j. angielskiego (%) miasta 200-500 tys. 6,4 113,1
pozostate 5,9 120,1

Korzystanie z komputera | miasta > 500 tys. 11 115,5
(%) miasta 200-500 tys. 9,6 114,5
pozostate 11,3 122,1

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie danych Diagnozy Spotecznej i Bilansu Kapitatu Ludzkiego.

Kompetencje matematyczne i kompetencje informatyczne podlegaly samooce-
niec w ramach badania Bilans Kapitatu Ludzkiego. Konstrukcja kwestionariusza
pozwolita na rozréznienie pomi¢dzy umiejgtnosciami podstawowymi i zaawanso-
wanymi. Zestawienie przecigtnych warto$ci samooceny wedtug kategorii miejsca
zamieszkania przedstawia rys. 5.

Samooceny kompetencji ulegajg zwigkszeniu wraz z zamieszkiwaniem w wiek-
szej miejscowosci. We wszystkich kategoriach odnotowano wyzsze samooceny
w 2014 r. w poréwnaniu z 2010 r. Najmniejsze zroznicowanie samooceny dotyczyto
wykonywania prostych obliczen, a co wigcej w tym obszarze ulegla zatarciu ré6znica
miedzy miastami liczacymi 200500 tys. mieszkancow a mniejszymi. Z kolei miesz-
kancy pieciu najwickszych miast zdecydowanie lepiej od pozostatych postrzegaja
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miasta > 500 tys.
miasta 200-500tys.

pozostale
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Zaawansowane obliczenia
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Rys. 5. Samoocena kompetencji a miejsce zamieszkania

Zrédto: opracowanie wiasne na postawie danych Bilansu Kapitatu Ludzkiego.

Tabela 4. Dynamika charakterystyk kapitatu ludzkiego — samoocena umiejetnosci

Kategoria miejsca zamieszkania -

(samoocena) przyrost indeks
Wykonywanie prostych | miasta > 500 tys. 0,16 104,3
rachunkow miasta 200500 tys. 0,09 102,6
pozostate 0,25 107.4

Wykonywanie miasta > 500 tys. 0,32 111,8
zaawansowanych miasta 200500 tys. 0,21 108,1
obliczen pozostate 0,22 109,1
Podstawowa znajomos$¢ | miasta > 500 tys. 0,22 106,8
pakietu typu MS Office | miasta 200500 tys. 0,23 107,9
pozostate 0,29 111,5

Znajomo§¢ programow | miasta > 500 tys. 0,20 108,3
specjalistycznych miasta 200500 tys. 0,23 110,9
pozostate 0,17 108.6

Zrédto: opracowanie whasne na postawie danych Bilansu Kapitatu Ludzkiego.

swoje umiejetnosci przeprowadzania zaawansowanych obliczen, a ponadto dystans
do pozostatych kategorii ulegt w tym aspekcie zwigkszeniu. Samoocena kompeten-
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cji informatycznych wypada stabiej od oceny umiejetnosci matematycznych, zarow-
no na poziomie podstawowym, jak i zaawansowanym. Zwraca uwage bardzo niski
osad wlasnego potencjatu w zakresie korzystania z programow specjalistycznych.
W tabeli 4 zestawiono mierniki dynamiki dla rozpatrywanych przecigtnych samo-
ocen kompetencji.

Nie wystapit jednolity wzorzec zmian w postrzeganiu umiejetnosci przez re-
spondentdw. Samoocena zaawansowanych kompetencji ulegta zwigkszeniu w naj-
wigkszym stopniu w najwickszych miastach. Przeciwng prawidlowo$¢ mozna od-
notowa¢ dla umiejetnosci podstawowych, w przypadku ktorych najszybszy wzrost
odnotowano w miejscowosciach najmniejszych.

Ostatnie z rozpatrywanych charakterystyk zwigzanych z kapitalem ludz-
kim i jego rozwojem sa zwigzane z ideg uczenia si¢ przez cate zycie. Wobec dy-
namicznie przeobrazajacego si¢ otoczenia wspoélczesnie funkcjonujacy czlowiek
musi dostosowywac swoje umiejetnosci do zachodzacych zmian. Konieczne staje
si¢ rozwijanie i podnoszenie kompetencji warunkujacych mozliwo$¢ zatrudnie-
nia, zwlaszcza w konteks$cie procesu starzenia si¢ ludnosci Europy, zachodzacego
postepu technologicznego, rozszerzania zakresu i trwania aktywnosci zawodowe;j
oraz wzrostu oczekiwan w zakresie jako$ci zycia [Dziechciarz 2015]. Ten aspekt
ma w Polsce szczegblne znaczenie, poniewaz wedlug danych Eurostatu uczestnic-
two dorostych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie ksztattuje si¢ znacznie poni-
zej $redniej unijnej 1 przyjetego benchmarku [European Commission 2011, s. 16,
34, 35]. W 2015 r. wskaznik uczestnictwa 0sob w wieku 25-64 lata w ksztalceniu
w czterech tygodniach poprzedzajacych badanie (miernik stosowany przez Eurostat
na podstawie danych LFS) wynosit w Polsce 3,5% wobec 10,7% dla 28 krajow Unii
Europejskie;j.

W badaniu Bilans Kapitatu Ludzkiego, dajacym mozliwo$¢ poréwnania sytu-
acji wedtug miejsca zamieszkania, jako czas odniesienia przyjeto 12 miesigcy. Na
rys. 6 zestawiono odsetki 0sob uczestniczacych w ksztatceniu pozaformalnym lub
nieformalnym. Zwracaja uwage dwie rzeczy: bardzo duzy postep w tym obszarze,
jaki dokonat si¢ pomigdzy 2010 a 2014 r., oraz zdecydowana przewaga duzych
osrodkéw miejskich. Z podnoszeniem umiejetnosci wigze si¢ zdolno$¢ do uczenia
si¢ nowych rzeczy. Samoocena tej kompetencji kluczowej wskazuje na do$¢ duzy
potencjatl mieszkancow Polski w tym zakresie, z niewielka przewagg mieszkancow
duzych miast.

W tab. 5 zaprezentowano mierniki dynamiki dla charakterystyk zwigzanych
z rozwijaniem kompetencji. Warto podkresli¢ wysokie wartosci przyrostow i indek-
sow dla odsetka 0s6b zaangazowanych w podnoszenie umiejetnosci. Ich wartosci
pozwalaja postawié¢ tezg, ze proces zwigkszania partycypacji w ksztatceniu usta-
wicznym przebiegat najszybciej w miejscowosciach najmniejszych. Ponadto osoby
je zamieszkujgce w najwigkszym stopniu podniosty oceng swoich zdolnosci uczenia
sie¢ nowych rzeczy.
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Podnoszeniekompetencji (%) Zdolnoé¢ uczenia sie nowy chrzeczy
miasta > 500 tys. miasta > 500 tys.
miasta 200-500tys. miasta 200-500 tys.
pozostale pozostale
0 10 20 30 40 12 3 4 s
m2014 m2010 m2014 m2010

Rys. 6. Podnoszenie kompetencji a miejsce zamieszkania

Zr6dto: opracowanie wiasne na postawie danych Bilansu Kapitatu Ludzkiego.

Tabela 5. Dynamika charakterystyk kapitatu ludzkiego zwigzanych z rynkiem pracy

. . . . Mierniki dynamiki
Miara Kategoria miejsca zamieszkania -

przyrost indeks

Podnoszenie kompetencji | miasta > 500 tys. 10,5 139,0
(%) miasta 200500 tys. 10,9 145,6
pozostate 12,9 171,2

Zdolno$¢ uczenia miasta > 500 tys. 0,04 101,2
si¢ nowych rzeczy miasta 200500 tys. 0,05 101,4
(samoocena) pozostate 0,18 105,5

Zrédto: opracowanie whasne na postawie danych GUS.

5. Z.akonczenie

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie czterech zasadniczych wnioskow.
Po pierwsze, dla duzych miast charakterystyczne sa wyzsze wartosci wszystkich
rozpatrywanych elementow kapitatu ludzkiego. Po drugie, wyraznie zarysowuje si¢
przewaga pieciu najwiekszych osrodkow, tj. Warszawy, Krakowa, Lodzi, Wroctawia
i Poznania, nad pozostatymi jednostkami. Po trzecie, w badanych okresach nastepo-
wat wzrost wszystkich wskaznikow we wszystkich kategoriach miejsca zamieszkania,
co nalezy uzna¢ za niezmiernie pozytywng tendencje, oznaczajaca ewolucj¢ kapitatu
ludzkiego w Polsce w pozadanym kierunku. Po czwarte, zidentyfikowany wzrost prze-
biegat w r6zny sposob, w wielu aspektach wskazujacy na relatywnie wigksze zmiany
zachodzgce na obszarach nieprzynalezacych do najwickszych miast.
Zidentyfikowane prawidlowos$ci pozostaja w zgodzie z ustaleniami przedstawio-
nymi przez Grabowska i in. [2013, s. 95], wskazujacymi na spadek poziomu kapita-
hu ludzkiego (mierzonego wskaznikiem syntetycznym wyznaczonym na podstawie
czterech zmiennych) wraz ze zmniejszaniem si¢ klasy miejscowosci zamieszkania.
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Nalezy pamigtac, ze zadna z przedstawianych miar nie oddaje w pelni szerokiej
koncepcji, jakg stanowi kapitat ludzki, lecz pozwala oceni¢ jego poziom i zmiany
z wybranej perspektywy. Specyficznie nalezy traktowaé samooceng kompetencji
stosowang w badaniu Bilans Kapitatu Ludzkiego, ktora jako subiektywna meto-
da pomiaru zalezy gléwnie od opinii podmiotu oceniajacego, potencjalnie mocno
rozbieznej wzglgdem obiektywnych metod pomiaru [Gorniak (red.) 2014, s. 192].
Jednakze wobec trudnosci z pozyskaniem zobiektywizowanej wiedzy o poziomie
umiejetnosci stanowi cenne zrodto danych poréwnawczych.

Zdaniem autora prezentowane w niniejszej pracy elementy moglyby sta¢ si¢
podstawa konstrukcji wieloaspektowego wskaznika ztozonego (taksonomicznej
miary rozwoju) pozwalajacego na syntetyczng oceng badanego zjawiska, ale takie-
mu podejsciu staje na przeszkodzie pochodzenie informacji z r6znych jednostek cza-
su, co prowadzi do problemu braku poréwnywalnosci.

Konczac rozwazania, warto wskaza¢ charakterystyki kapitatu ludzkiego najbar-
dziej wyrozniajace duze miasta w porownaniu z pozostatymi obszarami. Mozna tu
wymieni¢ udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w grupie 0so6b dorostych, liczbe
podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie REGON w prze-
liczeniu na 1000 mieszkancow, znajomos¢ jezyka angielskiego i specjalistycznych
programow komputerowych.
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