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Streszczenie: Praca ma na celu analiz¢ uwarunkowan prawnych zwigzanych z barierami po-
wstajacymi w trakcie realizacji inwestycji zwigzanych z fotowoltaikg. Wskazano na zasady
lokalizacji inwestycji w odnawialne zrodta energii wynikajace z przepisow ustawy z 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Analizie poddano réwniez zasad-
no$¢ realizacji farm fotowoltaicznych w bezposrednim sgsiedztwie autostrad widziang przez
pryzmat rozwoju drog ekspresowych i autostrad w Polsce, utrudnionej produkcji roslinnej
wzdtuz tras komunikacyjnych oraz przez pryzmat mniejszej przydatnosci gleb do produkcji
zywnosci ze wzgledu na zanieczyszczenia. Sg to zarazem tereny zazwyczaj trudno dostgpne
dla sprzetu rolniczego, zasadne jest zatem poszukiwanie alternatywnych sposobow ich wyko-
rzystania. W pracy wskazano na przyktady lokalizacji inwestycji fotowoltaicznych w obrgbie
drog publicznych na §wiecie.

Stowa kluczowe: zagospodarowanie terenu wokot autostrad, fotowoltaika, planowanie prze-
strzenne.

Summary: The aim of the study is to analyse the legal conditions pertaining to the barriers
that have to be confronted during the realisation of investments related to photovoltaics. The
paper presents the principles for the placement of investments in renewable energy sources
resulting from the provisions of the Act of March 27, 2003 on Spatial Planning and
Management. Other subjects of the analysis were the reasonability of installing photovoltaic
farms in the direct vicinity of motorways in the light of the development of express roads and
motorways in Poland, the difficulties in plant production along traffic routes and in terms of
reduced usability of soil for food production due to pollution. At the same time, these areas are
usually difficult to access for agricultural equipment, and thus the search for alternative usage
is justified. The study provides certain examples of placement of photovoltaic investments in
the public road zones throughout the world.

Keywords: land management along motorways, photovoltaics, spatial planning.
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1. Wstep

Realizacja drog publicznych w Polsce odbywa sie glownie na podstawie decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej. Decyzja ta zastgpita decyzje o loka-
lizacji drogi oraz decyzj¢ o pozwoleniu na budowe.

Uregulowania wprowadzajace decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej spowodowaty zastgpienie pieciu odrgbnych procedur administracyjnych,
w tym m.in. zastgpienie planu miejscowego lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, ale takze ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci sasiednich
[Trembecka 2011; Hetdak 2016].

Podstawowym dokumentem, na ktérego podstawie wydaje si¢ pozwolenie na
budowe w sasiedztwie autostrad, nadal pozostaje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego lub w razie jego braku — decyzja o warunkach zabudowy.

Plan miejscowy musi by¢ z kolei zgodny z ustaleniami polityki przestrzenne;j
zawartej w ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy”. Lokalizacja autostrady, jak pisali G. Zurek i K. Prokopiuk [2011], oddziatu-
je bezposrednio w sposob ekstremalny na terenach w odlegtosci do 20 m od krawe-
dzi jezdni, obszar do 50 m mozna uznac za stref¢ zagrozen, a do 150 m za strefe
ucigzliwosci.

Wskazuje to na prob¢ poszukiwania roznych rozwigzan planistycznych w odnie-
sieniu do zagospodarowania terenéw narazonych na oddzialywanie ruchu samocho-
dowego wzdhiz autostrad.

Inwestycja, dla ktdrej ucigzliwosci zwigzane z natezeniem ruchu samochodowego
sa niewielkie, jest m.in. zagospodarowanie terenu w kierunku farmy fotowoltaiczne;.

Jak podaje raport [Rynek fotowoltaiki w Polsce 2017], fotowoltaika w Polsce
zaczeta si¢ rozwija¢ dopiero w 2013 roku, a moc zainstalowana w systemach foto-
woltaicznych stale rosnie. W samym 2016 roku powstato ponad 101 MW nowych
mocy w fotowoltaice, z czego ok. 73 MW w mikroinstalacjach. Rok ten byt rekordo-
wy pod wzgledem zainstalowanej mocy w poréwnaniu z latami poprzednimi.

Glownym celem pracy jest analiza zasadnosci zmiany funkcji terenéw zlokalizo-
wanych wzdtuz autostrad z funkcji terendw rolniczych w kierunku funkcji produk-
cyjnej zwiazanej z pozyskiwaniem energii ze zrodet odnawialnych oraz analiza uwa-
runkowan prawnych zwigzanych z barierami powstajacymi w trakcie realizacji
inwestycji zwigzanych z fotowoltaika.

2. Rozwdj sieci transportowej w Polsce
oraz jej oddzialywanie na grunty rolne

Sposréd roznych srodkdw transportu w naszym kraju to transport drogowy odgrywa
najwazniejsza role. W ostatnich kilkunastu latach mozna zaobserwowaé rozbudowe
sieci drogowej w Polsce, a takze modernizacj¢ istniejacych drog. W do$¢ szybkim
tempie buduje si¢ nowe odcinki autostrad i drég ekspresowych.
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Po roku 2003 Polska wstapita do Unie Europejskiej i od 2004 roku wystapit
szereg czynnikow, ktore pobudzity w naszym kraju rozwdj infrastruktury transpor-
towej. Wynikiem dziesigciu lat pracy w Polsce jest zarys nowoczesnej infrastruktury
drogowej. W roku 2013 sie¢ autostrad i drog ekspresowych wyniosta 2970 km. Jest
to przyrost 0 2339 km. Przez ponad 10 lat przybyto 1112 km autostrad oraz 1227 km
drog ekspresowych.

W latach 2004-2013 w Polsce powstata nowoczesna infrastruktura drogowa
1 nastgpita znaczna poprawa komfortu poruszania si¢ po drogach. Przez 11 lat wybu-
dowano autostrady i drogi ekspresowe o tgcznej dlugosci 2339 km. Dhugos¢ drog
szybkiego ruchu stale ros$nie (tab. 1).

Tabela 1. Dlugos$¢ autostrad i drog ekspresowych w Polsce w latach 2003, 2013 12016

. Dtugosé¢ drog w km:
Klasa drogi
2003 2013 2016
Autostrady 405 1517 1627,3
Drogi ekspresowe 226 1453 1654,1
Razem drogi szybkiego ruchu: 631 2970 3281,40

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

Poréwnujac z innymi krajami wstgpujacymi w 2004 roku do UE, Polska miata
stabiej rozwinigtg sie¢ autostrad np. w stosunku do Czech, Stowacji, Wegier czy
Stowenii. Obecnie wskaznik ten plasuje Polske duzo wyzej. W analizowanym czasie,
obserwowac¢ mozna wzrost gestosci autostrad (mierzong w kilometrach na 1000 km?)
z 1,30 w roku 2003 do 4,74 w roku 2013.

Budowa autostrady wplywa na pogorszenie struktury przestrzennej wsi i gospo-
darstw rolnych. Wiasciwie kazda inwestycja drogowa o znaczeniu krajowym, woje-
wodzkim czy powiatowym wywoluje zmiany w przestrzennej organizacji rolnictwa.
Dotyczy to szczegdlnie upraw rolniczych polozonych w bezposrednim sasiedztwie
drogi. W zwiazku z realizacja drogi cz¢s¢ gruntow zostaje wykupiona, a ich dotych-
czasowy sposob uzytkowania ulega zmianie.

W zwigzku z planowaniem przebiegu drog poza terenami zurbanizowanymi
(glownie w terenach uzytkowanych rolniczo i le$nie) dochodzi do zmiany roztogu
pol, czesto wykluczajacego dalsze rolnicze uzytkowanie gruntu.

Ponadto, w przypadku prowadzenia produkcji polowej wzdtuz autostrad, istnieje
realne zagrozenie skazenia produkowanej zywnos$ci, powodowane zanieczyszcze-
niami pochodzenia komunikacyjnego [Olajire, Ayodele 1997; Li i in. 2007; Zurek,
Prokopiuk 2011].

Intensywne natg¢zenie ruchu pojazdow samochodowych na szlakach autostrado-
wych powoduje emisje duzych ilosci substancji szkodliwych do $rodowiska. Jak
podaje Zurek i Prokopiuk [2011] za Bezak-Mazur [2001], gtéwnymi komponentami
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zanieczyszczen komunikacyjnych sg tlenki azotu, siarki, wielopierscieniowe weglo-
wodory aromatyczne oraz metale ci¢zkie, takie jak np. otdw, chrom i kadm.

Warunki do produkcji roslinnej stajg si¢ coraz trudniejsze, a zanieczyszczona
gleba mniej przydatna do produkcji zywnosci.

3. Ogolne zasady lokalizacji inwestycji
z zakresu odnawialnych zrodel energii (OZE)

Jak podajg E. Krac i K. Goérecki [2012], rzady panstw ktada duzy nacisk na dywer-
syfikacje zrodet energii, tym samym zmierzajagc do zmniejszenia eksploatacji kon-
wencjonalnych jej zasobow i do obnizenie emisji CO, do atmosfery. Bez watpienia
to wlasnie pomoc panstwa moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju tej formy pozyskiwania
energii, duzy wptyw posiadaja takze mechanizmy prawne, np. na etapie podejmowa-
nia decyzji o realizacji instalacji (planowanie przestrzenne, doptaty panstwa do kaz-
dej kWh energii uzyskanej ze zrodet odnawialnych).

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa
z 27 marca 2003, art. 10 ust. 2a], jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznacze-
nie obszardow, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energic
z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, w polityce prze-
strzennej okreslonej w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego to gmina ustala ich rozmieszczenie. Oznacza to, ze wladze gminy powin-
ny w takiej sytuacji wskaza¢ mozliwosci lokalizacji elektrowni o mocy powyzej
100 kW w tym dokumencie. Natomiast nie jest juz tak oczywiste, czy konieczne jest
uchwalenie planu miejscowego w terenie przewidzianym do instalacji urzadzen
w razie braku tego planu. Przy tym, jezeli dla obszaru planowanej inwestycji obo-
wigzuje juz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nalezy dokonac sto-
sownej zmiany planu poprzedzonej zmiang studium.

W planie miejscowym okresla si¢, w zaleznosci od potrzeb [Ustawa z 27 marca
2003, art. 15 ust. 3 pkt 3a], granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem zna-
czacego oddziatywania tych urzadzen na srodowisko. Artykut 10 ust. 2a wszedt
w zycie 25 wrze$nia 2010 roku. Obecnie caly proces opracowania zmiany studium,
wymagajacy w nastgpstwie zmiany planu lub uchwalenie nowego planu miejscowe-
go, moze si¢ przedtuzac do kilku lat.

W planie miejscowym, zgodnie z art. 15 ustawy, okresla si¢ wszechstronne usta-
lenia. Jednak, w razie braku planu miejscowego, mozliwe jest rowniez okreslenie
parametrow inwestycji w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, w orzeczeniu IISA/Wr411/14
z dn. 2014-09-08, zakwalifikowat systemy fotowoltaiczne jako instalacje produkcyj-
ne 1 w zwigzku z tym wydanie decyzji na realizacj¢ takiej farmy musi spelnia¢ wa-
runek tzw. dobrego sasiedztwa (art. 61 ust. 1 pkt 112 u.p.z.p.).
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Ogolne zasady lokalizacji inwestycji z zakresu odnawialnych zrodet energii,
w tym farm fotowoltaicznych, przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Wymagane prace planistyczne w zalezno$ci od mocy planowanej inwestycji

Wymagane opracowania planistyczne
lub zmiany w opracowaniach:
N(Iioc ) czynnosci
Lp. | Vreadzema " dotyczace prac Uwagi
P (planowane; stan dofzz/;nczsciac nad planem £
instalacji) | planistyczny na)él s?u dilI:m miej scowym lub
zmiang planu
obowigzujacego
1 |>100kW studium zmiana zmiana planu obowiazujacy plan miejscowy
iplan studium miejscowego wymusza dokonanie zmiany
miejscowy zapisow planu
> 100kW studium postulowana uchwalenie w celu zachowania tadu
i brak planu | zmiana studium nowego planu/ | przestrzennego inwestycja
miejscowego | i sporzadzenie zdarzaja si¢ powinna zosta¢ wprowadzona
nowego planu/ decyzje o wz. do studium i do planu
zdarzaja si¢ decyzje miejscowego, jednak zdarza
0 wz. niezgodne sig, ze inwestycje realizowane
z ustaleniami sa na podstawie decyzji o wz
studium
2 | <100kW studium zmiana studium zmiana planu obowigzujacy plan miejscowy
iplan miejscowego wymusza dokonanie zmiany
miejscowy zapisow planu
3 |>100 kW studium - - mozna stara¢ si¢ o wydanie
i brak planu decyzji o warunkach
miejscowego zabudowy

Objasnienie: decyzja o wz — decyzja o warunkach zabudowy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Od dtuzszego czasu w orzecznictwie postulowano, aby lokalizacja tego typu
obiektow mogta nastgpowac wytagcznie na podstawie miejscowych planow zagospo-
darowania przestrzennego. W praktyce obiekty te wzbudzaja spore kontrowersje
spoteczne, a ich realizacja na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (wz) nie
zapewniata mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ spoleczenstwa co do tego typu inwesty-
cji w najwczesniejszym jej stadium. Ponadto, na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [Ustawa z 3 pazdzier-
nika 2008], wlasciwy organ wydaje decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Podstawowa klasyfikacja koniecznos$ci
uzyskania decyzji odnosi si¢ do powierzchni inwestycji, jezeli:
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* powierzchnia inwestycji wynosi powyzej 1 ha (lub 0,5 ha w przypadku lokaliza-
cji inwestycji na obszarach objetych formami ochrony przyrody) — istnieje ko-
nieczno$¢ ztozenia Karty Informacyjnej Przedsigwzigcia,

e powierzchnia inwestycji wynosi ponizej 1 ha (lub < 0,5 ha w przypadku lokali-
zacji inwestycji na obszarach objetych formami ochrony przyrody) — istnieje
brak konieczno$ci ztozenia Karty Informacyjnej Przedsigwzigcia, jezeli plan ten
zostat uchwalony.

Analizujac powyzsze, inwestycja z zakresu odnawialnych zrodet energii wyma-
ga kazdorazowo przeanalizowania dokumentow planistycznych obowigzujacych

w danej gminie. Pozwala to okresli¢ potencjalne mozliwosci realizacji inwestycji.

4. Lokalizacja inwestycji fotowoltaicznych
oraz potencjal energetyczny obszaru

Obecnie spotyka si¢ wiele pomystéw na wykorzystanie potencjatu energetycznego
tras komunikacyjnych. Panele fotowoltaiczne zastosowano jako nawierzchnie¢ dro-
gowa we Francji na eksperymentalnym odcinku drogi lokalnej w rejonie Normandii
oraz w Holandii, gdzie wykonano test drogi dla roweréw, w nawierzchni ktorej za-
montowano panele.

W Brazylii infrastruktura autostrady o dlugosci 73 km, prowadzacej do Rio de
Janeiro, jest zasilana energia z systemow fotowoltaicznych. Trasa jest calkowicie
niezalezna od innych zrdodet energii, a infrastruktura autostrady prowadzacej do Rio
de Janeiro, w regionie Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, jest zasilana energia
z systemow fotowoltaicznych, dzigki ktorym stata si¢ catkowicie niezalezna od in-
nych zrédet energii.

Inne przyktady do Highway Solar Noise Wall w Holandii czy Solar Highway
w Oregonie, gdzie szukano sposobow na wykorzystanie przestrzeni wokot autostrad
do montazu ogniw fotowoltaicznych na ekranach akustycznych lub specjalnych
przegrodach.

Mozna uzna¢é, ze w Polsce najlepsza lokalizacjg dla inwestycji fotowoltaicznych
sg okolice weztow autostradowych, polozone zazwyczaj na skraju miast, i ich bez-
posrednie otoczenie. Sg to zarazem tereny zazwyczaj trudno dostepne dla sprzetu
rolniczego, dlatego nalezy poszukiwac alternatywnych sposobow ich wykorzysta-
nia. Z drugiej strony, im dalej sa oddalone od terenow zainwestowanych, tym wyka-
zuja wieksze zapotrzebowanie na energie pozyskiwang ze §wiatta stonecznego, kto-
ra mozna wykorzysta¢ np. do o$wietlenia wezta 1 jego okolicy.

Jak podaja Z. Ziobrowski i D. Korecki [2009], jesli odlegto$¢ od wezta do miasta
przekracza umownie 20 km, a do tego wtadze lokalne sg mato aktywne, to otoczenie
tych weztow nie jest intensyfikowane, zatem sposob ich zagospodarowania jest zbli-
zony do otoczenia weztdw potozonych daleko od miasta. Tereny te stanowia dosko-
nale lokalizacje urzadzen fotowoltaicznych.
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Jak opisuje podrecznik Basic Photovoltaic Principles and Methods [1982], sys-
temy fotowoltaiczne m.in.:

* nie zawierajg plynow ani gazoéw (z wyjatkiem systemow hybrydowych), ktore
moga wycieka¢, podobnie jak niektore systemy solarne,

* nie spalajg paliwa podczas pracy,

» charakteryzuja si¢ szybka reakcja w osiagnieciu petnej wydajnosci,

* moga pracowaé¢ w umiarkowanych temperaturach,

* nie wytwarzajg zanieczyszczen podczas produkcji energii elektrycznej (chociaz
odpady z ich produkcji czy emisja toksycznych gazéw w razie awarii spowodo-
wanej jaka$ katastrofa oraz ich usuwanie moze stanowi¢ problem).

Rodzi si¢ pytanie, na ile lokalizacja jest oplacalna w polskim klimacie. W na-
szym kraju $rednie roczne zasoby sloneczne posiadaja najnizszy poziom nastonecz-
nienia na terenach wojewodztw warminsko-mazurskiego, podlaskiego oraz w pasie
biegnagcym przez wojewddztwo $laskie, matopolskie, a takze podkarpackie. Naj-
WwWyzszy poziom naslonecznienia posiadaja tereny wojewddztwa zachodniopomor-
skiego, czesciowo pomorskiego i lubuskiego oraz tereny wojewodztwa todzkiego od
todzi w kierunku wschodniej granicy Polski.

W Ekspertyzie Komitetu Termodynamiki i Spalania PAN opublikowano podziat
Polski pod katem heliogenerycznosci (tab. 3).

Tabela 3. Podziat Polski ze wzgledu na zdolnosci heliogeneryczne
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Obszar Pozycja w rankingu

Nadmorski
Pomorski
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Wielkopolski

Warszawski
Podlasko-lubelski
Slasko-mazowiecki
Swietokrzysko-sandomierski
Gornoslaski

11 | Podgorski

Zrodto: [Sarniak 2008].
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W badan wynika, Ze najlepsze warunki lokalizacji instalacji wystepuja w pot-
nocnej i potudniowo-wschodniej Polsce, najgorsze za$ na Gornym Slasku.

Mimo iz Polska, z uwagi na potozenie geograficzne, ma gorsze warunki helio-
energetyczne niz np. kraje Europy Poludniowe;j, przy zwickszajacej si¢ sprawnosci
1 jednoczesnie spadajacych cenach ogniw PV, a takze przy rosnagcym zapotrzebowa-
niu na ,,zielong energi¢”, stosowanie instalacji fotowoltaicznych w naszym kraju
wydaje si¢ w pelni uzasadnione [Nawrot 2014].
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Analizujac rozmieszczenie weztow autostradowych w Polsce, nalezatoby doko-
na¢ szczegotowej analizy zasadnosci lokalizacji urzadzen fotowoltaicznych do zasi-
lania i obstugi weztow w pasie nadmorskim oraz w centralnej Polsce.

5. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych analiz ustalono, ze budowa autostrad i drog eks-
presowych wymusza poszukiwania alternatywnych mozliwosci wykorzystania tere-
néw zlokalizowanych w ich sasiedztwie. Kazda inwestycja dotyczaca drog szybkie-
go ruchy wywotuje zmiany w przestrzennej organizacji rolnictwa. Tereny, w ktorych
zaprzestano produkcji rolniczej, doskonale nadajg si¢ do lokalizacji farm fotowolta-
icznych, dodatkowo czesto zajmujacych znaczne powierzchnie, moga wigc zago-
spodarowac znaczne obszary.

Jednoczesnie na $wiecie obserwuje si¢ coraz wigcej przyktadow wykorzystania
energii stonecznej do obstugi tras komunikacyjnych. Trend taki jest szansa na roz-
woj fotowoltaiki w Polsce. Celem lokalizacji systemow fotowoltaicznych wzdtuz
tras byloby wprowadzenie rozwigzan zmierzajacych do oswietlenia drogi catkowi-
cie niezaleznie od innych zrédet energii, a takze produkcja mocy z systemoéw foto-
woltaicznych.

Przedstawiona analiza uwarunkowan prawnych towarzyszacych inwestycjom
z OZE wskazuje na zaostrzenie przepisow prawnych w zakresie podejmowania de-
cyzji o lokalizacji inwestycji o mocy instalacji powyzej 100 kW. Prognozuje sig¢
utrzymanie tego trendu, gtownie ze wzgledu na zapewnienie udzialu spotecznosci
lokalnej w procesie podejmowania decyzji o lokalizacji inwestycji. Tutaj bezspornie
najmniej konfliktogenne pod tym wzgledem pozostaja obszary zlokalizowane
wzdhuz autostrad.

Analizy wskazaly rowniez, ze najbardziej optacalnym rejonem inwestycji pod
wzgledem warunkow solarnych sg obszary pétnocno-zachodniej Polski.
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